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INTRODUCERE

Traim intr-un secol in care credem si dorim sa se atinga niste culmi de
dezvoltare si civilizatie, bazate pe cunoastere si pe securitate/pace, cu fenomene de
lunga prezenta si procese complexe, dar decisive si deosebit de dinamice, in cadrul
carora ,,omul secolului XXI” va juca rolul principal, fiind creator si beneficiar in
egald masura.

Este vorba de omul pe care astrologia il modeleaza de cativa ani, iar noua
ordine mondiala il cere ca subiect de cunoastere si inovare continua. Am intrat deja in
societatea cunoasterii bazate pe intelligence.

Preocuparile umanitatii si noile capabilitati dobandite si dezvoltate de individ si
de comunitati sunt indreptate spre elemente ce tin de: integrare, dezvoltare, mediu,
educatie, securitate s.a. in globalizare.

Rezultatele vizeaza individul, comunitatile, noile valori si interesele globale
legate de 0 Ordine Mondiala adecvata.

Asadar, se anunta o Lume Noua si corespunzatoare nivelului inalt de dezvoltare
a cunoasterii extinse si profunde a ceeca ce trebuie sa devina vital pentru prosperitatea
tuturor.

In aceste conditii diferite pe fond, fatd de ceea ce a fost si este inca, apare cu
maxima evidenta intelligence-ul, cu toate aspectele structural-functionale, sub forma
unui flux infodecizional de tip ,,3C” (continuu, coerent si consistent), fara de care nu
pot exista noile structuri de organizare si functionalitate umana specifice acestui secol
XXI.

Realitatile care incep sa apara impreuna cu noile viitoare realitati ale Lumii
Globale si integrate sunt conditii sine qua non ale unui nou management strategic.



Intelligence-ul legat prin infodecizie de managementul strategic in conditiile
specific secolului XXI genereaza o adevarata arta strategica, pe baza careia se va
conduce Lumea Noua specifica actualelor si viitoarelor stadii de dezvoltare
economicopoliticosociale, ce se vor atinge succesiv, dar intr-un ritm rapid si
integrator.

Lucrarea de fata trateaza probleme de intelligence si un triptic cu ierarhia data
de starea de securitate, intelligence si management strategic.

Pe masura ce se realizeaza trecerea tot mai clara in Noua Lume, tripticul devine
arta strategica, noua stiinta manageriala bazata pe intelligence in toate ipostazele
definitorii ca semantica.

Prin continut si, mai ales, prin sintetizarea unor cunostinte in scheme logice,
lucrarea se adreseaza deopotriva specialistilor si altor categorii intelectuale dornice sa
se initieze in problematicile managerialoinformationale.

Astfel, continutul acestui demers stiintific poate deveni si un util ghid ori
indreptar de arta strategica pentru cei ce lucreaza la nivelul cel mai inalt al infodeciziei
de securitate moderna.
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CAPITOLUL I

MANAGEMENT STRATEGIC SI STATUL DE DREPT

1.1. Delimitari conceptuale privind managementul strategic

Managementul este procesul de coordonare si orientare a resurselor unei
organizatii in sensul indeplinirii obiectivelor si, implicit, infaptuirii scopului
acesteia, managerul fiind acea persoana investita cu autoritate de decizie pe linia
angajarii mijloacelor disponibile (transpuse in masuri) pe criterii de eficientad
(sarcini).

Strategia, in sens tradifional si militar, se defineste ca utilizarea fortelor
politice, economice si militare ale unei natiuni sau grup de natiuni, in scopul
realizdrii cu eficientd maxima a politicilor de pace sau de razboil. Aceasta
constd 1n determinarea obiectivelor pe termen lung, ca rezultat direct al
adoptarii politicilor favorabile si alocarii resurselor necesare materializarii lor.

Coroborand delimitarile semantice ale termenilor management, strategie
si strategic?, managementul strategic este procesul managerial prin care se
formuleaza si se implementeazad strategii, ale carui elemente definitorii se
concentreaza catre conducerca eficientd a unei entitati statale intr-un context
previzionat (temporal, spatial, circumstantial etc.).

Implementarea managementului strategic se deruleazd, in mod etapizat?,
urmarind definirea viziunii si a misiunii, analiza mediului extern si a celui
intern, stabilirea obiectivelor strategice, elaborarea si selectarea strategiilor,
implementarea la nivelul intregii structuri organizationale si a fiecarui
departament, respectiv masurarea si evaluarea performantelor.

1.2. Modernitatea statului de drept

Misiunea statului este de a guverna natiunea in stare de securitate, sens in
care asigura nevoile acesteia privind apararea, siguranta si ordinea publica,
impune temeiul juridic, protejeaza societatea prin instrumente politico-juridice
impotriva agresiunilor din interior sau din exterior si, in ultimd instanta,
apeleaza la forme de violenta organizata si legitima.

! Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 1999, pp. 39-42.

2 1. foarte important, esential din punct de vedere al strategiei; 2. potrivit, oportun (intr-o imprejurare dati)”, conform Dictionarului explicativ al
limbii romdne, Academia Romana, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996, p. 1024.

3 Bicanu, Bogdan, Management strategic, Bucuresti, Editura Teora, 1997, p. 37.
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Principala conditie pentru existenta si evolutia unei natiuni (entitate
statald) in stare de pace o reprezintd securitatea, in relatie directda cu
dezechilibrul stat-natiune (cauza principala a diferendelor, element de
continuitate la pace, criza si razboi).

1.2.1. Evolufia societdtii umane

Societatea reprezinta ansamblul socio-spiritual ce are drept componenta
dinamica procesul de socializare prin intermediul caruia oamenii interactioneaza
pentru satisfacerea necesitatilor (de resurse, de comunitate si de protectie).

Vazuta drept o consecintd a adaugarii starii sociale la cea biotica,
societatea umana este expresia construirilor succesive ale organizdrilor umane
determinate de interese conjugate cu necesitati. Subsecvent, valorile sociale — ce
au ca fundament solidaritatea umana manifestata diacronic si sincronic — au
constituit premisele pentru stabilirea identitatii grupurilor sociale.

Construirea raporturilor formale si informale de organizare si functionare
a societdfii este un efect al circulatiei permanente a valorilor (diferentiate in
functie de natura lor in valori inferioare care urmaresc satisfacerea nevoilor
organice, in special obiecte materiale, si superioare ce deriva din credinte
religioase, adevaruri stiintifice, artistice, filosofice etc.). Propagarea si
asimilarea valorilor a generat reconstruirea mediului social* in forme definite de
capacitatea umana de a conserva relatia interes — necesitate.

Organizarile sociale specifice evolutiei existentei umane sunt comunitatile
— unitati morfologice ale umanititii®, grupuri aproximativ definite spiritual si
localizate spatial, constituite prin necesitdfi si interese comune, caracterizate
prin raporturi formalizate si relatii nemijlocite bazate pe cunoastere reciproca si
comunicare directd intre membri. Relatiille din interiorul comunitatii sunt
reglementate prin norme primare (garanteaza existenta vietii sociale, avand la
bazd nevoia de libertate a individului) i auxiliare (fac posibild aplicarea
normelor primare, prin statuarea organizarii sociale).

Etnicul generat de constiinta de comunitate defineste formele concrete de
asociere din mediul social, expresia lui fiind etnia — constituita prin coeziunea
intre oamenii care au aceeasi descendentd si sentimentul identitafii de limba,
religie, traditii etc. Etno-organizarile, derivate din comunititi ca expresie si
consecinta a nevoii de identitate, sunt modalitdfi de asociere ce au ca premisa
etnicul. Ele sunt reprezentative pentru implicatiile unor noi necesitati sociale
asupra comunitdtilor (cea mai acuta — delimitarea spatiului de existentd),
reprezentand grupuri definite prin fundament etnic comun, raportat la geneza si
care, in cadru geo-fizic delimitat, desfasoara activitati generatoare de valori
sociale promovate si insusite in timp.

Specificd dinamicii ulterioare organizarilor umane — in sensul cresterii
complexitatii acestora, ca urmare a necesitatilor sociale privind producerea de
resurse — este generarea nevoilor gestionare (de organizare si conducere). In
acest fel, s-au construit organizatii avand ca scop contributia deliberatd si in

4 Aurel V. David, Sociologia Nayiunilor, Bucuresti, Editura Dacoromana, 2005, pp. 19-81.
® Ibid., p. 83.



forme specializate la satisfacerea nevoilor, precum §i capacitatea de a se
perpetua si de a se modifica sub presiunile transformarilor sociale.

Individualizarea proceselor sociale® releva urmitoarea tipologie:

a) procese organizante — materializarea capabilitatilor societatii de a
construi si 1Intretine organizatii productive (genereaza resurse), gestionare
(regleaza raporturile dintre organizatii si dintre oameni §i1 organizatii) si
integratoare (sustin socializarea oamenilor in comuniune cu semenii, pentru
prezervarea capacitatii de actiune si reactie in situatii sociale cu un grad ridicat
de complexitate);

b) procese dezorganizante — generate de modalitatile ineficiente sau
violente de gestionare a socialului, care afecteaza capacitatile productive,
gestionare §i integratoare.

Ca forma primard si explicitd de organizare, generata prin nevoia de
afirmare a identitdfii, neamul si-a definit si delimitat spatiul de existenta.
Comunitatea a primit identitate proprie sub numele generic de trib (formad de
gestionare explicitd a neamului), Tn momentul in care pe fundamentul
organizatiilor productive s-au construit cele cu functii gestionare si integratoare.

Urmatoarea forma de organizare sociala, natiunea, este definitd drept
,, comunitatea organicd Sspiritualizatd, constientd de sine, cu o identitate
recunoscutda §i cu o patrie definita, care a pastrat §i conservat fundamentul
etno-spiritual — etnicul fondator — ca simbol al identitdtii’”.

Poporul asigurda individualitatea si intretinerea natiunii, fiind rezultatul
recredrii de catre natiune a ,,corpus”—ului social al neamului. Astfel, natiunile au
refondat constiinta de sine — apartenenta etnicd, au restabilit sentimentul de
sigurantd, au reafirmat traditiile, valorile si interesele. Prin popor, acestea au
reusit sa-si impuna dreptul la existentd in momentul in care au construit si
mentinut statul ca organizatie de gestionare a necesitatilor sociale.

Subsumat demersurilor de construire a patriilor, uneori activitatile de
gestionare au fost preluate de indivizi sau grupuri ce au vizat reconfigurarea
mediului social prin fortda, ceea ce a dus la organizari socio—politice de tip
constructii mecanice®, implicit la aparitia conflictualititii. Folosirea puterii in
interes propriu, precum si disensiunile aparute, au generat relatii duplicitare ori
de confruntare avand drept rezultat tendinte de separare fata de comunitatea de
origine ori presiuni expansioniste pentru acapararea, controlul si dominarea
spatiului si a resurselor in detrimentul altor organizari.

Natiunea existd si se afirma prin intermediul oamenilor in interiorul
organizatiilor conform necesitatilor de fiintare (primare — ca nevoi de
subzistentd, de status social, de securitate, de apartenenta, de prestigiu) si a
celor de afirmare (secundare — coeziune, omogenitate, unitate, identitate). Din
cauza faptului ca natiunile au ca fundament procese sociale menite sa diminueze
raporturile de forta dintre oameni (intrucat constau in producerea de resurse si

8 %% www.procesualitatea.ro, vizitat 15 ianuarie, 2011.
” Aurel V. David, Sociologia Nayiunilor, Bucuresti, Editura Dacoromana, 2005, p. 38.
8 x** ywwww.analiza-socialului.ro, vizitat 10 septembrie, 2010.



generarea de libertate si de solidaritate in respectarea intereselor tuturor),
acestea s-au aflat in relatii de confruntare cu constructiile mecanice (in sensul
contracararii presiunilor).

TAT
POPORUL " e | NATIUNEA! STAT
- corpus social - formi de gestionare
ELITE
[ Valori sociale | TRIBUL
[pfoducere / mentincre in circulatig - corpus social- | >

VALORI
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Fig. 1. Repere evolutive ale societatii umane

Instantierea evolutiei elementelor definitorii si ireductibile ale existentel
umane releva unitatea morfologicd a umanitatii — comunitatea — avand ca repere
neamul (tribul) si natiunea (poporul), cea din urma avand ca forma de gestionare
— statul.

1.2.2. Statul de drept. Delimitari conceptuale.

Statul reprezintd societatea formata din guvernanti si guvernati, in sensul
de colectivitate umana (popor) supusa unei autoritdti comune, constituitd pe un
teritoriu propriu si avand caracteristici specifice®. Functionarea acestuia este
determinatd prin norme juridice — reguli ce stabilesc drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor sociale pe care le reglementeaza, general—obligatorii si
impersonale, stabilite sau consfintite de stat, si care pot fi impuse, in caz de
necesitate, prin forta de constringere a statului. In acest context, statul
gestioneaza natiunea si regleaza procesele socio-politice, asigurand respectarea
legilor, buna functionare a administratiei publice si contracararea presiunilor
entitdtilor construite pe alte principii decat cele nationale.

In cadrul entititilor statale, natiunile construiesc organizatii (publice ori
private, cu functii explicite — economice, politice, militare, culturale) ce sunt
necesare producerii de resurse, gestiondrii necesitatilor sociale si socializarii
oamenilor'®, avand urmaitoarea tipologie functionald:

a) productive;

b) gestionare — specializate in activititi normative si administrative
(structuri politice, legislative si administratii publice) privind raporturile dintre

® Marian Voiculescu, Tratat de politologie, Bucuresti, Editura Universitard, 2005, pp. 152-160.
10 Culda, Lucian, Emergenya si reproducerea nagiunilor, Bucuresti, Editura Licorna, 1996, pp. 124-144.
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oameni, dintre oameni $i organizatii si dintre organizatii. Se includ aici
organizatiile militare (fortele armate), respectiv armata, serviciile de informatii
si structurile de asigurare a ordinii publice.

C) integratoare — au ca rezultat procese sociale publice (organizatii civice,
profesionale, private de tipul familiei, asociatiilor si fundatiilor).

Fig. 2. Functiile nagiunii

Statul de drept este o reflectie a statului democratic si se intemeiaza pe
constitutie si pe toate celelalte acte normative ce alcatuiesc trunchiul juridic,
avand ca principiu fundamental suveranitatea — ,,autoritatea juridica suprema a
natiunii de a emite legi si a impune aplicarea lor in cadrul unui anumit teritoriu
si, in consecinta, independenta fata de autoritatea oricarei alte natiuni si
egalitatea cu ea pe baza dreptului international”!!,

1% www.mie.ro, vizitat 15 ianuarie, 2012.
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Caracteristicile entitatilor politico—statale suverane se circumscriu
urmadtorilor factori:

— recunoasterea externa (ca subiect de drept international, prin care
organizatia politico-teritoriala a devenit stat) si interna (prin care statul teritorial
s-a transformat in stat natiune — formd organizatoricd legitimd si necesard
auto-gestionarii natiunii) ce sustin legitimitatea si autoritatea exclusivd a
entitatii statale de a interveni in interiorul teritoriului sau,

— detinerea controlului resurselor de putere (informatie, capital si forta);

— Indeplinirea obiectivelor guvernarii, precum: securitatea, statul de
drept, identitatea nationala si bunastarea sociala.

Elementele definitorii ale statului sunt teritoriul (cadrul geografic in care
isi poate exercita atributele o anumita putere de stat cu excluderea oricédror alte
forme de putere statald), populatia (cetateni, straini si apatrizi) si suveranitatea
(ca putere publica).

Principiile s1 normele de baza ale unui stat sunt consfintite de constitutie
in ceea ce priveste relatiille dintre puteri (legislativa, executiva si
judecatoreascd), dintre guvernanti si guvernati, precum si reglementarea
mecanismului reprezentarii, drepturile si libertatile cetatenilor.

Conform teoriei clasice a separatiei puterilor, in orice societate organizata
in stat existd delimitdri putere/structurd de stat/functie, dupa cum urmeaza:

a) putere legislativa/adunari reprezentative/edictare reguli juridice;

b) putere executiva/seful statului, seful guvernului si al ministrilor/
executare reguli juridice;

C) putere jurisdictionalalstructuri judiciare/judecarea litigiilor.

In societatea moderni, noile valente ale teoriei separatiei puterilor
(ca urmare a diversificdrii organizatiilor socio-politice) releva translatarea spre
perspectiva echilibrului puterilor (si nu separatia acestora), cu tendinta de a
acorda puterii executive sarcina deciziilor politice importante, iar rolul de
control al guvernului, adunarilor reprezentative.

Constitutia Romaniei consacrd echilibrul puterilor in stat, organizarea
statald a puterii fiind autoritatea deliberativa (Parlamentul, Camera Deputatilor,
comisii permanente, speciale, de anchetd), executivd (Presedintele Romaniei,
Guvern, autoritatile administratiei publice) si1 cea judecdtoreascda (Curtea
Suprema de Justitie si celelalte instante judecatoresti stabilite de lege,
Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii). De asemenea, pentru a
garanta s1 a asigura contraponderea si sprijinul pentru echilibrul puterilor si a
celui dintre autoritdtile publice si cetdfeni activeaza structuri statale precum
Curtea Constitutionald, Avocatul Poporului, Curtea de Conturi si Consiliul
Legislativ.

Statul, ca forma organizatd a puterii publice, reprezintd o ordine juridica
institutionalizata 1n care, prin asociere, se urmareste realizarea unui scop
comun. Apararea nationald, conditie determinantd pentru existenta si
functionarea statului de drept, rezida in totalitatea actiunilor, mijloacelor si

12 %% ywyww.cdep.ro, vizitat 10 noiembrie, 2010.
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metodelor care conferd entitatii statale capacitatea de a preveni ori riposta
agresiunilor, indiferent de forma ori amploarea acestora.

Prin intermediul guvernantilor, statul isi aroga functiile de aparare a
ordinii instituite, de impunere a temeiului juridic diferendelor existente, de
protejare a societatii prin instrumente politico-juridice Tmpotriva agresiunilor
din interior sau din exterior si de folosire, in ultimid instantd, a violentei
organizate si legitime asupra careia define monopolul.

Structura de stat reprezinta organizarea de ansamblu a puterii in raport cu
teritoriul®® (in functie de numirul statelor membre), delimitdndu-se state unitare
si federale (subiecte unitare de drept; raporturile din interiorul federatiei sunt de
drept intern, formand o uniune de drept constitutional), respectiv asociatiile de
state (statele membre sunt subiecte individualizate de drept, asociatiile formand
uniuni de drept international), fiecare avand propria tipologie.

Principalele forme de guvernare sunt republica (reprezentanti alesi si un
sef de stat — presedinte) si monarhia (seful statului este monarh, ereditar sau
desemnat).

13 Valerica Dabu, Drept Constituzional si Instituyii Politice, Bucuresti, Editura SNSPA - Facultatea de comunicare si relatii publice, 2003, pp. 57-65.
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Instrumentele guvernarii intr-un stat sunt institutiile, mecanisme de gestionare a
caror principald ratiune de existenta si functionare este identificarea, prevenirea si
contracararea surselor de insecuritate, sens in care sunt investite sd creeze si sa
foloseasca resursele de putere — informatia, capitalul si forta. Definitorii sunt
institutiile care creeaza legile (parlamentul — institutie legislativa suprema ce exprima
vointa suveranda a poporului), cele care administreaza si desfasoara activitati de
organizare a executdrii si aplicarii in concret a legilor (prin intermediul autoritatilor
centrale — guvern, ministere, departamente, si locale — prefecturi, primarii; aceasta
activitate se concretizeaza in plan juridic prin acte administrative care trebuie sa fie
conforme cu legislatia), respectiv cele prin care sunt sanctionate actiunile generatoare
de procese dezorganizante (justitia — asigura suprematia constitutiei, ca lege suprema,
dar si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale).

PUTERE EXECUTIVA

EXECUTARE RET}UL[ JURIDICE

SEFUL STATULUI /DE GUVERN SI AL MINISTRILOR

PRESEDINTE /GUVERNUL - PRIN INTERMEDIUL
AUTORITATILOR CENTRALE - MINISTERE, DEPARTAMENTE ;
LOCALE - PREFECTURIL PRIMARII )

AUTORITATE EXECUTIVA

Fig. 3. Statul modern
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De asemenea, exista acceptiunea potrivit careia entititile statale pot fi
clasificate ca:

a) centre de dominatie care au ca obiectiv guvernarea si administrarea
socialului in beneficiul unor grupuri socio-politice, prin controlul, dominarea si
supunerea popoarelor;

Evolutia natiunilor implica crearea si mentinerea de organizatii cu functii
gestionare care sa dezvolte raporturi simetrice, insa statele care le administreaza pot
dezvolta presiuni expansioniste (context in care se transformda in centre de
dominatie).

b) nationale ce sunt expresia politico-juridica si administrativa conferita functiei
de gestionare a natiunii prin vointa poporului (democratia).

Statul national are ca misiune guvernarea natiunii in stare de securitate
(asigura nevoile de aparare, siguranfa si ordine publica fara a se recurge la
represiune sau la teroare, prin mentinerea organizatiilor militare in cadrul
reglementarilor legale).

In societatea modernd existd grupuri soCio-politice ce vizeazi acapararea,
detinerea si controlul resurselor propriei entitati statale (guvernari ineficiente
/violente) ori ale altor natiuni (presiuni expansioniste).

Demersurile acestora se conjuga, de reguld, cu agresiunile produse din afara
statului de referinta.

Satisfacerea intereselor unei natiuni prin intermediul mecanismului de
auto-gestionare (statul) este influentatd de celelalte entitagi socio-politice ce
promoveaza, in fapt, obiectivele natiunilor ori grupurilor de interese pe care le
reprezintd (pot exercita presiuni de ordin ideologic, economic ori militar destinate
dominarii altor popoare ori insusirii resurselor acestora).

Ca rezultat, raporturile dintre organizarile socio-politice sunt, in ansamblu,
preponderent asimetrice, urmarind dezorganizari selective (agresiuni economice sau
informationale) ori distructive (pentru anumite organizatii).

Centrele de dominatie urmaresc determinarea de evolutii in folos propriu
(dirijarea politicilor altor state in sensul dorit, fara a transforma structurile interne ale
acestora).

Din aceastd perspectiva, exercitarea suveranitdtii unui stat exprima si
capacitatea sa de a preveni invazia culturala din centrele de dominatie si proliferarea
subculturilor, penetrarea capacitdtilor productive (capitalizarea venitului 1in
detrimentul productiei), divizarea capacitafilor gestionare si subordonarea acestora,
crearea de spatii negative in interiorul teritoriului national (parti din teritoriu extrase
de sub suveranitatea nationald, prin exercitarea fortelor de dezordine internda —
autonomii etnice sau teritoriale).
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1.2.3. Echilibrul stat-natiune — coordonata definitorie a modernitdtii statului de drept
Echilibrul stat-natiune se delimiteaza pe doua dimensiuni: gradul de putere al
statului si gradul de congruenta dintre granitele politice si identificarile nationale.

Fig. 4. Echilibrul stat-nagiune

Corelat primei dimensiuni, puterea statald exercitd efecte importante asupra
capacitatii statelor de a se implica in conflictualitati, avand trei caracteristici
principale: legitimitatea si independenta in raport cu orice presiune externd, controlul
resurselor de putere si eficienta guvernarii. Astfel, se delimiteaza state slabe (din
cauza institutiilor ineficiente, a lipsei de resurse, a dificultatilor in asigurarea existentei
si functionarii acestora) si state puternice (CU institutii eficiente si control asupra
mijloacelor de violentd).

In conditiile delegarii competentelor nationale, cele trei caracteristici constituie
reflectii ale suveranitatii moderne, ponderea si efectele cumulate in dinamica
geopoliticd urmand a mentine suveranitatea — bineinteles, numai in cazul unui stat
puternic — ca expresic a suprematiei puterii de stat in interiorul statului si a
independentei acesteia in raporturile sale cu alte entitati statale (dreptul de a decide
liber, intr-un cadru fluid si interdependent).

Prin putere sociala se intelege capacitatea pe care o are sau o dobandeste un om
sau un grup de oameni de a-si impune vointa in fata altora in activitati privind
dirijarea societatii spre anumite scopuri (forme de manifestare — politica, economica,
spirituala etc.).

Puterea politica constituie un subsistem al puterii sociale cu rol determinant in
reglarea si functionarea vietii sociale, avand capacitatea de a organiza si conduce
societatea si de a o reprezenta in raporturile cu alte comunitati (coordoneaza celelalte
forme ale puterii). Aceasta actioneaza sub forma democratica (rezultat al consultarii si
consimtamantului cetdtenilor) sau dictatoriala (alienatd) ce mentine stabilitatea socialda
prin dominare (mijloace violente).
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Initial, fenomenul puterii a fost generat prin forta fizica si repere morale, ce au
fost urmate de constrangeri juridice (moment ce a coincis cu institutionalizarea puterii
si, implicit, cu distinctia Intre institutiile si indivizii care le reprezintd).

Exercitarea puterii statului implica, pe de o0 parte, impunerea in fata poporului
prin autoritate, in sensul legitimitatii actiunilor si deciziilor privind administrarea
necesitatilor sociale in raport cu interesele individuale si cele ale grupurilor socio-
politice. Pe de alta parte, puterea statului se exercita prin administrarea democratiei ca
expresie a gradului de suveranitate a natiunii.

In statele democratice moderne, argumentele de autoritate au fost inliturate
aproape complet. Legitimitatea puterii de stat rezultd nu din suveranitatea ei, ci din
principiul democratiei si din cel al majoritatii.

In perioada moderni, existd opinii potrivit cirora suveranitatea a devenit
anacronica, intrucat afecteaza constituirea unor forme de colaborare internationala
necesare realizarii in comun a unora dintre obiectivele guvernarii (statele neavand
capacitatea de a le indeplini in mod unilateral).

Cresterea interdependentei intre entitatile statale limiteaza autonomia acestora,
stare de fapt ce ar impune modificari in abordarea suveranitatii!* in conditiile credrii
mecanismelor transnationale bazate pe o guvernare centralizata ori unificarii statelor
in organizatii supranationale pentru solutionarea divergentelor epocii contemporane
(prin reorientarea de la echilibrul de interese ale natiunilor spre fuziunea acestora).

In acest sens, disocierea suveranitdfii presupune reimpartirea puterii de stat
intre o autoritate nationald si una multinationala (construita treptat). Astfel, structurile
statale evolueaza catre cele suprastatale, bazindu-se pe argumente in special de
facturd economica (eliminarea barierelor din calea liberului schimb, ce impune
depasirea granitelor nationale si organizarea economiei intr-0 colectivitate unica).

Exercitarea in comun a unei parti din suveranitate®® la nivelul comunititilor de
state, in sensul delegarii unor anumite puteri de decizie astfel incat hotérarile cu
privire la probleme specifice sa poata fi adoptate in mod democratic, are ca efect
dobandirea unei puteri si potential de influentd ce nu ar fi obtinute daca s-ar actiona pe
cont propriu.

Din perspectiva teoriei transferului de competente!®, suveranitatea s-ar
transpune intr-o cooperare si conlucrare extinsd in care entitatile statale isi aroga
consensual competente pe ramuri $i sectoare, ce ar putea avea ca rezultat acapararea
resurselor de putere de catre statele puternic industrializate si limitarea competentelor
celor in curs de dezvoltare.

In cadrul aceleasi dimensiuni, guvernarea ineficientd'’ genereaza violentd
difuza (dispute si rivalitati), iar cea violenta controleaza, domina si supune natiunea
prin despotism (exercitarea puterii in interes propriu), represiune (formad de violenta
extrema menitd a reprima orice incercare de rasturnare a ordinii de stat) ori teroare
(mijlocul principal prin care sunt contracarate opozitiile).

14 Marian Voiculescu, Tratat de politologie, Bucuresti, Editura Universitari, 2005, pp. 360-364.
15 xx% www.academos.ro, vizitat 10 martie, 2012.

16 %% ywyww.cse.uaic.ro, vizitat 10 decembrie, 2011.

1 Aurel V. David, Sociologia Naiunilor, Bucuresti, Editura Dacoromana, 2005, p. 431-435.
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Aceste modalitati de administrare a puterii genereaza:

— violenta contra guvernarii (revolutie, puci, rascoala) — drept consecintd a
acapararii resurselor nationale de catre grupuri de interese ori centre de dominatie;

— violenta guvernarii (represiune si teroare) — modele de administrare a puterii
prin forta.

In acest context, centralizarea decizionald si ideologizarea totald'® (modalitati
de guvernare deficitard) limiteaza posibilitatea poporului de a dispune de resursele
proprii, de a-si defini interesele si a-si apara valorile prin intermediul statului.

Centralizarea decizionala implica preeminenta politicului asupra economicului
(expresia concentrarii puterii politice in mana detinatorilor de resurse de putere —
informatie, capital si forfd — ce creeazd posibilitatea instaurarii dictaturii sau
totalitarismului). Astfel se creeaza inegalitate socio-economicd, respectiv un mediu
social instabil ce poate provoca conflicte inter-etnice, agresiuni culturale si religioase.
Dezorganizarea sociala afecteaza diferitele componente ale activitdtii economice,
aducand natiunea intr-un conflict cu grupurile de interese (propria oligarhie politica,
companii transnationale).

Ideologizarea totala implica preeminenta politicului asupra socialului (expresia
indoctrindrii). Ignorarea functiei productive in favoarea celei gestionare are ca efect
pulverizarea nafiunii in grupuri partizane ce inifiazd instrumente violente pentru
administrarea puterii (guvernare violenta). Astfel, ideologizarea totala accentueaza
instabilitatea politica, faciliteaza aparitia constructiilor socio-politice incompatibile,
precum si accederea la putere a fortelor extremiste (lovituri de stat).

In ceea ce priveste a doua dimensiune a echilibrului stat-natiune, gradul de
congruenta exprimd masura in care impartirea unei regiuni reflectd sentimentele de
autodeterminare a popoarelor. Compatibilitatea intre frontiercle nationale si cele
etnice ramane un simplu deziderat, intrucat acestea au fost ori sunt stabilite, de regula,
prin confruntare intre entitati politico-statale.

Incongruenta exprima neconcordanta intre identificarea nationala si teritoriu,
granite, constructie statala'®. Incongruenta externd (mai multe entititi statale cuprind
un grup national) determind conflicte teritoriale inter-statale, iar cea internd (o entitate
cuprinde mai multe grupuri nationale) genereazd conflictualitati locale ce urmaresc
secesiunea.

Astfel, incongruenta stat-natiune are ca efect contestari din interior (grupuri
etnice secesioniste solicita stabilirea de noi state care sd reflecte dreptul la
autodeterminare ori alipirca la entitati politico-statale existente) si din exterior
(miscari pan-nationale de unificare sau iredentiste).

In functie de putere si congruents, se delimiteazi state status quo (puternice si
congruente), revizioniste (puternice si incongruente), de frontiera (slabe si
congruente) si cu structurd incoerenti, state esuate (slabe si incongruente)?.

18 |bid., pp. 436-444.
18 Miller, Benjamin, State, Nayiuni si Mari Puteri, lasi, Editura Tipo Moldova, 2010, lasi, pp. 55-57.
2 Ibid., pp. 104-110.

19



1.3. Statul de drept, pacea si securitatea

Pacea a dobandit prin conceptul de irenologie (de la eirene, in limba greaca,
pace si logos, stiintd) noi valente care o definesc ca o structura socialda sau un
ansamblu de relatii pozitive a cdror esentd o constituie cooperarea sinectica si
egalitard intre grupurile umane?’.

Pacea se identifica cu starea In care se afla o entitate statala, caracterizata de
faptul ca aceasta nu este angajata, intern sau pe plan extern, intr-un conflict armat sau

razboi.

In relatie cu probabilitatea recurgerii la fortd, se delimiteazd urmdtoarea
tipologie:

a) pacea de nivel inalt — situagia in care actantii nu considera posibild
recurgerea la violentd, indiferent de circumstante, solutionarea diferendelor
realizandu-se prin proceduri institutionalizate non-violente unanim acceptate;

b) pacea normala (durabild) — starea in care aspectele de baza ale
conflictualitatii (recunoasterea suveranitatii, stabilirea granitelor, alocarea resurselor)
au fost solutionate, relatiile inter-statale incep sa se dezvolte dincolo de nivelul inter-
guvernamental, iar astfel, pe termen lung, se exclude probabilitatea unui razboi;

C) pacea rece (instabild) — caracterizata de acorduri oficiale intre actanti, iar
pericolul recurgerii la fortd, pe termen lung, incd mai persistd, intrucat motivele
conflictualitatii sunt in curs de solutionare (partile stabilesc planuri ce iau in
considerare posibilitatea razboiului).

Pacea se instituie intr-un sistem international numai atunci cand conflictele sunt
solutionate fara a se face uz de forta militara organizatd (razboi). Aceastd interpretare
sustine ca initierea stdrii de pace presupune starea de non-razboi, a carei evolutie
presupune nu doar absenta razboiului, ci si inlocuirea lui cu alte mijloace nonviolente
de confruntare.

Pe timp de pace, functionalitatea entitatilor statale are ca repere esentiale:

a) controlul resurselor — capacitatea de a dispune liber de acestea, de a le
produce, proteja si utiliza in folos propriu;

b) construirea raporturilor simetrice cu celelalte entitati in vederea dezvoltarii si
sustinerii relatiilor de conlucrare (raporturi informale ce au ca fundament necesitatile
sociale), a evitarii celor asimetrice (de adversitate).

Pentru prezervarea starii de pace, entitdtile statale nu trebuie sd construiasca
raporturi de putere, sa dezvolte tendinte expansioniste, s oblige natiunile sa se
confrunte intre ele si sa-si aroge dreptul de a hotari soarta acestora in functie de
conjuncturile geopolitice si de interesele centrelor de dominatie. In starea de pace se
urmareste asigurarea unei economii nationale viabile (functia productiva), adaptarea
poporului la necesitatile vietii (functia integratoare) si mentinerea independentei
statului si a relatiilor de cooperare cu alte entitati statale (functia gestionara).

Securitatea reprezinta conditia esentiala pentru existenta si evolutia unei natiuni
in stare de pace si, implicit, pentru functionarea ansamblului de structuri
organizationale prin care aceasta se auto-gestioneaza (entitatea statald). Primordiale 1n
mentinerea starii de pace (implicit a securitatii) sunt activitatile de colaborare pentru

2 Mostoflei, Constantin, Elemente teoretice din analiza trinomului pace — crizd — razboi, Sesiunea de comuniciri stiintifice ,,Securitate si aparare
in Uniunea Europeana”, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 17-18 aprilie 2008, Bucuresti.
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satisfacerea necesitatilor comune (impun o orientare comunitara — proiecte comune de
actiune, relatii de intrajutorare), precum si prevenirea presiunilor expansioniste ale
centrelor de dominatie (actiuni de natura economica, politica sau militara ce urmaresc
obtinerea controlului in aceste domenii, direct sau indirect).

Starea de securitate este rezultatul unui proces cognitiv si actional ce are ca
domeniu de referinta valorile si interesele natiunii (corelat necesitatilor de protectie,
promovare si apdrare a acestora), iar ca fundamente — ordinea de drept (construita de
natiune prin intermediul statului, necesard prevenirii crizelor cu implicatii asupra
entitatii statale si prezervarii echilibrului socio-politic) si apararea natiunii in fata
amenintarilor i agresiunilor de orice natura.

Intr-o forma extinsd, se considerd drept fundamente®?:

a) apararea natiunii (cu referire la suveranitatea nationala, independenta si
unitatea statald, integritatea teritoriala si democratia constitutionala);

b) siguranfa nationala (asigurarea eficientei in ceea ce priveste apararca
democratiei, a statului de drept, a ordinii constitutionale si a valorilor supreme
garantate);

C) ordinea publica (functionarea normala a institutiilor, mentinerea linistii
publice, garantarea sigurantei cetatenilor, respectarea si protejarea drepturilor
acestora).

Starea de securitate se constituie prin dinamica interactiunilor dintre vectorii de
securitate si cei de insecuritate.

Vectorii de securitate sunt organizatii si institutii investite sa protejeze, sa apere
si sa promoveze valorile si interesele organizarilor sociale si entitatilor socio-politice
in functie de necesitatile de securitate ale natiunii.

Vectorii de insecuritate sunt subiecti ori organizatii de orice naturd ale caror
actiuni se constituie in factori perturbatori cu consecinte asupra starii de securitate, in
comunitate) si de reducere a functionalitatii statului (dezorganizarea functiilor acestuia
si producerea de discontinuitati in gestionarea publica, diminuarea capacitatii sale de a
evolua ori de a se mentine ca organizare sociala, slabirea capacitdtii de producere si
utilizare a resurselor, diminuarea capacitatii de satisfacere a nevoii de protectie etc.).

Procesul de securitate implica instituirea si mentinerea starii de pace.
Securitatea este realizatd de entitati manageriale care utilizeaza surse si resurse de
securitate (umane, informationale si energetice), respectiv mijloace si metode —
conform atributiilor si responsabilitatilor, pentru protejarea, apararea si promovarea
valorilor si intereselor natiunii, avand ca repere dinamice necesitatile de securitate
(caracteristice entitatii statale ori derivate din participarea acesteia la constituirea unor
ansambluri de state).

22 %** Doctrina nationald a informatiilor pentru securitate, Bucuresti, 2004, p. 11.
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Fig. 5. Starea de securitate

Amenintarile sunt definite ca factori de origine externda cu incidentd asupra
intereselor si valorilor de securitate, riscul reprezentand probabilitatea materializarii
acestora.

Vulnerabilitatile sunt acele elemente din interiorul societatii care potenteaza
actiunea amenintirilor?,

Hlustram in figura nr. 6 terminologia utilizata de regula in domeniul securitatii,
respectiv factorii perturbatori, formele de manifestare si efectele lor.

28 #x* Strategia Nafionald de Apdrare, Bucuresti, 2010, p. 13.
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Functiile procesului de securitate constau in:

— cunoasterea amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor cu potential de
lezare a intereselor sau valorilor entitatilor statale;

— prevenirea activitatilor cu incidenta asupra starii de securitate, contracararea
ori inlaturarea efectelor unor actiuni deja produse sau aflate in diverse faze de
desfasurare;

— protectia, promovarea si apararea Valorilor si intereselor natiunii, corelat
necesitatilor de securitate.

Componenta interna a procesului de securitate se referd la stabilitatea
ansamblului organizational prin intermediul caruia nagiunea se auto-gestioneaza, iar
cea internationala are ca obiect echilibrul si stabilitatea inter-statala (ambele corelate
fundamentelor privind apararea natiunii, ordinii publice, iar in forma extinsa,
sigurantei nationale).

Procesul de securitate comporta urmatoarea delimitare:

a) domeniul de referingg — avand ca repere valorile si interesele nagiunii corelate
necesitatilor de securitate.

Valorile se refera la identitate, democratie (ca putere a poporului), entitate
statald (ca stat social, stat de drept), drepturile omului (ca fiintd sociald), libertatile
cetatenesti (ca raport juridic intre cetifean si stat), la capacitatea de producere si
utilizare a resurselor.

Interesele privesc caracterul si atributele statului (national, suveran,
independent, unitar, indivizibil), stabilitatea interna in cadrul acestuia si a spatiului
national, stabilitatea regionald, avutia nationala, prosperitatea generala a cetatenilor,
cultura si viata spirituald, sanatatea fizica a populatiei, protectia mediului inconjurator.

Protejarea, apararea si promovarea valorilor si a intereselor natiunii asigura
legitimitatea desfasurarii, concordant necesitatilor, de activitati specializate pentru
prevenirea, contracararea sau inlaturarea oricaror factori perturbatori ai starii de
securitate (pace).

b) organizarii si instituzii de securitate

Responsabilitatea in instituirea si mentinerea starii de securitate o detin
organizatiile de securitate, care abordeaza aceastd problematicd din perspectiva
necesitatilor sociale, precum si institutiile de securitate, ce isi definesc functiile in
raport cu interesele socio-politice.

Organizatiile de securitate sunt indrituite sa intretina spiritul de comunitate prin
influentarea deciziilor si politicilor in sensul protejarii si apararii organizarilor sociale.

Institutiile de securitate sunt construite ca un ansamblu strategic de structuri de
stat, avand ca scop satisfacerea necesitatii natiunii de existenta si evolutie in stare de
securitate  (pace). Acestea au atributii si  responsabilititi pe linia
prevenirii, contracararii si inlaturarii oricaror factori perturbatori la adresa securitatii
natiunii si promovarii intereselor nationale.

Intre institutiile ce indeplinesc functii privind construirea si prezervarea pacii se
impun: legislativul, executivul, justitia, autoritatile locale si centrale, respectiv fortele
armate.
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Fig. 7. Starea de securitate (pace)

Pentru obtinerea securitatii (instituirea si mentinerea pacii), organizatiile si
institutiile de securitate produc si utilizeaza surse si resurse de securitate —
informationale, energetice si umane.

Exploatarea surselor si utilizarea resursele informagionale constituie elementul
definitoriu al functionarii institutiilor de securitate, din perspectiva rolului
fundamental al informatiei 1n organizarea si gestionarea activitagilor privind instituirea
sl mentinerea starii de securitate (pace), respectiv in elaborarea deciziei strategice.

Resursele energetice reprezintd tot ceea ce face obiectul unui drept sau al unor
obligatii in materiec de securitate (bunurile materiale), iar cele umane rezida in
totalitatea persoanelor care contribuie la obtinerea securitatii (pacit).

Evolutia societatii umane a impus abordari moderne ale starii de securitate,
concept delimitat intr-o prima etapa prin echilibrul de forte, descurajare (disuasiune),
neutralitate si nealiniere?*,

Avdnd in vedere tipul de interactiuni predominante existente la nivel
inter-statal, se pot delimita:

- relatii de rivalitate (proprii sistemului international de state);
- de cooperare (caracteristice societatii internationale — institutii comune);
- transnationale (care accentueazi importanta sistemelor democratice)?.

2 Repciuc, Teodor, Conceptele securitdtii, Bucuresti, Editura Axioma Print, 2008, pp. 9-20.
% Miller, Benjamin, State, Natiuni si Mari Puteri, lasi, Editura Tipo Moldova, 2010, Iasi, pp. 51-55.
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ABORDARE REGIONALA PERSPECTIVA GLOBALA

- se concentreaza asupra rivalitatii dintre
statele care fac parte din sistemul regional,
dependente de echilibrul de putere si dilema
securitatii;

@ maile puteri sustin entitdtile ce concurd cu
Relatii de cele agreate de puterile adverse, cooperand

rivalitate tacit pentru mentinerea echilibrului de putere
in regiune (in sensul evitirii rizboiului);

- releva transformarea statelor (ce devin similare din
punct de vedere ideologic), dezvoltarea relagiilor e
transnationale (economice, sociale si culturale), Relatii

concomitent cu infiintarea unor institutii supranationale transnationale

care confirma renunfarea la o parte din suveranitate R

(comunitatea transnationald regionald);

- pune in evidenta rolul stabilizator al marilor puteri
in comunitatea transnationala globala, accentueaza
importanta sistemelor democratice (spre deosebire
de abordarea societatii globale, in care marile puteri
coopereaza pe baza normelor comune);

- SubliniaZi Contributia deteminanta a
Relatii de marilor puteri (solutionarea disputelor,
cooperare promovarea si mentinerea pacii in

societ B bbalz),

- se concentreaza asupra legaturilor
inter-statale din cadrul unei anumite
regiuni (societate regionald);

Fig. 8. Interactiuni statale

Initial, echilibrul de forte si disuasiunea instituiau si prezervau starea de
securitate — pacea — in plan intern (ca efect al echilibrului de putere intre fortele socio—
politice, asigurat prin legislatie si institutii) si extern (rezultat al autoapararii si al
apararii colective — Incheierea de aliante cu caracter defensiv).

Studiile de specialitate?® definesc coalifia unor entitfi statale ca fiind alianta,
asociatia sau intelegerea temporara intre doud sau mai multe state ce are la baza un
document comun si care garanteaza interesele nationale convergente prin derularea,
de maniera concertatd, a unor actiuni de mare amploare (de natura diferita, inclusiv
militara) pentru indeplinirea scopurilor strategice armonizate.

Echilibrul de forze are o componenta de referinta (un sistem international sau o
entitate politico-statala, in cadrul carora se constituie coalitii) si 0 componentd
dinamica (un sistem de relatii inter si intra-statale, a carui evolutic modifica puterea si
forta militard). Disuasiunea vizeaza descurajarea potentialilor adversari in sensul
impiedicarii acestora de a declansa un razboi de agresiune, fapt ce a generat o
competitic pentru marirea resurselor de putere (informatia, capitalul si forta).

Unele entitafi statale pot recurge la neutralitate ori nealiniere fata de
oportunitatile si consecintele unei eventuale implicari in redefinirea spatiului de
securitate de pe pozitii de forta.

Utilizarea acestor concepte ofera perspectiva asigurarii prin forta (in special cea
militard) a starii de securitate (pacii) a statelor, in acord cu capacitatile lor de impunere
sau de acceptare a raporturilor de putere.

% Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 1999, pp. 212.
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Fig. 9. Modalitapi de realizare a securitarii

Pe acest fond, conceptului de securitate?” (si implicit pacii) i s-au addugat noi
valente: coexistenta pasnica, securitatea colectiva, egala, comuna si prin cooperare.

(aplicarea printr-un tratat
a unor masuri de aparare
comuna impotriva unei
agresiuni);

Concept Delimitare Particularititi’®
— presupune 0 cooperare activa (si nu o atitudine
 rezolvarea litigiilor pasi.Vé)‘Iv)e ba;a egalitatii si avantajul}li. reciprvoc3
dintre state se face pe dez_lrablla mai ales pentru state}e mici, a carei
‘ calea tratativelor. iar aplicare q%plnde de atlt.ugjl.nlle marilor puteri;
Coexzst.elf]a rAzboiul nu mai ’ — se aplica tuturor ent1tal;1101.r statale (are in yedere_
pasnicd | i e un mijloc de %‘especitavu‘.e.a }ndfapenden‘;e.:l, 'suverAamta];n sl
rezolvare a diferendelor mt_egnta‘;u terltorlale,_ re01p_roc_1tate In ceea ce
interstatale: priveste dezvoltarea si materlqllzarea .|ntereselor i
' solutionarea  problemelor internationale prin
participarea tuturor statelor);
— postuleaza caracterul indivizibil al securitatii
(protectia colectiva a intereselor fundamentale ale
—pornind de la natiunilor);
caracterul indivizibil al | — presupune reactii rapide din partea comunitagii
securitatii, presupune un | internagionale la orice act de agresiune intre natiuni;
Securitatea angajament comun in — irr}plivcé llenun‘;area la fortd (exceptand cazul de
colectivi favoarea acesteia legitima aparare);

— extinde obiectivul de eliminare a razboiului (fata
de coexistenta pasnicd) cu aspecte referitoare la
reglementarea  diferendelor interstatale  fara
utilizarea fortei armate si la obligatia de a acorda
sprijin masurilor concertate (militare si nemilitare)
ce urmaresc incetarea agresiunilor;

2" Bordeianu, Citilin; Enea, Viorel si Nicolae, Corina, Gestionarea si managementul crizelor militaro-politice contemporane. Dimensiunile
securitatii in epoca globalizarii, lasi, Editura Vasiliana 98, 2010, pp. 165-174.
% Repciuc, Teodor, Conceptele securitdtii, Bucuresti, Editura Axioma Print, 2008, pp. 5-20.
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— nicio entitate statala nu
este Tn masura sa
revendice drepturi
exclusive sau sa solicite

— releva noi dimensiuni ale echilibrului de forte
(interese convergente intre puteri de marime egald)
si este valabil numai intre marile puteri (ce detin
potentiale militare echivalente);

Securitatea
egala

privilegii;
— substituie disuasiunea, vizeaza mentinerea pacii
cu arsenale reduse de arme clasice si eliminarea
armelor nucleare;

— promoveaza principiul | — implicd recurgerea la mijloace internationale de

pacii internationale — asigurare a securitdtii (in completarea celor

consecinta a securitatii nationale) si utilizarea mijloacelor pasnice in
tuturor entitatilor statale | detrimentul fortei sau amenintarii cu forta;
Securitate | (in era nucleara razboiul | — este aplicabila puterilor nucleare si sistemelor de
comund | NU mai este un aliante ale acestora (sunt initiate negocieri pentru
instrument al politicilor | limitarea armamentelor clasice /nucleare si adoptate
statelor, iar amenintarile | politici de normalizare a relatiilor dintre
cu distrugerea reciproca | superputeri), precum si entitatilor cu un grad de
nu mai sunt valabile); dezechilibru  stat-nagiune  accentuat  (permite
participarea acestora la procesele de identificare a
solutiilor de diminuare a dezechilibrului si la
implementarea masurilor aferente).

- se bazeaza pe asociere in vederea atingerii unor
valori comune (promoveaza identitatea
transnationala, fara a le nega pe cele nationale);

— gestionarea
Securitate | multilaterala a securitatii

rin in cadrul organizatiilor A o
P . ' org ¢ - are ca elemente definitorii integrarea politica ti cea
cooperare | internationale sau a unor A . e
coalitii: economica, avand ca rezultat extinderea comunitatii

statelor ce isi asuma aceasta valenta a securitatii.

Tabel 2. Noile valenge ale securitdtii

Gestionarea integrata a securitatii (in cadrul complexelor regionale de securitate
— grupuri de state caracterizate de un anumit grad de proximitate geografica si
interactiune strategicd sau interdependentd legatd de securitate®®), se realizeaza de
catre comunitati de securitate (ansamblul institutiilor nationale de securitate). Acestea
actioneaza pe o coordonatd nationald (institutiile statului gestioneaza integrat
apararea®, ordinea publica si siguranta nationald), plecind de la un scop comun —
pacea, avand ca obiectiv starca de securitate) si internationald (gestionarea
multilaterala a securitatii, prin cooperare in cadrul organizatiilor internationale sau
coalitiilor).

1.4. Sistemul strategic intr-un stat de drept

1.4.1. Conginutul si funcriile unei strategii

Initial, raportandu-se exclusiv la dimensiunea militara, strategiile s-au extins
catre principalele domenii ale vietii sociale si s-au perfectionat sistematic datoritd
determinarilor din partea procesului de realizare a politicilor nationale, devenind
instrumente de conducere a entitatilor statale.

2 Miller, Benjamin, State, Natiuni si Mari Puteri, lasi, Editura Tipo Moldova, 2010, Iasi, p. 43.
% Strategia Nafionald de Apdrare, Bucuresti, 2010, p. 5.
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Continutul unei strategii se inscrie pe doud paliere™.

Primul, teoretic, clarifica problemele conducerii strategice in domeniul de
aplicabilitate, stipuleaza modalitatile de intrebuintare a surselor si resurselor, a
mijloacelor si fundamenteaza principiile, normele si procedurile de pregatire si
realizare a actiunilor prevazute de strategie.

Al doilea palier, practic-aplicativ, directioneaza activitatile destinate pregatirii
structurilor cu rol in implementarea strategiei si, ulterior, conduce nemijlocit actiunile
strategice.

Rolul strategiilor este unul conducator (orienteaza si directioneaza procesele de
realizare a politicilor statale), manifestandu-se in sfera conducerii strategice (structura
de conducere de cel mai inalt rang din domeniul respectiv) care inglobeaza elemente
de decizie (optiuni), de planificare (elaborarea de planuri) si actionale (infaptuirea
deciziei)®.

Locul strategiilor intr-un stat ori intr-0 coalitie concorda tipologiei lor in ceea ce
priveste domeniul de aplicabilitate, respectiv: central (strategia de securitate — extinsa,
cu cea mai larga sfera de aplicabilitate); principal (strategia program — integratoare,
aferenta actului de guvernare in ansamblul sau, politica statala si strategia sectoriala —
se raporteaza la un anumit domeniu, precum cel economic, social, protectia mediului,
aparare nationald, ordine publica, siguranta nationala etc.) si secundar (strategia de caz
— specifica unei situatii particulare sectoriale etc.).

Un stat dispune de mai multe strategii (ansamblul acestora il vom denumi
sistem strategic), fiecare cu propriile specificitati (Scopuri, mijloace, modalitati de
actiune etc.) ce le confera o identitate proprie.

Se delimiteaza sistemul strategic global ca fiind ansamblul strategiilor cu
impact la nivel international (caracteristic marilor puteri).

Sistemul strategic national ori multiplu este specific puterilor medii si
coalitiilor, fara a atinge gradul de complexitate al unui ansamblu strategic global.

El este expresia implementarii propriilor componente, delimitandu-se trei
coordonate:

a) actul de guvernare in ansamblul sdu (strategia program), ale carei obiective
se obtin prin translatarea celor de securitate (strategia extinsa vehiculand potentiale, si
nu forte ori mijloace);

b) sectoriale nemilitare (se raporteaza la domenii precum cel economic, social,
protectia mediului etc.);

c) sectoriale militare (ordine publica, aparare si siguranta nationala).

Functiile strategiilor®® sunt definite de natura aportului acestora (cognitiv,
predictiv si organizatorico-aplicativ) in cadrul proiectarii, crearii si intrebuintarii
structurilor organizationale strategice.

Exercitarea functiilor are ca efect materializarea contributiei, respectiv
eficientizarea cantitativa, calitativd si structurald a procesului de indeplinire a
obiectivelor strategice.

31 Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 1999, p. 29.
% |bid., p. 41.
3 Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 1999, pp. 30-31.
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Functie

Contributie

— perfectionarea continutului teoretic;

— studierea legitatilor care actioneaza in sfera de aplicabilitate strategica
(extinsa, politica, economica, sociald, protectia mediului, ordine publica,

Cognitivd aparare sl siguranta nationala etc.);
— identificarea parametrilor cu impact in aplicarea strategiei (inclusiv cei
specifici altor domenii), a efectelor si mutatiilor induse acesteia.
— identificarea noilor parametri ai proceselor din domeniul de
. e s aplicabilitate (nivel micro);
Predictiva P ( )

— stabilirea dinamicii fenomenelor din sfera de aplicabilitate strategica
(nivel macro).

Organizatorico-
aplicativa

— eficientizarea modalitatilor de pregatire, declansare si
desfasurare a activitatilor specifice domeniului de aplicabilitate
strategica;

— perfectionarea conducerii strategice.

Tabel 3. Functiile strategiei

Concomitent, vor fi relevate noi directii de aprofundare, acele coordonate
prioritare pe care sa fie axate preocupadrile strategice in ceea ce priveste cunoasterea
domeniului de aplicabilitate.

Functie

Directii de aprofundare

Cognitiva

— coordonarea generald a organizarii si pregatirii structurilor
strategice, sens in care se va avea in vedere:

= cadrul legislativ, conceptiile generale, planurile de ansamblu
si masurile de corectie necesare (elemente de fond);

= crearea structurilor organizationale si asigurarea
parametrilor necesari functionarii lor (elemente de forma).
— specializarea profesionald, prin: orientarea activitatilor teoretice
si practice de pregatire a factorilor de conducere, respectiv de
formare perfectionare a personalului.

Predictiva

— determinarea trasaturilor si fizionomiei proceselor prognozate
(factori promotori, conditii de manifestare, scop, obiective, surse si
resurse, forte si mijloace, principii, norme si procedee de actiune).

Organizatorico-
aplicativa

— conducerea strategica in domeniile de aplicabilitate (planul de
activitate generala, planuri de actiune — scenarii, ipoteze — si
planuri de intrebuintare a fortelor, organizarea si functionarea
conducerii strategice).

Tabel 4. Directii de aprofundare a domeniului de aplicabilitate strategica
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Strategia reprezinta instrumentul prin care conducerea statului stabileste modul
de utilizare a structurilor organizationale strategice pentru indeplinirea politicilor
statului (la pace si in situatii complexe — criza, razboi) si arta de a conduce actiunea
acestora pentru atingerea scopurilor strategice (de securitate, program si sectoriale,
cele din urma avand o componenta politica, militara ori politico-militara, cu diferite
ordine de marime).

POLITICA STATULUI

Denumire Tip Loc Strategii de caz
Strategia de securitate extinsa central -
Strategia program integratoare || _principal

i . - strategia razboiului;
Strategia apararii

A sectoriald rincipal
nationale principa

- strategia luptei armate;

- strategia de gestionare a
crizelor sistemice;

APﬁRE
NATIONALA
STRATEGIA DE SECURITATE

SIG(;IﬁNT}.
NATIONALA

Strategia de ordine

it sectoriala principal

- strategia de gestionare a
conflictelor armate;

Strategia sigurantei
nationale

ikl principal - strategia de informatii;

- strategia industriala;

- strategia energetica;

- strategia mediului de
afaceri;

- strategia sanatatii;
- strategia educatiei;
- strategia fortei de
munca,

Strategia economica sectoriala principal

Strategia sociala sectoriala principal

- strategia infrastructurii
Strategia de protectie a - - de mediu si gospodaririi
gme dil?lui sectoriala principal apeﬁ) r'p
- strategia in silvicultura.

Fig. 10. Tipuri de strategii

1.4.2. Inter-condifiondri in sistemul strategic nagional

Conditiile geopolitice actuale exercitd constrangeri asupra strategiilor,
modificandu-le continutul pentru a determina racordarea lor la realitate, prin
conferirea unui caracter integrator (precum cel al strategiilor extinsa si program) ori
complementar (caracteristic strategiilor sectoriale si de caz).

Raportat la o singura strategie, dinamica elementelor interne si externe ale
domeniului de aplicabilitate si a celor cu incidenta asupra acestuia impun, intr-o prima
etapa - prin exercitarea functiei cognitive si a celei predictive — modificarea conceptiei
strategice (ansamblul de idei privind realizarea obiectivelor), cu efect imediat.

Ulterior, vor fi intreprinse noi demersuri strategice ce necesitd la randul lor o
fundamentare teoretica si practic-aplicativa (prin reiterarea celor trei functii ale
strategiei), care va include o perioada necesara dezvoltarii structurilor organizationale
st definitivarii punerii lor in aplicare, sens in care se va inregistra o anumita
temporizare fata de prima etapa.

Este de dorit o relatie de echilibru intre conceptia strategica si potentialul
necesar aplicarii strategiei (structuri organizationale dedicate), iar decalajul temporal
in ceea ce priveste momentele realizarii acestora constituie un factor de dezechilibru
(de risc).

Daca perturbarile induse pot atinge nivelul care sa afecteze obiectivele
strategiei, se va proceda la reevaluarea conceptiei strategice. Aceasta va fi in acord cu
politicile entitaii statale si va avea in vedere alinierea strategiilor la realitate prin

g, e, "
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Intr-o entitate statald, ca urmare a raporturilor de conditionare intre strategii si
intre politici si strategii, continutul celor din urma dobandeste anumite particularitati.

Conditionarile strategiei de securitate (extinsa) asupra actului de guvernare, ale
strategiei program 1in raport cu cele sectoriale (caracteristice domeniilor de
aplicabilitate), respectiv a celor sectoriale fata de strategiile de caz releva si impune ca
element de legaturd intre toate acestea obiectivele strategice (transpuse in planul
securitatii, politic, in cele sectoriale si de caz).

Indeplinirea obiectivelor din plan politic este conditionati de obiectivele
strategiei de securitate (care transcende schimbarile democratice) si de realizarea celor
sectoriale (la randul lor, definite si determinate de materializarea obiectivelor
strategiilor de caz). Astfel, politica dobandeste tot mai multe valente strategice
(impuse de strategia de securitate si asumate la nivel sectorial), concomitent fiind
impregnate politic procesele de indeplinire a strategiilor sectoriale.

Strategia de securitate asigura integrarea pe termen lung a strategiilor program,
sectoriale si de caz, iar guvernarea pe ansamblu realizeaza integrarea strategiilor
sectoriale si de caz pe termen scurt si mediu. Pe fondul dublei integrari, se releva
necesitatea:

— armonizarii obiectivelor strategice program /sectoriale /de caz cu cele de
securitate;

— corelarii planurilor strategice de actiuni elaborate pe fiecare domeniu de
aplicabilitate (in ceea ce priveste coordonarea activitagilor generale, actiunilor
specifice, intrebuintarii fortelor);

— sincronizarii tuturor palierelor de conducere strategica.

1.4.3. Determindrile strategiei de securitate (extinse) in sistemul strategic nagional

Strategia de securitate conditioneaza si dirijeaza strategiile sectoriale, implicit si
pe cele de caz (procese avand ca releu intermediar — politica statald in ansamblu), in
sensul adaptarii si perfectionarii continutului acestora.

a. Conditionarea confinutului strategiilor sectoriale

Rolul diriguitor al strategiei extinse se manifestd sub forma unor condifionari
multiple in dezvoltarea si implementarea strategiilor sectoriale.

Utilizarea conceptului de securitate nationald — ce reprezintd conceptia
fundamentala a statului privind materializarea propriilor interese in plan intern si
extern, imprima strategiilor sectoriale caracterul specific national.

O prima condifionare generatda de elementele strategiei extinse se manifesta
asupra laturilor teoretice ale strategiilor sectoriale.

Transpunerea problemelor palierului teoretic al strategiei extinse pe
coordonatele teoretice integrate — initial, pe cea aferenta strategiei program, ulterior pe
a celor sectoriale, are ca efect imbogatirea si diversificarea componentelor acestora
(concordant rolului esential si importantei lor in cadrul teoretic general al conducerii
strategice a entitatii Statale).
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Problemele strategiei de securitate conditioneaza si laturile practic-aplicative
ale strategiilor sectoriale. Astfel, elementele structurale ale celor din urmid se
individualizeaza, creste ponderea importantei lor in realizarea obiectivelor strategiei
extinse, precum si eficienta actiunile strategice sectoriale (ca urmare a coerentel
asigurate de strategia program — corelat strategiei extinse — in ceea ce priveste
claborarea, pregatirea si executia acestora).

b. Directionarea strategiilor sectoriale

Directionarea strategiilor sectoriale de catre strategia de securitate se manifesta
sub forma dirijarii acestora de catre politica entitatii statale in ansamblu (concordant,
de regula, strategiei extinse).

Se delimiteaza doua aspecte principale:

- primul evidentiaza efectele strategiei de securitate (continutul acesteia este
asumat in politica entitatii statale si transcende schimbarile democratice) asupra
elementelor strategiilor sectoriale;

- al doilea deriva din particularitagile situagiilor — pace si situatii complexe — in
care se deruleaza actiuni strategice pentru prezervarea securitatii (pace), gestionarea
conflictualitatii (crizd) si instaurarea pacii (razboi), care, in subsidiar, sd aiba ca
rezultat indeplinirea obiectivelor strategice sectoriale (in fapt, transpuneri ale
obiectivelor strategiei program).

Raportandu-ne la interferentele dintre domeniile de aplicabilitate, se
delimiteaza in sistemul strategic nagional (multiplu) urmatoarele paliere:

= integrare strategica extinsa — caracteristic strategiei de securitate (termen
lung);

= integrare strategica secundara — propriu strategiei program — politica statului
in ansamblu /actul de guvernare (termen scurt si mediu);

= nivel strategic particular — specific strategiilor sectoriale (de caz).

Pe fiecare palier, strategiile se stratifica corespunzator organelor strategice de
conducere care concep, organizeaza, planifica si desfasoara actiuni de anvergura si
importantd deosebita.

1.4.4. Modelul implementdrii unei strategii

Intr-o entitate statald, conducerea strategici Se raporteazi la domeniul de
aplicabilitate a strategiei respective si include:

a. sistemul structurilor de conducere de cel mai inalt nivel (poate fi de natura
politica, militara ori politico-militara),

Acesta va avea particularitati specifice strategiei In cauza (extinsa, program,
sectoriala, de caz) si apreciem — prin raportarea la sfera conducerii strategice (ce
inglobeaza elemente de optiune, de elaborare planuri si de infaptuire a deciziei) — ca
va fi alcatuit din urmatoarele structuri colective:

= palier de decizie

— autoritatile publice cu atributii in domeniul de aplicabilitate strategica A.P.
(dintre acestea, una este desemnatd responsabilda A.P.R.) si cea situatd ierarhic
superior fata de acestea (institutia sefului statului — 1.S.S., sau al guvernului — 1.5.G.);
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= palier actional

— structuri executive din subordinea entitagilor situate pe palierul de decizie
strategica ce asigurd, in ansamblul lor, derularea actiunilor strategice (Centre
Operationale de Actiune Strategica — C.0.A.S.);

— dintre acestea, componenta executiva din subordinea autoritatii publice
responsabile (Autoritatea Nationala de Coordonare a Actiunilor Strategice —
AN.C.AS)) va asigura si coordonarea unitara si permanentd a actiunilor strategice
(derulate de C.0.A.S));

— 1n subordinea institutiei sefului statului ori al guvernului nu vor functiona
structuri executive (care sa fie racordate la A.N.C.A.S.);

= palier de planificare

— organisme de planificare (Centre de Planificare a Actiunilor Strategice —
C.P.A.S.) ce asigura, in ansamblul lor, planificarea actiunilor strategice si care se
subordoneaza componentelor situate pe palierul de decizie (institutia prezidentiala sau
a sefului guvernului, autoritatile publice cu atributii in domeniul de aplicabilitate
strategica);

— dintre acestea, componenta din subordinea autoritatii publice responsabile
(Autoritatea Nationala de Planificare a Acgiunilor Strategice — A.N.P.A.S.) va asigura
planificarea, de maniera integrata, in cadrul actiunilor strategice;

AP.
. _ o - ~ .

N\ AN N\ TRASATURA

SISTEMUL ( \ PREDOMINANTA
STRUCTURILOR N ACTIVITATEA
DE DECIZIE PALIER ELABORARE || gy pMENTELOR
DECELMAI | PLANIFICARE DEPLANURL | gisremuLUL
INALT NIVEL DE DECIZIE
\ )

STRATEGICA

- B
PALIER iNFAPTUIREA
ACTIONAL SXCS @ @ DECIZIET
N N N

C.N.PIS. C.PIS. C.PLS.

Fig. 11. Modelul implementarii unei strategii

b. info-decizia strategica (consta in ansamblul de activitafi specifice atributelor
conducerii derulate de componentele sistemului — previziune, planificare, organizare,
comandd, coordonare §i control, asigura pregatirea §i desfasurarea actiunilor de
Mare amploare prin care este indeplinit scopul strategic).
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Fig. 12. Elemente ale modelului de implementare a unei strategii

Aceastd perspectiva deriva din viziunea identificatd in literatura de
specialitate®* potrivit cireia conducerea strategici intr-o entitate statald include
sistemul de conducere de cel mai inalt nivel, un ansamblu de activitati specifice
atributelor conducerii si principalele decizii necesare indeplinirii scopului strategic,
prin fuziunea ultimelor doua repere (ce reprezintd, in acceptiunea noastra, info-decizia
strategicd).

Totodata, se releva drept atribute ale conducerii:

= previziunea — determinarea evolutiei probabile a starii de fapt si implicatiile
acesteia asupra implementarii strategiei;

= planificarea activitarii de conducere (pregatirea deciziei, analiza situatiilor
strategice, transmiterea directivelor etc.), a actiunilor de ansamblu pentru atingerea
succesiva a scopurilor si obiectivelor propuse (inclusiv intrebuintarea fortelor si
mijloacelor), exploatarii rezultatelor intermediare (pe variante de actiune si pe etape,
nu 1n detaliu);

= organizarea — asigurarea functionalitatii sistemului structurilor de decizie
strategica si a info-deciziei (in detaliu);

= comanda — face trecerea de la faza de conceptie si pregatire a actiunilor
strategice la cea de executie a acestora;

= coordonarea — directionarea, conjugarea si armonizarea activitatilor in curs
de pregatire si pe timpul executarii lor, pentru desfasurarea intr-o conceptie unitara a
actiunilor strategice;

= controlul — verificarea indeplinirii deciziilor si corectarea modului de
realizare a acestora.

3 Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 1999, pp.441-450.
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