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PRIMA VERBA

Existd situatii in viata unor oameni cand, pentru a-si impdaca
constiinta, trebuie sd facd ceea ce imprejurdrile date i1 impun sa faca, chiar
daca nu ar fi vrut sd ajungd in aceastd postura. Pentru ca singura arma de
care dispunem este condeiul, am considerat ca este de datoria noastra sa
scriem aceastd carte, care exprima, pe de o parte, disperarea omului de
Stiintd Tn fata a 22 ani de declin incredibil si nemeritat al situatiei
economico-sociale a Romaniei, si pe de altd parte, sa exprime speranta
acestuia in oprirea urgenta a declinului si revigorarea rapidd a intregii
economii, la nivelul potentialului uman si material de care dispune.

Suntem convinsi ca omul de stiintd existd doar pentru a cduta
adevarul si de aceea, am hotdrat sda actiondm ca un om de gandire si sa
gandim ca un om de actiune. Nu stim In ce masurd am reusit, stiut fiind ca
iti trebuie de zece ori mai mult spirit sa-ti redai ideile decat sa le ai. Prima
parte a cartii, intitulata "Ce trebuie sa stie guvernantii” a fost elaborata sub
crezul cd adevarul este cel mai pretios dintre toate bunurile, ca fard el omul
este orb si ca adevdrul este ochiul ratiunii. Ca atare, am considerat ca
guvernantii trebuie sd stie ca existd o relatie stransd Intre performanta si
increderea guvernamentalda a populatiei. Am considerat, de asemenea ca
guvernantii trebuie sa cunoascd foarte bine realitatea romaneasca in pragul
mileniului III, pentru a intelege ce au de facut pentru a salva tara de la o
posibila catastrofa. Anarhia existenta in Roméania la cumpéna dintre
mileniul II si IIT d& impresia cd aceasta tard traieste fard guvernare si farda
legi sau cd nu poate fi guvernatd, ca prezentul anarhic este singura proiectie
legitima a trecutului.

Pentru ca viitorul Romaniei sa nu fie doar o continuare a trecutului,
ci o notificare a acestuia si 0 urmare necesara si inteligenta a prezentului, am
incercat sa dam o serie de solutii pentru schimbarea manierei de guvernare,
pentru perfectionarea sistemului bugetului de stat, pentru desfiintarea
monopolurilor serviciilor publice, pentru perfectionarea politicii de personal
st a sistemului de asistentd sociala etc. De asemenea, am sugerat o serie de



solutii pentru redresarea economiei reale (a productiei de bunuri si servicii),
deoarece aceasta este principala conditie de eliminare a sardciei, care s-a
dovedit a fi mama faradelegilor, al céror tata este intunericul mintii.

in finalul primei parti am considerat de cuviintd cd guvernantii
trebuie sa cunoasca, pe de o parte, discordanta intre interesele organismelor
financiare internationale (in special ale F.M.1.) si interesele nationale ale
Romaéniei iar, pe de alta parte, care sunt efectele globalizérii asupra
economiei romanesti aflata in deriva.

Partea a Il-a a cartii, intitulatd "Angajamentele guvernamentale”
doreste sa demonstreze cd asa nu se mai poate continua si ca guvernantii
trebuie sa-si asume angajamente si raspunderi precise pe perioada cat
conduc treburile tarii iar, in final, sa raspunda contraventional sau chiar
penal pentru realizarea acestor angajamente. Aceasta parte a cartii, de fapt,
are un dublu scop:

- sd schiteze si sa structureze Raportul concret asupra starii natiunii,
pe care trebuie sa 1l dea vechea guvernare si pe baza caruia sa preia
gestiunea noua guvernare;

- pe baza raportului amintit, noua guvernare sa-si stabileasca concret
si precis obiectivele de progres economic si social pe care se angajeaza sa le
realizeze pe perioada mandatului electoral incredintat de popor, adica sa-si
stabileascad Programul de guvernare, pe baza carora va da raportul asupra
starii natiunii la sfarsitul mandatului electoral.

Numai organizand eficient sistemul de guvernare si atasandu-i
masurile dure de raspundere contraventionala si penald corespunzatoare
prevazute de lege, vom putea diminua cat mai mult suferinta acestui popor,
adicd vom putea realiza progresul dorit.

Cartea se adreseazd, in primul rand, parlamentarilor si
guvernantilor, indiferent de culoarea lor politicd, precum si tuturor
functionarilor publici din aceastd tara. Cartea este adresatd, In aceeasi
masurd, studentilor din invatamantul economic, studentilor ce studiaza
stiintele politice si administrative, studentilor de la facultatile de drept, de
sociologie sau de filosofie, precum si tuturor celorlalti studenti de la



cursurile de zi, la distantd sau postuniversitare, interesati sd inteleaga
ratiunea si eficienta actului de guvernare,

in sfarsit, cartea se adreseazd publicului larg, care este alegatorul
guvernantilor si contribuabilul care asigura resursele pentru buna
desfasurare a actului de guvernare, public ce trebuie sd faca din actul
electoral un act constient si responsabil.
incheiem aceste randuri prin a manifesta cel mai drept si mai dulce dintre
sentimente, care este recunostinta, fatd de prof. univ. dr. general (r) Vasile
Candea, Presedintele Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, pentru
ca a promovat si promoveaza continuu, fara prejudecati, progresul in stiinta,
in general si in stiinta economicd, in special, precum si fatd de Editura
Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania pentru efortul material si
uman, pe care il face in permanentd pentru renasterea si promovarea tuturor
stiintelor, pentru renasterea Romaniei si a romanilor, pentru desteptarea
constiintel noastre nationale.

1anuarie 2012

prof. univ. dr. Marius Bacescu
Membru titular - fondator al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania,

Copresedintele al Comisiei de Cibernetica a Academiei Romane
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"Cred ca, in general, cu politicieni saraci
nu se poate guverna corect o tara."
(Marius Bacescu)

GUVERNAREA SI GUVERNELE

(in loc de introducere)

"Guvernarea este o activitate a "Guvernele cad prin aceleasi
ratiunii si inteligentei." mijloace prin care ajung la putere"
(Jacques - Benigne Bossuet, (Titu Maiorescu, 1840- 1917,
1627- 1704, prelat, orator estetician, critic literar si
si scriitor francez). om politic roman).

Fiecare natiune are dreptul sd-si aleagd forma sa de guvernamant pe
care o considerd cea mai potrivitd. Pentru aceasta este necesar sd nu ne
impiedicam de strigatele oamenilor trecutului si sa proceddm cu curaj si
energie la o organizare statala potrivita cu trebuintele actuale ale natiunii si
cu ideile secolului XXI in care intrdm. Sa nu lasdm ideile strdmbe sa ne
conducd pe o cale strdmba, deoarece suntem cu totii fii ai aceleasi epoci,
care cu totii luptdm pentru aceleasi idei. Pentru ideile mari si potrivite
pentru tara noastrd, meritd sa ne riscam chiar si numele, numai tara sa
progreseze.

Sa cautam sa indreptdm ce este rdu si nicidecum sa ne tinem de
impartirea viselor si iluziilor politice.

Poporul roman doreste sd fie independent pentru cd vrea sa-si
traiascd viata asa cum doreste, alaturi de alte state independente, pentru ca
de sute de ani sangele soldatilor nostri a facut Romania independenta. Noi
nu dorim ca independenta sd ne fie data de altcineva, ci sa fie obtinutd de
noi, tocmai pentru a demonstra ca o datoram nu strainilor, ci noud, sangelui
varsat pe campul de lupta de acest popor. Numai dacd vom ajunge sa ni se
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recunoasca independenta, vom putea sd ne miscdm in toatd libertatea
noastrd. Noi nu dorim sa amenintdm pe nimeni, dar trebuie sa ne aparam
independenta. Noi vrem sd fim o natiune stapand pe soarta ei, lucru
indreptatit tocmai de pozitia geostrategica pe care o ocupam in Europa.

Guvernarea este totdeauna perpetud, pe cand guvernele sunt
muritoare ca si oamenii. Treburile tarii insd se carmuiesc prin politicieni si
ministri, care sunt datori sa dea socoteald de actele lor celor ce i-au ales.
Totodatd, mai cred ca, In general, cu politicieni sdraci nu se poate guverna
corect o tard. Ca unul care face parte din guvern, ministrul trebuie sd urmeze
simtadmintele generale ale tarii, sd guverneze totdeauna de aproape nu de
departe. El trebuie sa stie ca guvernul, ca institutie, este totdeauna perpetuu
si numai persoanele se schimba.

Orice gospodar, dupa ce si-a facut gardul se ocupa si de gospodarie.
Gospodarul tarii, trebuie sa fie guvernul iar un bun gospodar cauta, pe cat e
posibil, ca mosia (tara) sd-i dea un venit cidt mai mare. Pentru aceasta
guvernul nu trebuie sa abuzeze de putere si de legi In mod brutal. in caz
contrar, poporul este indreptatit sd se opuna cu puterea fizica.

Guvernele sunt facute pentru popoare si nu popoarele pentru
guverne. Guvernele nu se pot intdri cu corupti si necinstiti, ci cu oameni cu
virtuti, cu oameni luminati. Guvernul care cheama 1n ajutor elemente sdrace
de virtute, vor pieri tocmai CQ ajutorul acestora. Oamenii cu principii
consolideaza guvernul pe cand cu oameni de favoruri, dornici de marire,
nici un guvern nu poate exista. Nimic nu este mai periculos pentru un stat
care doreste sd se organizeze, decat a da fraiele guvernului in mainile
parvenitilor.

Istoria demonstreaza ca guvernele cad prin aceleasi mijloace prin
care au ajuns la putere. Ca atare, guvernele care se pun de-a curmezisul
dorintelor unei Intregi natiuni, care permit arbitrariuri flagrante, care vor s
forteze chiar constiinta cetdtenilor, calcand legi si institutii, nu mai pot
pretinde respect si supunere de la poporul ce le nesocotesc.

Fiind o activitate a ratiunii si inteligentei, a guverna Inseamna, pe de
o parte, a alege si, pe de altd parte, a rezista, chiar dacd uneori
nemultumeste. Guvernarea reprezinta vointa Indeplinitd de unul singur sau
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de mai multi, in virtutea unor legi pe care le-am promulgat toti. De aceea
guvernarea este si o artd, adica arta de a fi cinstit, arta de a disciplina
apetiturile pentru a face posibila viata in societate, arta de a mentine balanta
Jjustitiei egala pentru toti, adica cea mai nobild si cea mai dificila dintre arte.

Popoarele isi aleg conducatorii tocmai pentru a le apara libertatea si
nu pentru a-i inrobi. 4 conduce un popor presupune a-i arata viitorul mai
mult sau mai putin placut. in guvernare nu este prea mult loc de
sentimentalisme iar, asa cum spunea Napoleon, inima omului de stat trebuie
sa se afle in capul sau. Democratia presupune conducerea poporului de catre
popor, iar suveranitatea nationala presupune ca poporal sa-si exercite fara
piedici suveranitatea.

intr-un guvern bine constituit, poporul este adevaratul suveran,
stapan absolut al natiunii; lui ii apartine Tn mod esential autoritatea
supremd, s1 numai de la el emand toate puterile, toate privilegiile, toate
prerogativele. Poporul este pamdntul viu al patriei, este comunitatea ce nu
are decat un singur suflet si o singura istorie. De la el porneste tot ceea ce
urca; la el se Intoarce tot ceea ce coboara.

Regimul care nu intelege acest lucru, va lasa masele prada nevoilor si
somajului, foametei si ruinei, devenind in final un regim condamnat si care
trebuie sa dispara.

Autorii
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Partea |

CE TREBUIE SA STIE
GUVERNANTII?
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Capitolul 1
PERFORMANTA SI INCREDEREA
GUVERNAMENTALA

"increderea este o planta delicata care,
atunci cand e distrusa, nu mai renaste curand"
[Otto von Bismarck, 1815-1898,0m politic german]

Spre deosebire de tarile in care societatea capitalista este consolidata,
in tirile in tranzitie guvernul isi asuma rolul conducdtor al proceselor
reformatoare care, in general, au efecte sociale mai putin placute. Oamenii
judecad performantele guvernului dupa nivelul de trai, in special, si dupa
calitatea vietii, In general. in fata lor, executivul este responsabil pentru
majoritatea dificultdtilor si succeselor pe care ei le au in viata de zi cu zi, iar
politica economicd a guvernului si asteptdrile fatd de rezultatele acesteia
reprezinta o baza importanta pentru increderea in guvern.

increderea in orice guvern depinde, in principal, de o serie de factori,
dintre care cei mai importanti sunt:

| aprecierea directiei In care merg lucrurile;

| asteptarile fata de rezultatele politicii economice;

| aprecierea performantelor guvernului;

| relatiile cu institutiile statului;

] efectele masurilor ce se iau la nivel central asupra fiecarei persoane

etc.

Prin urmare, cu cat performantele guvernarii sunt mai mari, cu atat
increderea in guvern creste si invers. Oamenii vor constructii institutionale
cat mai tangibile si transparente, in care schimbadrile sa se realizeze rapid, in
intervajg scurte. Oamenii vor dgmocra,tie reala dar dificultatile democratiei
reale depind mai putin de existenta institutiilor statului si mai mult de
functionarea lor. Ei se intreabd In permanenta dacd cei ce guverneaza au
capacitatea de a mobiliza resursele sociale, materiale si umane care sa
sprijine reforma si dacd aceste resurse sunt suficiente pentru a atinge
scopurile propuse.
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inainte de 1989, toate deciziile se luau in unanimitate, desi
intotdeauna aproape nimeni nu era de acord. Singurul moment in care
vechiul regim a reusit sa produca o unanimitate sincera si absoluta a fost cel
al caderii sale.

Dupa 1989 a inceput o erd noud in ceea ce priveste relatia dintre
cetdtean, spatiul public si stat. Individul a devenit un actor social
semnificativ si nu mai este o simpld marioneta.

Cea mai importantd schimbare pe care a adus-o decembrie 1989 in
societatea romaneascd a fost libertatea individului de a-si exterioriza
convingerile, de a contesta, libertatea exercitatd uneori pana in pragul
anarhiei. Drept urmare, relatia individ-stat s-a schimbat brusc. S-a redus
saptdmana de lucru, au crescut veniturile si s-a Inradacinat la multi ideea ca
putem trai mai bine muncind mai putin. in aceste conditii statul totalitar a
murit, fiind inlocuit cu un paternalism initial generos, dar care apoi s-a
dovedit iresponsabil.

Indiferent de calea prin care se realizeaza economia de piata, aceasta
presupune un mediu concurential In care beneficiile trebuie si fie direct
proportionate atat cu efortul, cat si cu riscul investit. Statul are datoria sa
supravegheze regulile jocului. Constituirea competitiei economice trebuie sa
porneasca de la individ iar statul nu poate decat sa garanteze sanse egale
pentru fiecare de a intra in aceastd competitie, sprijinind pe cei ingeniosi, pe
cei dispusi sd creeze valoare economicd. Orice initiativd intr-o economie
bazatd pe cerere si ofertd implicd incertitudine si deci un anumit grad de
risc. Stimularea initiativei particulare autohtone presupune, in esenta,
incurajarea comportamentului de economisire, adicd de reducere a
consumului si de capitalizare a banilor, precum si a comportamentului de
investire, adica de disponibilizare a unei parti din capital in asteptarea unui
profit. Statul poate garanta doar sanse egale pentru toti cei dispusi sd-si
asume riscul de a castiga sau de a pierde.

Putem deci afirma cd asumarea riscului economic reprezinta o sursa
importantd pentru reforma, iar efectele reformei economice au gradul cel
mai inalt de incertitudine pentru individ. Poate parea paradoxal, dar
constructia unui mediu eficient nu se bazeaza pe un efort colectiv, ci pe
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ambitii si decizii individuale iar bundstarea economica a tuturor este un
efect secundar al competitiei indivizilor pentru bunastare.

Sustinerea reformei economice trebuie sa fie asociatd cu atitudinea
pozitiva fata de economia de piata, tata de privatizare si fatd de schimbarea
structurii de proprietate. Putem afirma deci ca sustinerea reformei
economice se asociazd cu modernitatea, iar privatizarea se asociazd cu
cresterea bundstarii personale.

Acordul cu economia de piatd presupune o bund intelegere a
necesitatii schimbdrii structurii de proprietate, atat printr-o privatizare mai
rapidd, cat si prin stimularea initiativei particulare, chiar si In domenii pana
acum necontrolate de stat.

Capitalismul este mai mult decat un sistem economic. El este in
egalda masurd, sau chiar in primul rdnd, un model cultural, deoarece
presupune o serie de elemente normativ - axiologice specifice unei
mentalitati capitaliste, dintre care amintim :

| responsabilitatea asociatd libertatii individuale;
] valorizarea pozitiva a initiativei antreprenoriale private;
n accelerarea riscului etc.

Romanii sunt favorabili economiei de piatd, lucru ce este o premisa
pozitivd pentru succesul reformei, iar cand vorbesc despre economia de
piata, raportarea se face la economia unor state dezvoltate care asigura
populatiei un nivel de trai ridicat. Totodata ei ignora faptul ca acest tip de
economie existd si in alte tari capitaliste, al cdror nivel general de
prosperitate este mult mai redus. De asemenea, nu tin cont de faptul ca
valorile fundamentale ale unei economii de piatd formeaza structura
generala a societatii, care nu poate evolua decat lent, iar schimbarea
profunda a institutiilor si personalitétii indivizilor nu se poate face in mai
putin de o generatie.

Nu trebuie de asemenea sa uitdm de aspectul initial al valorilor unei
societdti, aspect care, In ceea ce priveste tranzitia, este important din cel
putin doua privinte:

[ decalajul intre ritmurile schimbarii sociale in structurile obiective
ale societatii si dinamica valorilor poate genera reactii cum ar fi:

19



c resterea solutiillor de ordin fantasmatic, cresterea anxietatii,

cresterea ostilitatii si tulburdrilor sociale etc;

] aceasta inertie face ca opinia publica sd doreascd trecerea la
economia de piatd, deci sd doreasca schimbarea, dar sd respingd
principalele schimbari si, in primul rand, privatizarea.

Avem, deci, deseori de a face cu acest paradox in care ne dorim
economie de piatd gestionatd de stat, paralel cu o privatizare fara
intreprinzatori particulari. Asta Tnseamna ca, deseori, dorim sa fim liberi,
dar statul sd rdmand gestionarul responsabilitdtii noastre. Neincrederea in
intreprinderile private si in intreprinzatori este cel mai veridic indicator al
fragilitatii optiunii pentru economia de piata, lucru ce se datoreaza in primul
rand realizdrii Tn mod necinstit a privatizarii, sau contestarii unor
comportamente antreprenoriale considerate ilegitime.

Este, deci, evident paradoxul cd, uneori, vrem sa construim
economia de piatd pentru a scdpa de saracie, dar sdrdcia este cea care ne
impiedicad sd construim aceastd economie. De aceea, numai sectorul privat
poate crea un efect generator de mentalitate capitalista, indiferent de nivelul
bunastarii.

Privatizarea este un proces complex si de durata, care are atat
costuri cat si beneficii iar ritmul privatizarii este de multe ori mai important
decét privatizarea in sine, din cel putin doud motive:

> retragerea cat mai rapida a statului din administrarea intreprinderilor
stopeaza pierderile si pune bazele unei economii bazate pe
competitie’,

> un numar mare de someri inseamnd un efort mai mare din partea
societatii pentru sustinerea acestora, fard a mai aminti de implicatiile
derivate ale somajului’, infractionalitatea, degradarea sociala,
emigratia creierelor etc.

Un ritm mai lent al privatizarii inseamnd pastrarea echilibrelor
sociale prin schimbari in doze mai mici, lucru ce face ca beneficiile
procesului sd apard mai greu, dar efectele secundare sa poatd fi atent
controlate. Un ritm mai alert al privatizarii inseamna suferinte mai mari intr-
un termen scurt, dar si aparitia mai rapida a efectelor benefice.
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