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CUVANT INAINTE

Cartea pe care o prezentam cititorilor are un caracter mai
deosebit si o importantd aparte. Pentru o mai usoara intelegere am
considerat necesara o scurtd ,,destdinuire” din partea autorilor.

Cartea cuprinde 3 sectiuni.

Prima sectiune, Studiul ,,Probleme de baza ale agriculturii
Romaniei” in care sunt prezentate rezultatele preliminare ale Anchetei
Sociologice efectuata in 500 de comune.

Sectiunea a doua ,,.Criza profunda a agriculturii Romaniei si
posibile cai de redresare”, studiu prezentat la Consfatuirea Nationala
a Asociatiei Generale a Economistilor din Romania pe problemele
agriculturii, de la Palas — Constanta, 17-18 decembrie 1992,
organizatd de cdtre acad. prof.univ.dr. Nicolae N. Constantinescu,
presedintele Asociatiei.

Sectiunea a treia, Sinteza Studiului ,,Probleme de baza ale
agriculturii Romdniei” preluat de catre Banca Mondiala — sinteza
acestui studiu fiind tradusa in limba engleza si difuzata tuturor tarilor
in care aceasta avea sucursale.

Scopul cercetarii sociologice — cea mai ampla s1 importanta
investigatie selectivd economico-sociologica si demografica — a fost
cunoasterea starii de criza profunda a agriculturii si satului romanesc,
ca urmare a Reformei agrare din anul 1991 si Legii Fondului Funciar
(1991), precum si desprinderea masurilor realiste care se impun pentru
redresarea acesteia.

Cercetarea a fost aprobata de catre Guvern fiind realizata fara
bani de la bugetul statului.



Efectuatd in lunile iulie-august, cercetarea sociologica a avut
urmatoarele obiective principale:

e Cunoasterea noilor relatii agrare din mediul rural ca urmare
a Reformei Agrare si Legii Fondului Funciar;

e Modul de exploatare si utilizare a terenurilor agricole:
direct; arenda; dijma; extensiv; intensiv; aplicarea masurilor agrotehnice;
folosirea semintelor de soi; mijloace de transport etc.;

e Dotarea exploatatiilor cu masini si unelte agricole;

o finzestrarea exploatatiilor cu animale; rase de animale;
adaposturi; furajare etc.;

e Utilizarea si structura resurselor de munca pe grupe de
varstd, imbatranirea demografica a fortei de muncad si implicatiile
asupra productiei agricole;

e Constructiile gospodaresti si gradul de asigurare a
depozitarii produselor agricole;

e Prelucrarea produselor agricole;

e Comercializarea produselor agricole, ,foarfecele preturilor”
produselor agricole;

e Optiunile agricultorilor si specialistilor agricoli privind tipul
de exploatare agricola preferat;

e Optiunile reprezentantilor publici privind dezvoltarea in
perspectiva a satului etc.

Pentru organizarea si efectuarea acestei cercetari a fost intocmit
un program detaliat — la care au avut o contributie importanta —
Laurentiu Gutescu si Samoil Muntean, profesionisti cu o activitate
indelungata si complexa 1n domeniul economiei, statisticii si
monografiei rurale, cadre didactice asociate la Academia de Studii
Economice si directori la Directia Centrald de Statistica, precum si
Cristian Kevorchian, lector univ. — pentru prelucrarea computerizata a
datelor obtinute.

Acest program a fost prezentat si dezbatut atit in emisiunile
radio-televizate, cat si in mass-media.
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La stabilirea esantionului, S-a avut in vedere ca reprezentativitatea
sd asigure caracterizarea colectivitatii generale (adicd fenomenele
economico-sociale din intreaga economie rurald) si implicit
agricultura.

Programul observarii a cuprins urmatoarele sectiuni:
exploatatia, exploatantul si modul de exploatare; modul de utilizare a
terenului; suprafata cultivata cu principalele culturi; productia agricola
vegetald, medie si totald; industrializarea primara a produselor
agricole animale in cadrul exploatatiilor; populatia agricold si
populatia rurald; forta de munca ocupatd in agriculturd; stocurile de
produse agricole; modul de valorificare a produselor agricole,
activititile neagricole din mediul rural; activitdtile productive;
activitatile neproductive; inzestrarea edilitara a satului.

Informatiile obtinute s-au bazat pe:

e Documentele oficiale ale organelor locale: registrul agricol;
cadastru; listele de improprietarire; recensamantul populatiei si
locuintelor din anul 1992; registrele de stare civila, impuneri, sesizari,
audiente etc.;

e Evidenta societatilor comerciale (cu capital de stat sau
particular) si asociatiilor agricole cooperatiste;

e Sondajul sociologico-statistic, efectuat in 10% din
gospodariile agricole individuale existente in satul de resedinta a
comunel, prin interogare directa;

e Ancheta de opinie (demoscopicd) care a cuprins ca subiecti:
specialisti din societdtile comerciale si asociatiile cooperatiste;
primari; 10% din capii exploatatiilor agricole individuale din satul de
resedintd (circa 30000 de sateni cuprinsi in esantion — reprezentand
primul sondaj de opinie de acest gen si anvergurd).

Ca purtatoare de informatii au fost utilizate:

e Fise cu informatii care s-au referit la comuna, sat, pentru
societatile comerciale si asociatiile cooperatiste;

e Liste pentru informatiile privind exploatatiile agricole
individuale cuprinse in ancheta pe baza de sondaj;
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e Chestionare pentru ancheta de opinie (anexele 1 si 2);
e Centralizatoare la nivelul comunei pentru o gama restransa
de indicatori prevazuti in formulare.

Pe baza rezultatelor preliminare obtinute a fost intocmit studiul
,Problemele de baza ale agriculturii Romdniei in perioada de
tranzitie la economia de piata”, care a cuprins doud parti: starea de
criza a agriculturii romanesti si cai posibile de redresare a agriculturii
— 1n final fiind prezentate principalele concluzii desprinse din acest
studiu.

Rezultatele monografiei sociologice si studiul intocmit pe baza
rezultatelor preliminare au fost analizate si aprobate de catre prezidiul
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti”
care, considerand datele rezultate de o importanta deosebitd a hotarat
ca rezultatele acestei cercetdri sa fie prezentate (inainte de a fi
publicate pentru uz public) principalilor factori ai puterii: presedintie,
guvern si Ministerul Agriculturii.

Acest studiu, insa, a fost ignorat de catre presedintie, desi s-a
trimis ulterior si o scrisoare deschisd adresata presedintelui tarii din
acea vreme, dlI. lon Iliescu (Anexa 3).

De asemenea, a fost ignorata si de catre guvern care nu si-a
exprimat o pozitie clara — la obiect.

[ar Ministerul Agriculturii, pe langa respingerea categoricd a
studiului, a luat masuri pentru demiterea presedintelui Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice, Tiberiu Muresan si directorului Institutului
de Economie si Sociologie Rurald, Mircea Bulgaru, fiind interzisa,
totodata, continuarea prelucrarii si publicarii pentru uz public a
rezultatelor pe sate.

Aceste masuri au avut un impact negativ major semnalat, atat in
emisiunile radio-televiziunii, cat mai ales in mass-media.
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In pofida acestor misuri drastice, presedintele Asociatiei
Generale a Economistilor din Romania, acad. prof. univ. dr. Nicolae
N. Constantinescu, a organizat Consfatuirea Nationala pe problemele
agriculturii de la Palas — Constanta, (17-18 decembrie 1992), la care
prof. univ. dr. Mircea Bulgaru a prezentat studiul ,,Starea de criza a
agriculturii romdnesti si posibile cdi de redresare”, publicat integral
in ziarul ,,Economistul” intr-o editie speciala (12 februarie 1993) —
care a starnit un ecou favorabil deosebit in randul agricultorilor, a
intregii populatii, mai ales din mediul rural.

De asemenea, Organizatia Mondiald de Economie Rurald, prin
presedintele acesteia, a vizitat in anul 1993 Academia de Stiinte
Agricole si Silvice, in vederea cunoasterii rezultatelor acestei cercetari
si studiului intocmit pe baza rezultatelor preliminare.

in semn de apreciere deosebiti a acestei cercetiri monografice,
inedite, efectuatd in tara noastra si rezultatelor obtinute, precum si a
studiului intocmit, a propus tinerea Congresului Mondial de Sociologie
Rurala din anul 1994 in Romania — care s-a si realizat.

Faptul cel mai semnificativ, insa — cu un ecou favorabil
deosebit nu numai in tara noastra ci si pe plan mondial — a fost marcat
de deplasarea in Romania a unei delegatii de specialisti ai Bancii
Mondiale care a analizat metodologia acestei cercetdri monografice, si
rezultatele obtinute.

Fiind apreciate in mod deosebit, atat conceperea, organizarea
si efectuarea a acestei cercetari sociologice, cat si studiul intocmit,
acesta a fost tradus integral in limba engleza — din initiativa proprie a
Bancii Mondiale — studiul privind rezultatele preliminare, care a fost
difuzat tuturor tarilor, considerandu-| foarte util pentru intregul aparat
al Bancii Mondiale — cu mentiunea ca ,,acesta a fost foarte util
pentru echipa din Banca Mondiala”.

*



Desi rezultatele preliminare ale anchetei si studiile intocmite pe
baza acestor date sunt publicate cu o mare intarziere datoritd, in
principal, motivelor prezentate succint, lipsei fondurilor pentru
editare, dar si refuzului unor edituri, problemele de baza cu care —
practic — agricultura Romaniei se confrunta in prezent, fiind, in marea
lor majoritate asemanatoare cu cele relevate in urma cu aproape doua
decenii.

Autorii exprima si pe aceastd cale multumirile si intreaga lor
recunostinta conducerii Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania si
Editurii acesteia, in special Domnului Presedinte al Academiei, gen. (r)
prof. univ. dr. Vasile Candea pentru receptivitatea, intelegerea si
sprijinul acordat aparitiei acestei carti.

Prof. univ. Mircea Bulgaru

31 lulie 2011
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SECTIUNEA aI-a

PROBLEME DE BAZA
ALE
AGRICULTURII ROMANIEI

Rezultatele preliminare ale anchetei sociologice
efectuata in anul 1992 - in 500 de comune
de Institutul de Economie si Sociologie Rurala

Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti”



AUTORI

Ancheta sociologica complexa efectuata in anul 1992, a fost organizata,
coordonata si indrumata de catre:

1. Prof. univ. dr. Tiberiu Muresan, Presedintele Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti”.

2. Prof. univ. dr. Mircea Bulgaru, directorul Institutului de economie si
sociologie rurala - Academia de Stiinte Agricole si Silvice.

3. Prof. univ. dr. Adrian Petre, secretar general Academia de Stiinte
Agricole si Silvice.

Studiul a fost elaborat de urmatorii cercetatori ai Institutului de
Economie si Sociologie Ruralda - Academia de Stiinte Agricole si Silvice
,,Gheorghe Tonescu Sisesti”:

Prof. univ.dr. Mircea Bulgaru — coordonarea si redactareca finald a
lucrarii; dr. Mihai Cutuhan, Dumitru Teodorescu, dr. Petre Sabadeanu,
dr. Samoil Muntean, Laurentiu Gutescu, Doru Géandac — expert ONU,
dr. Traian Lazar, dr. Georgeta Dobre, lector univ. Cristian Kevorchian,
Gheorghe Lacdtusu, Doina lonescu, Liviu Popa, Victorita Sonea, Mircea
Zaharia, Mariana Clipcea, Gina Fintinaru.



INTRODUCERE

In vederea cunoasterii rezultatelor Reformei agrare, efectuatd potrivit
Legii Funciare nr. 18/1991, a modificarilor radicale intervenite in structura
proprietatii asupra pamantului si tendintelor privind evolutia agriculturii,
precum si a mediului rural, Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
lonescu Sisesti” a organizat o ancheta sociologica complexa efectuatd in
anul 1992 prin Institutul de Economie si Sociologie Ruralda — cu concursul unui
insemnat numar de cercetatori din statiunile experimentale, situate In
principalele zone ale tarii.

In acest scop, pe baza unui program amplu de cercetare, in lunile iulie-
august 1992, circa 1200 de cercetatori stiintifici au investigat pe teren 500 de
comune, 1000 asociatii agricole, 445 societati agricole, 86 societdti comerciale
agricole si 108 societdti comerciale de mecanizare (AGROMEC).

Concomitent, au fost investigate 10% din numarul gospodariilor
populatiei din satul de resedintd unde, in urma unui dialog cu proprietarii
acestora, s-au obtinut informatiile de baza, care au permis caracterizarea
fiecarei exploatatii agricole individuale investigata.

Ancheta sociologicdA — avand caracterul unui microrecensamant
complex si monografic — a fost insotita si de o investigatie demoscopica (de
opinie) cu raspunsuri libere, la care au participat sateni din 25.000 de
gospodarii, numerosi specialisti din conducerea asociatiilor si societatilor
agricole, precum si 500 de primari, cercetatori stiintifici participanti directi la
efectuarea anchetei si directori ai statiunilor experimentale din cadrul
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu Sisesti.”

Colectarea atat a datelor statistice primare, cat si a opiniilor liber
exprimate, reprezintd o ampld investigatie economico-sociald, pentru
cunoasterea profundd, complexa, sub multiple aspecte a realitatilor dure,
contradictorii i paradoxale, cu care se confruntd agricultura romaneasca in
perioada actuald de tranzitie la economia de piata.

Prin aceastd actiune vasta si complexa, unica in felul ei, s-a obtinut un
volum insemnat de informatii pentru cunoasterea temeinica a realitatii, pe baza
de date si fapte, precum si — lucru deosebit de important — cunoasterea opiniei
celor care lucreazd nemijlocit in agriculturd, a faranilor, specialistilor,
cercetatorilor stiintifici.

Pe baza datelor obtinute, a fost elaborat un studiu care reprezinta o
sinteza a informatiilor rezultate, precum si un indemn la dialog deschis, cu
fata aplecata asupra realitatilor si faptelor dure dar reale, pentru a putea sugera



caile de iesire din aceasta profunda criza si pe care sa se sprijine, in mod activ
si eficient, politicile guvernamentale, pentru a fi cat mai realiste, pentru
reglarea economica si sociala a tarii, pe termen scurt si in perspectiva.

La elaborarea acestui studiu complex a stat conceptia stiintifica,
modernd, de abordare sistemica a proceselor si fenomenelor economice bazat,
in primul rand, pe o analiza detaliatd a mediului rural.

Studiul urmareste desprinderea din realitatea durd a agriculturii, a
principiilor care pot fundamenta reamenajarea spatiului agricol — a Intregului
spatiu rural — nu numai pentru utilizarea deplind a fortei de munca si a
pamantului, ci si umanizarea cadrului muncii agricultorului, statutul social al
acestuia, conditiile sale de viatd, urmarindu-se prin aceasta realizarea unui
echilibru intre om si naturd, consimtit si acceptat, fard de care nu poate exista o
agriculturd viabila.

In conceptia moderna, fermierul are un anume statut social, intrucat el
este purtatorul unei meserii care necesitd nu numai cunostinte tehnice ci si
economice, de relatii sociale si management.

In acelasi timp este necesar de a face ca producitorul agricol si fie un
beneficiar legitim al muncii sale, in care sa-si poatd gasi pe deplin statutul sau,
conditiile confortului material si al demnitatii morale.

Este timpul sa privim adevarul crud in fata, sa fim constienti de
faptul ca noi nu mai avem o tiranime cu un anume statut social, iar
tiranimea nu poate fi nici inventata si nici importata, ci reconsiderata
pas, cu pas, pe baza unor programe realiste cu o larga deschidere spre
viitor.

Noile relatii agrare — in urma reconstituirii proprietatilor de terenuri
agricole — corespund unui timp istoric anacronic, rupt de cel economic pe
care il traim.

Legea fondului funciar, asa cum a fost conceputa, poate repara multe
din nedreptatile care s-au comis in perioada colectivizdrii samavolnice, dar
implicatiile acestei legi, pe plan economic in primul rand, cét si pe plan social,
sunt mai degraba pagubitoare decat benefice fata de cerinfele modernizarii si
integrarii agriculturii tarii noastre in economia de piata.

Tocmai de aceea s-a impus elaborarea unei analize profunde, fira
prejudecati, a structurilor agrare, factorilor fundamentali ai productiei
agricole — omul, pamantul si capitalul — in complexa si rationala lor imbinare.

Trebuie ardtat cu claritate faptul cd existd mari carenfe Tn modul de
intelegere a conceptului de integrare a agriculturii In economia de piata,
precum si a modelului de fermieri agricoli.

Existd neclaritati teoretice serioase, goluri legislative si in ceea ce
priveste pamantul ca drept de proprietate, pentru ca pretutindeni in lume



asupra acestei resurse limitate, existd serioase restricfii de dimensiune,
comasare, concentrare, exploatare, drept de succesiune etc.

Experienta mondiala arata ca economiile, considerate astazi dezvoltate,
au putut atinge acest nivel si datorita dezvoltarii rationale a agriculturii si ca, in
prezent, este de neconceput o economie modernd fara o agriculturd avansata —
prioritatea productiei de alimente asupra altor bunuri mai ales in tarile care
dispun de conditii naturale, situdndu-se pe prim plan.

In multe state din America de Nord, agricultura este consideratd
industria care ocupa primul loc in economia nationala. Savantul american de
origine romana Nicolas Georgescu - Roegen, unul dintre cei mai mari
economitricieni ai lumii, a demonstrat pe buna dreptate faptul ca omul trebuie
sd-si satisfacd nevoile biologice inainte de a consacra timp si energie
producerii de bunuri, care sa-i satisfaca altfel de nevoi.

,Totusi, — afirma el — in prezent ignoram si deseori negam, chiar,
prioritatea pe care productia de alimente trebuie sa o aiba asupra productiei
si de alte bunuri de consum. Adevarul este ca omul a fost ,,homo agricolo”,
inainte de a deveni ,,homo faber .

Stoparea acestei crize, fara precedent in agricultura tarii noastre,
redresarea §1 asezarea acesteia In drepturile ei firesti, cu deschideri spre
economia modernd de piatd, trebuie sd porneascd, in primul rand, de la o
analizd lucida a conditiilor actuale de faramitare, excesiva a terenurilor, a
paienjenisului de relatii agrare, relatii ce apartin la mai multe perioade istorice
si a cdror nesolutionare la vreme pot pune in pericol nu numai dezvoltarea
agriculturii, ci si a Intregului nostru sistem economico-social.

Desigur, agricultura ca ramurd de baza a economiei nationale, are un
anumit specific, fiind in directa legaturd cu factorii naturali de risc, deciziile
fiind supuse conditiilor aleatoare de incertitudine, in care entropia te pandeste
la tot pasul.

In aceste conditii, pornind de la situatia actual a relatiilor agrare, nu
este sigur dacd nu cumva costurile sociale generate de tranzifia {ardnimii la
economia de piata — cel putin pentru o anumita perioada — sunt dintre cele mai
ridicate in comparatie cu celelalte ramuri ale economiei nationale.

Dupa anul 1989, procesul de reformare, uneori insuficient controlat, n-a
reusit sd restabileasca mecanismele de reglare specifice perioadei actuale, ca
urmare a faptului cd statul cu instrumentele sale economice si administrative
nu s-a implicat suficient in acest domeniu important, care este chemat sa
asigure securitatea alimentara a populatiei.

1 N. Georgescu — Roegen, ,,Legea Entropiei §i procesul economic”. Ed. Politic, Bucuresti, 1979,
p. 473.



S-a ajuns in situatia critica in care agricultura romaneasca sa fie
preponderent de subzistentd, pulverizata, lipsitd de capital, cu o penurie de
forta de munca tanara, ceea ce face ca drumul catre o economie de piata
viabila, sa devina lung si greu si nu lipsit de anumite tensiuni.

Cu toate acestea, putem aprecia ca, si in aceste condifii, prin cdutarea
statornica si incurajarea acelor forte de reinnoire care pot stimula progresul
agriculturii, printr-o politica chibzuita, ferma si responsabila, agricultura tarii
noastre poate fi redresatd mai repede decat alte ramuri ale economiei,
aducandu-si astfel aportul benefic la dezvoltarea intregii economii nationale.

Prof. univ. dr. Tiberiu Muresan
Presedintele
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti”

Decembrie 1992
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PARTEA al-a
STAREA DE CRIZA

A AGRICULTURII ROMANIEI






1. PERCEPEREA REALA A DECLINULUI AGRICULTURII

Pentru a putea deslusi caile iesirii din criza, a redresarii §i revigorarii
agriculturii romanesti este necesar, in primul rand, atit perceperea reala a
structurii si relatiilor agrare; sistemului de exploatare; factorilor de productie;
crizei de identitate a tdranimii; crizei manageriale; integrate in sistemul general
al economiei cat si a particularitatilor agriculturii ca ramurd a productiei
materiale.

- Spre deosebire de celelalte ramuri ale economiei nationale, procesul
de privatizare in agricultura s-a produs deosebit de rapid, prin demolarea
uneori agresivd a vechilor structuri, In primul rand fostelor Cooperative
Agricole de Productie — procesul de privatizare a pamantului fiind n prezent
de 80%.

-In aceste conditii, s-a produs o adevirati degringoladi in starea
factorilor agrotehnici ai productiei agricole (irigare, mecanizare, chimizare
etc.) nu numai prin imputinarea acestora legatd si de criza productiei
industriale, dar si de separarea brutala a proprietatii agrare (privatizatd), de
mijloacele tehnice ramase in sectorul public, sector care in conditiile
liberalizarii necontrolate a preturilor a dobandit un statut privilegiat de
monopol.

-In aceastd perioadd de nesigurantd, nu s-a creat niciun fel de
mecanisme de reglare specifice perioadei, mecanismele de la baza au fost
aproape in intregime demolate, cele vechi de la varful ierarhiei s-au mentinut
in forme dintre cele mai birocratice, iar statul cu instrumentele sale economice
si administrative nu s-a implicat decat printr-o interventie simbolica in politica
economica, precum si in domeniul securitatii alimentare a populatiei.

- Starea de decadere a agriculturii rezulta si din faptul cd din ramura
exportatoare a devenit importatoare, consumatoare de valuta iar insecuritatea
alimentara a capdtat proportii ingrijoratoare constituind o grava problema
nationala, care in conditiile de epuizare a rezervei de stat si a stocurilor de
siguranta, pune in pericol chiar securitatea nationala.

- Trebuie avut in vedere si faptul cd 1n noile conditii agrare, agricultura
Romaniei a devenit preponderent de subzistenta, pulverizata, lipsita de capital,
cu o penurie de fortd de muncad tanara si manageri tineri, ceea ce face ca
drumul catre o economie viabila de piata, bine structurata, la nivelul tarilor
dezvoltate, sa fie lung si greu, presdrat de imense piedici si capcane si nu lipsit
de anumite tensiuni.
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- La o analizd mai atentd a agriculturii, asa numitul cost al tranzitiei
(cost neincheiat) se pare ca este cel mai ridicat dintre toate ramurile economiei
nationale.

Calculele economice pertinente arata ca in afara de pierderile imense de
productie, agricultura a platit si va plati multd vreme un tribut greu al pierderii
de substanta nationala (terenuri, animale, plantatii, constructii).

2. METAMORFOZA RELATIILOR AGRARE:
SISTEMUL DE EXPLOATARE A TERENURILOR AGRICOLE

Aplicarea Legii Fondului Funciar a produs un adevarat soc asupra
relatiilor agrare; dimensiunii proprietdtilor de pamant; circulatiei terenurilor;
modului de exploatare agricold, a unor relatii sociale la sate; inzestrarii tehnice
a agriculturii, a resurselor de munca si statutului taranimii in noile conditii ale
tranzitiei agriculturii catre economia de piata.

2.1. Pulverizarea si parcelarea excesiva a proprietatilor agricole

Pentru a percepe acest proces atat de contradictoriu si paradoxal,
evaluarea lucida a acestuia, fara prejudecati si deslusirea cailor posibile iesirii
din criza profunda a relatiilor agrare, ne vom referi pe scurt la trei momente
principale: reforma agrara din anul 1945; colectivizarea fortata si etapele
actuale ale tranzitiei catre economia de piata.

2.1.1. Structurile agrare in perioada premergatoare colectivizarii

Principalele informatii statistice cu privire la statutul taranului roman ca
proprietar, ne sunt furnizate de Recensdmantul general agricol din luna
lanuarie 1948.

Situatia proprietarilor si utilizatorilor de terenuri, dupad infaptuirea
reformei agrare se prezintd dupd cum urmeaza:
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Distributia proprietatilor agricole dupa
intinderea stipaniti®

Tabelul 1

ntinderea Numarul proprietarilor
proprietafilor Cifre absolute Procente
pana la 0,5 ha 901.016 16,4 36.4
05-1ha | 1.100.852 20,0 ’
1-2ha 1.472.785 26,8
2—-3ha 838.286 15,2 420
3-5ha 697.318 12,7 193 a
5-10ha 363.678 6,6 '
10 - 20 ha 88.335 1,6 20
20 - 50 ha 22.698 0,4 '
peste 50 ha 15.170 0,3 0,3 0,3
Total 5.501.138 100 100 100

O prima concluzie consta in aceea ca, proprietatea pana la 10 ha era

dominanta, fiind reprezentatd de 5,4 milioane proprietari, adicda 97,7% din
numarul total al proprietarilor agricoli — cu diferentieri notabile.
Pe ansamblul agriculturii, proprietatea medie pe o gospodarie era de 2 hectare
de teren agricol, dimensiune evident micd pentru a putea organiza o ferma
agricola viabila din punctul de vedere al eficientei economice. Mai mult,
inzestrarea tehnica a acestor gospodarii cu mijloacele de munca necesare
(pluguri, grape, semanatori etc.) era cu totul neindestulatoare.

Daca la toate acestea se are in vedere ca, ponderea populatiei ocupate in
agriculturd din totalul populatiei era de peste 74%, avand o structura deosebit
de favorabila grupelor de varsta tinere, rezultd cd agricultura se confrunta si cu
un puternic fenomen de suprapopulatie agrara cu un somaj masiv, latent si
ascuns.

22 Recensamantul agricol din Republica Populard Romdnd, Bucuresti, 1948, p. 11, A. Golopentia
si P. Onica

15




In aceste conditii, mica gospodarie taraneasca, fara o inzestrare tehnica
corespunzatoare, suprasaturatd cu forta de munca tanara, nu va avea sorfi de
izbanda decat prin incurajarea unui sistem de asociere.

In acest sens, renumitul economist roman Virgil Madgearu, in lucrarea
sa ,,Evolutia economiei romdnesti dupa primul razboi mondial” a atras atentia
ca ,,0 exploatatie agricola in tara noastra care are o dimensiune mai mica de
10 hectare nu se justifica economic”, considerand ca una din solutii,

mincurajarea sistemului de cooperatie’.

2.1.2. Colectivizarea agriculturii si fetisizarea relatiilor agrare

Colectivizarea fortata a agriculturii a produs o adevarata metamorfoza a
relatiilor agrare avand implicatii multiple asupra agriculturii romanesti si
statutului economic si social al taranimii. Acest proces a dus in principal la:

- Comasarea terenurilor in unitati mari si lichidarea dreptului de
proprietate individuald, inclusiv al dreptului de mostenire asupra pamantului;

- Lipsirea aproape totald a taranimii de uneltele de productie specifice
unei gospodarii mici individuale si in primul rand al animalelor de munca prin
trecerea acestora la cooperative;

- Fortarea procesului de migratie spre oras a fortei de munca tinere
care compuneau gospodariile taranesti, ceea ce a dus la pustiirea unor sate de
contingentele tinere;

- Destramarea gospodariei taranesti traditionale, renuntarea la
activitafile casnice — acestea fiind in cea mai mare parte ,.transferate” orasului,
odata cu forta de munca si materiile prime agricole produse la sate.

In aceste conditii proprietatea de stat si cooperatista asupra principalelor
mijloace de productie din agriculturd (terenuri, masini si utilaje, animale,
fonduri fixe), a devenit dominantda iar proprietatea privatd a fost restransa
considerabil mentinandu-se, indeosebi, in zonele de deal si munte.

La inceputul anului 1990 existau 3776 unitati cooperatiste care detineau
o suprafatd agricold de 8963,7 mii hectare, din care 6919,0 mii hectare teren
arabil (cca. 72%), 1ar in folosinta membrilor CAP se aflau 852,8 mii hectare
teren agricol, din care 706,6 mii hectare teren arabil, adicd circa 10% din
suprafata CAP.

Fostele cooperative agricole de productie — sub aspectul exploatatiilor
agricole — se caracterizau prin:

% Virgil Madgearu, ,,Evolutia economiei romdnesti dupd primul razboi mondial”, 1940, p. 11.
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- O suprafatd agricola medie ce revenea pe un cooperator apt de
munca (proprietar conventional) de 4,4 hectare, de 2,7 ori mai mare decat cea
existenta in 1948 in perioada premergatoare colectivizarii;

- Fortd de munca a taranimii de 1,9 milioane de persoane, care avea o
structurad de varsta imbatranita demografic si cu un grad redus de calificare;

- Cooperativele erau deservite de Statiuni de Masini Agricole (in
anumite conditii de monopol), dispunand de o baza tehnicd compusa din
116.000 tractoare, peste 55.000 combine si fonduri fixe de peste 85 miliarde lei
(circa 1000 miliarde la preturile actuale).

Pornind de la aceste premise, vom examina si impactul aplicarii Legii
Fondului Funciar asupra noilor relatii agrare.

2.1.3. Reforma agrara si demolarea
Cooperativelor Agricole de Productie;
wExplozia proprietarilor agricoli”

Legea Fondului Funciar, prin modul cum a fost conceputa si aplicata, a
insemnat un adevarat soc asupra relatiilor agrare, sistemului de exploatare,
degradarii factorilor agrotehnici si pulverizarii terenurilor agricole.

In aceste conditii a avut loc o adevirati explozie a proprietarilor
agricoli. Noii beneficiari ai dreptului de proprietate asupra pamantului (cca. 6,2
milioane) sunt in prezent cu aproape un milion mai mulfi decat numarul
proprietarilor care au existat dupa reforma agrara din anul 1945 si de 3,3 ori
mai numerosi decat ,,proprietarii conventionali” existenti in fostele Cooperative
Agricole de Productie.

Totodatd, a avut loc si o diminuare a proprietatilor agricole si a
pulverizarii fara precedent a terenurilor asa cum rezulta din datele Anchetei din
cele 500 de sate care au fost investigate.
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Tabelul 2

Gruparea gospodariilor populatiei din mediul rural dupa marimea
suprafetei agricole si numarul de parcele pe o gospodarie

Nr. de o . ..
- . . Revin in medie pe o gospodarie
Grupe de marime gospodarii
dupa suprafata Cifre Hectare Nr. de parcele
agricolda® % i
& absolute Agricol | Arabil Agrico Arabil

Gospodarii fara 671 31 0,0 0,0 0,0 0,0

pamant
pandla 0,5 ha 2431 11,4 0,2 0,1 1,3 1,0
0,5 pana la 1 ha 3022 14,1 0,7 0,5 2,3 1,7
Il pandla2 ha 4551 20,9 1,4 1,1 3,5 2,5

2panala3 ha 3640 16,8 2,4 1,9 4,5 3,3
3pandla4 ha 2481 11,6 3,4 2,7 51 3,8
4pandalas ha 1619 6,0 4.4 3,5 5,4 4.2
5 panala 10 ha 2710 12,7 6,6 5,3 6,4 4,8
peste 10 ha 263 1,2 10,5 7,5 6,6 4.6
Total 21388 | 100,0 2,5 2,0 3,9 2,9

Din datele anchetei rezulta ca: 3,1% din gospodarii sunt fard pamant
(dar au animale, unelte si mijloace de productie agricold); 25,5% sunt
gospodarii mici avand terenuri pana la 1 ha; 37,7% sunt gospodarii mici care
detin intre 1-3 ha; 19,3% sunt gospodarii mijlocii avand terenuri intre 3-5 ha;
14,5% sunt gospodarii care detin intre 5-10 ha de teren agricol.

Prin aplicarea reformei agrare au devenit predominante gospodariile
panad la 3 ha teren agricol reprezentand 63,6% din totalul gospodariilor agricole
individuale din mediul rural, care detin terenuri in proprietate.

In urma reformei s-au produs grave anomalii si in ceea ce priveste
gradul de faramitare a terenurilor — numarul mediu de parcele in gospodariile
cercetate fiind 3,0 parcele teren agricol si 2,9 parcele teren arabil.

4 Limita superioard este cuprinsa in interval.
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Daca la acestea se adauga si terenurile detinute de ordseni care nu au
putut fi cuprinse in ancheta, rezultd ca, prin noul statut al proprietatilor
agricole s-au creat circa 23,5 milioane parcele.

Aceasta pulverizare a proprietatilor agricole ar putea sa continue si sa
atingd limitele absurdului, datoritd succesiunilor, care in pofida oricaror
restrictii legislative, deja au inceput sa se produca in unele zone ale tarii.

S-au produs serioase anomalii si in privinta structurii socio-profesionale
a capilor de gospodarii (sefi de exploatatii) in favoarea salariatilor si
pensionarilor si in defavoarea taranimii.

In conditiile in care la numarul proprietarilor agricoli cu domiciliul in
mediul rural, este cuprinsa noua categorie de proprietari agricoli oraseni, noul
statut socio-profesional al proprietarilor de terenuri agricole din tara noastra la
1 ianuarie 1992 s-ar distribui astfel: 43,1% oraseni; 39,1% salariati si
pensionari din mediul rural; 17,8% tarani.

Rezultd ca din 6 proprietari agricoli, doar unul este tiran, ceea ce
inseamna ca reforma agrara — contrar obiectivelor scontate — a consfintit legal
destramarea taranimii ca statut social.

In conditiile interzicerii dreptului la succesiune asupra proprietatii
terenurilor 1n perioada postbelicd si atribuirii terenurilor fostilor proprietari, in
prezent la varste Tnaintate, s-a produs si un fenomen cu totul paradoxal, foarte
grav care se manifesta ca ,,0 explozie de imbatrdnire manageriala”.

Din datele anchetei rezultd urmatoarea distributie a noilor proprietari
din mediul rural, pe grupe de varsta: 8,2% din numarul total, apartin grupelor
de varsta relativ tinere, pana la 39 de ani; 35,1% sunt in varstd matura,
apropiata grupelor pensionare, cuprinse intre 40-59 de ani; iar 56,7% apartin
contingentelor varstnice, peste 60 de ani.

De asemenea, din analiza datelor se desprinde si un alt aspect
semnificativ §i anume acela ca, suprafetele de teren cele mai mici ca
dimensiune apartin contingentelor relativ tinere.

Semnificativ pentru caracterul viabil al noilor structuri agrare este si
gradul de inzestrare cu mijloace de productie al noilor proprietari agricoli.

Rezultatele anchetei mentionate au reliefat totodata, si o inzestrare
tehnica foarte scazuta, revenind la 61,5 gospodarii un tractor; 8,6 gospodarii
o remorca de tractor; 12,2 gospodarii la un plug; 52,6 gospodarii la o
semanatoare; 4,2 gospodarii la o carutd; 405,6 gospodarii la un autocamion;
106,3 gospodarii la 0 motocositoare etc.

O situatie asemanatoare este si Tn ceea ce priveste inzestrarea cu
animale: la doud gospodarii revine o bovind; iar un cal de munca revine in
medie la 4 gospodarii.
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In ceea ce priveste mijloacele de depozitare, rezultd cia 50% din
gospodariile cercetate nu au patule; din 3 gospodarii numai una dispune de un
hambar.

Cele mai multe gospodarii nu au mijloace de depozitare si depoziteaza
produsele agricole in afara gospodariei, inregistrandu-se pierderi importante.

Referitor la dotarea acestor gospodarii cu mijloace energetice primare,
rezultd ca numai 4,0% dispun de energie mecanica proprie si doar 36,3%
dispun de resurse energetice animale.

Fenomenul cel mai izbitor este acela ca, multe din aceste gospodarii
folosesc numai energie umana la lucrarile agricole si de transport, inlocuind
munca mecanica si munca animalelor de povard cu munca cu bratele — de
multe ori in forme dintre cele mai primitive.

De asemenea, nici masurile agrotehnice elementare nu sunt folosite in
mod corespunzator.

Din numarul total al gospodariilor investigate numai jumatate utilizeaza
ingrasaminte organice, mai putin de o treime Tngrasaminte chimice si aproape
doud treimi din numarul gospodariilor investigate nu foloseau seminte
selectionate.

2.2. Sistemul de exploatare al terenurilor agricole

Prin Ancheta sociologica din anul 1992, s-a urmarit in mod deosebit
modul de exploatare a terenului agricol, din datele anchetei rezultand
urmatoarea repartitie a suprafetelor arabile dupa modul de exploatare: 48,8%
direct de catre proprietari; 4,4% arenda; 1,2% dijma; 19,9% asociatii simple;
29,7% asociatii agricole; 2,7% societati comerciale agricole.

Este semnificativ faptul ca sistemul de arenda si dijma nu a luat
extindere cat de cAt importanti. Din anchetd rezultd ca numai 4,4% din
gospodarii au dat terenul arabil in arenda, iar in dijma procentul lor este si mai
mic (1,2%).

Din discutiile purtate cu taranii rezulta ca aceasta situatie se explicd, in
principal, prin faptul ca in tara noastra nu exista o traditie privind acest mod de
exploatare a terenurilor, in trecut practicandu-se acest sistem doar in relatiile
taranilor cu marii mosieri si arendasii.

Procentul mic al arendarii s-ar putea explica prin faptul ca acest sistem
nu este reglementat legal, precum si prin lipsa mijloacelor tehnice a celor care
iau terenul 1n arenda.

Deosebit de interesanta, a fost distributia modului de exploatare a
terenului arabil in functie de dimensiunea gospodariei.
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Din examinarea datelor rezulta ca ponderea suprafetei arabile in sistem
de exploatare directa de catre proprietar este invers proportionald cu marimea
suprafetei agricole; si in sens invers, ponderea suprafetei arabile exploatate,
este direct proportionald cu cresterea marimii suprafetei agricole pe o
gospodarie.

Tabelul 3

Ponderea suprafetei arabile exploatate

uuuuu

Ponderea suprafetei arabile
Grupe de marime dupa exploatate - procente
suprafafa agricola in direct de . . .| inasociatii
proprietatea gospodariilor cdtre in ar ‘e'ndva sl si societati
proprietar dijma agricole

pana la 0,5 ha 925 2,3 52

0,5-1ha 74,6 3,7 21,7

1ha-2ha 64,3 3,2 32,5

2ha-3ha 55,6 3,8 40,6

3ha—-4ha 50,9 5,0 441

4 ha—-5ha 44,4 5,7 49,9

5ha-10 ha 39,1 7,5 53,4

peste 10 ha 35,2 8,0 56,8

3. DEGRADAREA RESURSELOR NATURALE AGRICOLE,
O GRAVA PROBLEMA NATIONALA

In urma aplicarii Legii Fondului Funciar si a reconstituirii proprietatilor
taranesti, s-au produs modificari profunde in regimul de proprietate in favoarea
sectorului privat, asa cum rezulta din datele urmatoare:

In cadrul procesului de privatizare s-au produs modificari majore in
structura suprafetei agricole pe categorii de folosinta cu implicatii nefavorabile
nu numai asupra agriculturii, ci a intregii economii.
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Tabelul 4

Structura pe forme de proprietate si categoriei de folosinta
a terenului agricol, la inceputul anului 1992°

Nr. | Posesori de teren Teren Teren | Pajisti naturale | Vii si
crt. agricol | arabil livezi
1. | Sector privat 69,8 79,0 51,8 67,4
2. |Unitati cu capital
mixt 129 16,1 51 25,1
3. [Unitati cu capital
integral de stat 17,3 4,9 43,1 7,5
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0
Tabelul 5
Fondul Funciar al Romaniei, pe categorii de folosinta®
Denumirea suprafetelor mii ha %
1. Suprafata agricola 14769,0 62,0
a) arabil 9450,4 39,6
b) pasuni naturale 3262,5 13,7
c) fanete naturale 1465,3 6,2
d) vii si pepiniere viticole 2774 1,2
e) livezi si pepiniere pomicole 313,4 1,3
2. Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera 6685,4 28,0
3. Ape si balti 903,6 3,8
4. Alte suprafete 1481,0 6,2

Modificarile importante care s-au produs in structura fondului funciar
pe categorii de folosintd in ultimii 3 ani au avut loc, in principal, prin trecerea
unor categorii de trenuri agricole cu o valoare ridicata la categorii de folosinta

5 Starea sociald si economicd a Romdniei in 1991, Comisia Nationald de Statistici — Bucuresti,

1992, p.

17.

® Anuarul statistic al Romdniei 1991, p. 263.
Nota: Suprafata de 23839,00 mii ha constituie suprafata totala a fondului funciar calculata de
Ministerul Agriculturii din coordonatele geodezice ale punctelor care reprezintd linia de langa
frontiera cu tarile limitrofe.
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inferioare, Indeosebi a suprafetelor arabile si celor ocupate cu plantatii viti-
pomicole, in favoarea terenurilor ocupate cu pasuni si fanete naturale, precum
si celor ocupate cu vegetatie forestiera.

In primii ani ai perioadei de tranzitie, terenurile agricole si cele silvice
au devenit In multe cazuri un obiect al nimanui, ceea ce a adus la degradarea
acestora, schimbarea abuziva a destinatiei lor economice, cu implicatii grave
pe termen lung asupra reducerii capacitatii securitatii alimentare a Romaniei.

Amintim cd in anul 1992 fata de anul 1989, suprafata arabila
considerata spatiu vital de hrana a natiunii a scazut cu peste 200 mii ha.

In termeni de comparatie — dincolo de estimarea bineasci — aceasta
inseamna ca in ultimi trei ani a avut loc o reducere importanta a spatiului vital
de hrand a Romaniei, fiind suprimata rezerva de hrand pentru circa un milion
de suflete.

Reducerea terenului arabil cultivat prin neinsamantarea unor suprafete
insemnate, schimbarea destinatiei unor culturi, nerecoltarea unor suprafete
cultivate, scaderea randamentelor la hectar ca urmare a degradarii factorilor
agrotehnici, au dus la prabusirea productiei agricole (vegetale si animale) si
explozia unei grave crize alimentare.

Procesul de degradare a terenurilor a avut loc si in viticultura, starea
actuald a podgoriilor fiind marcatd de aceeasi criza profunda ca si a intregii
agriculturi.

In prezent, patrimoniul viticol al tirii apartine in proportie de 70%
sectorului privat, proprietarii acestuia detinand de regula, suprafete mici (sub 1
ha) pentru o exploatare rentabild care sd permitd aplicarea unor tehnologii
moderne de mecanizare, fertilizare, combaterea bolilor, efectuarea unor lucrari
hidroameliorative si indeosebi, prelucrarea, depozitarea si valorificarea
superioara a productiei.

In anul 1992 existau cca. 12 mii hectare teren viticol intr-0 stare
avansatd de degradare incat nu pot fi redresate, iar circa 45 mii hectare de vii
pe rod au devenit slab productive necesitand lucrari radicale si cu un mare
efort de investitii pentru redresarea lor.

Reducerea considerabila a investitiilor in sectorul public si extinderea
sectorului privat, in conjunctura actuala de escaladare a preturilor a stimulat
initiativa particulara catre o investitie ieftina si ineficienta.

Asa se explica si faptul ca in ultimii doi ani s-au plantat cca. 25 mii ha
cu vitd de vie, fara amplasamente judicioase, in cea mai mare parte utilizandu-
se material sdditor inferior calitativ (hibrizi) interzisi prin lege atat in tara
noastra cat si pe plan international.

In aceeasi perioadd a scizut productia de material siditor din soiuri
autorizate, suprafata pepinierelor viticole reducandu-se cu o treime, iar cea a
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plantatiilor port-altoi cu 45%. In aceste conditii, specialistii apreciazi un
deficit de circa 10 milioane vite altoite fata de necesarul anului 1993.

Pentru redresarea viticulturii se impune, in primul rand, o dimensionare
optima a exploatatiilor in areale mari cu amplasarea judicioasa a podgoriilor.

Experienta mondiala a demonstrat ca orice exploatare agricold, inclusiv
viticultura, nu poate fi eficienta decat pe suprafete rational dimensionate.

In ultimii circa 15-20 de ani in tara noastrd au fost infiintate plantatii
viticole, concepute pe principii moderne, in mari areale, cu amplasarea
judicioasa a podgoriilor si centrelor de vinificatie si depozitare.

In al doilea rand, Romania dispune de un valoros corp de specialisti
viticultori s1 oenologi, insuficient utilizati in prezent care ar putea contribui
substantial la sporirea productiei Viti-vinicole, daca ar avea conditii tehnice si
economice adecvate.

Si in privinta plantatiilor pomicole, suprafetele au scazut de la 315 mii
ha la 302 mii hectare, ca urmare, in principal, defrisarilor abuzive, in special n
cazul plantatiilor care au apartinut fostelor unitati de stat.

In perioada actuala patrimoniul viti-pomicol al tarii parcurge o perioadi
accentuata de declin datorita:

- Modificarii structurii plantatiilor in favoarea soiurilor mai pufin
productive, diminuarii ponderii zonelor consacrate, divizarii patrimoniului viti-
pomicol prin efectele de parcelare datorate reconstituirii proprietatilor private;

- Scaderii cantitative $i mai ales calitative a aportului factorilor
agrotehnici (mecanizare, Ingragdminte chimice etc.), precum si lipsei lucrarilor
speciale de executie (tdiat in uscat, cercuit, plivit), lipsei unei calificari
corespunzatoare a noilor proprietari;

- Folosirii insuficiente a specialistilor agricoli de profil pentru
gestiunea productiei viticole.

Lipsa unei conceptii clare privind evolutia viti-pomiculturii romanesti,
ar putea pricinui grave prejudicii, atit in ceea ce priveste consumul intern, dar
mai ales pentru export.

Pentru oprirea degradarii patrimoniului viti-pomicol si redresarii
acestuia se impun luarea unor masuri care ar urma sa vizeze in principal:

- Interzicerea prin lege a plantatiilor cu soiuri neraionate si
amplasarea acestora in zone favorabile altor culturi;

- Incurajarea asociatiilor si a producitorilor individuali prin
asigurarea de material saditor, Ingrasaminte si pesticide in toate cazurile in
care acestea se justifica din punct de vedere economic;

- Acordarea de subventii si premii, stabilirea de preturi zonale de
achizitie stimulatorii pentru producatorii viti-pomicoli;
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- Intensificarea 1n limite rationale a activitatilor de industrializare
casnica a produselor primare, precum si dezvoltarea micii industrii de
prelucrare in mediul rural; crearea spatiilor de depozitare locale pentru
asigurarea produselor in stare proaspata in perioada de sezon.

Problemele integritatii resurselor naturale agricole, conservarii si
valorificarii superioare a acestora, ridicd serioase probleme legate, in primul
rand, de tinerea unei evidente corecte a terenurilor si actualizarea cadastrului
agricol.

Se impune, indeosebi, o zonare adecvata a productiei agricole, care sa
includa in afara factorilor naturali si factorii de eficientd economica, sociala si
ecologica.

Este necesard, de asemenea, reconsiderarea amenajarii §i sistematizarii
teritoriale care sa permita redimensionarea terenurilor si evitarea faramitarii si
degradarii categoriilor de folosinta.

De asemenea, se impun restrictii serioase in limitele unui cadru
legislativ dupa modelul tarilor apusene privitoare la utilizarea terenurilor,
inclusiv a dreptului de proprietate (succesiune), structura culturilor, modul de
utilizare a terenurilor, regimul de vanzare-cumpdarare a acestora; determinarea
marimii optime a exploatatiilor agricole pe forme de relief, zone agricole si
specializarea productiei agricole; stimularea taranimii; infiintarea unor
asociatii cooperatiste pentru rentabilizarea agriculturii.

Este necesara, totodatd, o evaluare economicd complexa a terenurilor
prin cadastrul agricol, precum si o evaluare ecologica pentru acele terenuri din
anumite zone cu restrictii severe, care vizeaza un anumit mod de utilizare,
conservare si valorificare a acestora si care sd nu aducd prejudicii mediului
inconjurator.
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4. STAREA DE CRIZA A FACTORILOR AGROTEHNICI Al
PRODUCTIEI AGRICOLE

Starea de criza profunda a agriculturii romanesti a afectat, cu precadere,
factorii agrotehnici de productie; hidroamelioratii, mecanizare, chimizare,
asimilarea progresului genetic etc. ceea ce a dus la o degradare serioasd a
acestora.

4.1. Reducerea capacitatii de productie a solului si
lucrarilor de hidroamelioratii

O examinare atentd ne conduce la concluzia ca lipsurile care exista in
sistemele noastre de imbunatatiri funciare, se datoreaza atat modului cum au
fost concepute, cat si efectelor dezastruoase de neutilizare a acestora, ca
urmare a aplicarii Legii Fondului Funciar.

Amintim faptul cd, desi in trecut s-a executat un volum insemnat de
lucrari de imbunatatiri funciare 3188 mii hectare amenajate pentru irigat, 3085
mii hectare desecari, 202 mii hectare drenaje, 2263 mii hectare de lucrari de
combatere a eroziunii solului etc., sistemele hidroameliorative prezinta
insemnate neajunsuri:

- Folosirea necorespunzatoare a capacitatii suprafetelor amenajate
pentru irigat, indicele de utilizare al acestora fiind in conditii normale intre
60-70%;

- Fiabilitatea slaba a instalatiilor de irigat, lipsa de energie si a
pieselor de schimb, deficientele de exploatare datorate beneficiarilor,
nerespectarea programelor de irigare etc., care au dus la utilizarea neritmica a
udarilor si neacoperirea perioadelor de consumuri mari de apad a plantelor in
perioada necesara de irigare;

- Faptul, ca actiunii de irigare ca factor agrotehnic complex, nu i s-au
asociat si ceilalti factori de productie (ingrdsaminte chimice, mecanizare etc.),
a redus considerabil, sporul de productie la hectar.

La toate acestea s-au adaugat si efectele dezastruoase ale modului de
aplicare a Legii Fondului Funciar care au dus la rezultate dintre cele mai grave
in ceea ce priveste utilizarea eficientd a sistemului de irigatii. Deteriorarea sau
chiar distrugerea pe alocuri a acestuia, au avut implicatii dintre cele mai
daunatoare in folosirea irigatiilor, mai ales in anul 1992, considerat cel mai
secetos din ultimele decenii.

Este de neinteles cum Roménia, care dispune de amenajari pentru
irigatii, fiind plasatd pe locul trei in Europa (3 mil. ha.) nu a putut efectua
lucrari de irigare decat pe terenuri izolate, care insumeazd doar cateva
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procente. De asemenea, in ultimii doi ani s-a alocat mai putin de o treime din
sumele necesare executarii lucrarilor de intretinere si reparatii.

Peste 80% din capacitatea de irigare din acest an era in stare de
nefunctionare ceea ce a avut — in conditiile unui an deosebit de secetos —
implicatii dintre cele mai negative asupra nivelului productiei agricole.

Este de neinteles, de asemenea, neimplicarea statului intr-o asemenea
problemd de interes national, producatorii agricoli nefiind sprijiniti financiar
nici cel putin pentru asigurarea cheltuielilor agricole necesare cu aductiunea
apei de la sursa la statia de punere sub presiune.

In acelasi timp, incercarea proprietarilor individuali, asociatiilor si
societdtilor comerciale, de a obtine credite in acest scop, a fost indirect
descurajata din cauza dobanzilor aberante percepute de citre banci. In aceste
conditii, datorita costurilor foarte mari ale energiei electrice si apei, taxelor
destul de ridicate etc., foarte putini producatori agricoli si-au putut permite sa
irige culturile, raméanand, astfel, imense suprafete neirigate cu pierderi
considerabile de productie.

- O problema grava constituie si sistarea lucrarilor de imbunatatiri
funciare. Din cauza nealocarii investitiilor necesare au ramas de executat 787
obiective de investitii inca din anul 1989 si care se degradeaza. in acelasi timp,
utilajele tehnologice achizitionate, necesare lucrarilor de constructii-montaj
pentru unele platouri din marile amenajari complexe, lucrari ale caror valoare
se ridica la peste 130 miliarde lei (in preturi ianuarie 1990), sunt supuse
degradarii.

- La aceasta contribuie si faptul cd, in prezent nu exista o legislatie
adecvata in domeniul imbunatatirilor funciare, in vigoare, de acum 10-15 ani,
fiind necorespunzatoare etapei pe care o parcurgem.

- Este necesar ca sistemele de irigatii, Intreaga retea de imbunatatiri
funciare in forme noi de organizare sa fie pusd sub ocrotirea legii si sd fie
adaptata tehnic si functional la noile structuri de proprietate din agricultura. Se
impune, de asemenea ca intr-o perspectiva imediata sa se gaseasca posibilitatea
subventionarii sistemelor mari de irigatii.

4.2. Ramanerea in urma a inzestrarii tehnice a agriculturii

Privatizarea terenurilor agricole a avut loc in conditiile separarii
detinatorilor particulari ai principalului mijloc de productiec — pamantul — de
detindtorii mijloacelor tehnice de productie — sectorul public fiind reconvertit
la un monopol dur.

In aceste conditii s-a produs o criza profundi si in domeniul mecanizarii
lucrarilor agricole manifestata sub diferite forme:
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- Dotarea insuficientd cu tractoare si masini agricole, datorita,
indeosebi, reducerii investitiilor din partea statului;

- Fiabilitatea redusd si cu randamente scazute a mijloacelor de
mecanizare;

- Neadaptarea sistemei de masini §i tractoare la noile structuri agrare.

La toate acestea s-a addaugat monopolul de stabilire a prefurilor si
tarifelor de catre sectorul public liberalizat — tarife greu de suportat pentru
micul producdtor. Asa se explica de ce gospodariile populatiei au folosit in
semestrul I 1992 numai 10% munca mecanica la lucrarile agricole — la
efectuarea lucrarilor agricole fiind folosite cu precadere, utilaje cu tractiune
animala.

Este de subliniat, totodata si diminuarea masiva a parcului de tractoare
s1 masini agricole.

In termeni de comparatie, numarul tractoarelor a scazut de la 151,7 mii
in anul 1989, la 128,5 mii Tn anul 1992. La aceasta scadere se adauga si faptul
ca la 1 ianuarie 1992, din numarul total de tractoare, 26% depaseau 10 ani de
exploatare, iar 24% aveau o duratd cuprinsa intre 8 si 10 ani — potentialul de
mecanizare diminuandu-se simtitor.

Suprafata arabila ce revine pe un tractor a crescut de la 61 hectare in
anul 1989 la circa 75 hectare in anul 1992.

Dotarea tehnica a agriculturii noastre este de peste doud ori mai mica
decat in Cehoslovacia si Portugalia, de 3-5 ori fatd de Danemarca, Grecia si
Polonia si de 6-10 ori fata de Elvetia, Germania, Olanda, Italia si Franta.

Gradul nesatisfacator al mecanizarii lucrarilor agricole a fost unul din
factorii principali care a influentat nivelul productiei vegetale, cu repercusiuni
negative asupra lucrdrilor de intretinere a culturilor prasitoare si mai ales, de
recoltare a paioaselor.

In acelasi timp s-au produs modificiri notabile si in structura de
proprietate a mijloacelor de mecanizare ale agriculturii.

In prezent din numirul total al tractoarelor fizice, 80% apartin
sectorului public §i 20% sectorului privat.

Pentru imbunatitirea dotarii agriculturii cu masini agricole i
tractoare este necesar sa se actioneze in directia cresterii calitatii si fiabilitagii
acestora, ceea ce impune:

- Universalizarea mijloacelor mecanice care sd permita folosirea
acestora la mai multe lucrari si culturi, reducandu-se astfel investitiile si
costurile de productie suplimentare;

- Extinderea masinilor de lucru tractate, a agregatelor complexe, a
maginilor combinate si a celor autopropulsate care conduc la cresterea
productivitatii muncii si reducerea consumului de carburanti;
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- Introducerea mecanizarii in fluxul tehnologic, cu mijloace ieftine si
moderne (muls, adapat, evacuat dejectii etc.);

- Redimensionarea treptata a tuturor elementelor de progres tehnic, cu
fiabilitate ridicata care sa poatd fi utilizate potrivit noilor conditii ale
productiei;

- Redimensionarea suprafetelor de terenuri care sa ingaduie folosirea
mijloacelor mecanice in conditii de crestere a eficientei.

De asemenea, si In ceea ce priveste planul organizarii lucrarilor de
mecanizare se impun masuri urgente privind reorganizarea retelei de
mecanizare a agriculturii si trecerea treptata a principalelor masini si tractoare,
in functie de anumiti factori, la societdtile agricole, precum si cresterea
cadrului necesar pentru diferite forme de asociere a producatorilor agricoli in
vederea utilizarii rationale a mijloacelor de mecanizare.

4.3. Penuria ingrasamintelor chimice si organice

In ceea ce priveste fertilitatea solurilor, in ultimii 2-3 ani s-a manifestat
un declin considerabil. Criza productiei industriale, liberalizarea necontrolata
a preturilor au produs un soc pe piata produselor de ingradsaminte chimice,
reducand considerabil aportul acestora la cresterea productiei agricole.

Ingrasamintele chimice cu azot, fosfor si potasiu folosite in agricultura
s-au redus de la 1158 mii tone (substantd activd) in anul 1989 la 454,0 mii tone
in anul 1991, deci o scadere cu 60%. De asemenea, S-au redus si cantitatile de
ingragdminte naturale folosite, fapt care explicd, pe deplin, o altd cauza a
prabusirii productiei agricole.

Potrivit rezultatelor anchetei sociologice, din numarul total al
gospodariilor investigate, 70% n-au folosit in anul 1992 nici un fel de
ingragdminte chimice, iar ingrasamintele organice au fost folosite numai la
jumatate din numdrul gospodariilor, fapt care a influentat serios asupra
nivelului productiei si calitatii acesteia, indeosebi la culturile de cereale
panificabile.

Tinand seama de necesarul de fertilizare a solurilor din tara noastra,
cantitatile optime de ingrasdminte chimice ar trebui sa ajunga la 180 kg
(substanta activad) la un hectar teren agricol si 280 kg (substanta activd) la un
hectar teren arabil, aproape de 6 ori mai mult decat cele folosite in prezent.

Este necesara de asemenea, efectuarea unor lucrari de combatere a
aciditatii solurilor pe o suprafatd de circa 2,3 milioane hectare teren agricol si
1,7 milioane hectare teren arabil, combaterea saraturarii solurilor pe o
suprafatd de 500 mii hectare teren agricol, din care 234 mii hectare teren
arabil.
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Pentru imbunatitirea fertilizarii solurilor, combaterii degradarii
accentuate a acestora si ridicarii potentialului productiv este necesara stabilirea
de doze optime de ingrasaminte chimice si organice — zonarea fertilitatii si
fertilizarii, solului, potrivit lucrarilor de cartare fizicad si chimica, folosirea
rationald a pesticidelor mai putin poluante, instruirea producatorilor agricoli
asupra avantajelor pe care le reprezinta utilizarea fertilizantilor chimici si
organici in sporirea capacitatii de productie a solului.

Sunt necesare, de asemenea, masuri de subventionare a unor fertilizanti
chimici pentru procurarea si administrarea acestora in perioada optima, precum
si organizarea unor piete ale ingrasamintelor chimice cat mai aproape de locul
producatorilor agricoli, inlesnindu-se acestora conditii bune de aprovizionare,
pastrarea, precum s§i transferul unor servicii de la unitdtile specializate la
indemana producatorilor agricoli.

4.4. Progresul si regresul genetic

In conditiile noilor structuri agrare a avut loc si un declin accentuat al
progresului genetic prin tendinta ce s-a adancit tot mai mult de a utiliza in
productie seminte din categorii biologice necorespunzatoare, care in asociere
cu nefolosirea corespunzatoare a celorlalti factori de productie a dus la
diminuarea considerabild a productiei.

Astfel, In anul 1992, unitatile asociate au folosit cantitati reduse de
seminte de soi la grau, porumb, soia si alte culturi. In acelasi an, gospodariile
populatiei au utilizat seminte de soi doar in proportie de 30%.

Pentru sprijinirea producatorilor agricoli se impune :

- Intocmirea unor programe de cercetare privind crearea de noi soiuri
si hibrizi de plante cu randamente ridicate prin metode genetice, imbunatatirea
atat a tehnologiilor de cultivare la cereale, plante tehnice, culturilor furajere si
speciilor horticole, cat si tehnologiile pentru cresterea animalelor.

- Inlesnirea aprovizionarii producdtorilor agricoli cu seminte de elita
si cu material saditor corespunzdtor de la unitdtile specializate in conditii
avantajoase;

- crearea de servicii specializate, pentru sprijinirea producatorilor
agricoli, prin implicarea directa a specialistilor de la camerele agricole.
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