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Rezumat: Suveranitatea nationala si suveranitatea colectiva sunt doud
sintagme ce genereazad stari si transformari radicale la nivelul managementului de
tarda. Ca stari temporare de manifestare, cele doud sintagme genereaza si discutii
extrem de diverse, in care se angajeazd deopotriva oameni politici, diplomati,
Juristi, cadre didactice, mass-media, dar si simpli cetateni. Cultura juridica
internationald actuald a generalizat notiunea de suveranitate si a exclus din
limbajul diplomatic notiunea de suzeranitate care, cel putin pentru perioada
feudala, sugera calitatea unui stat de a-si exercita autoritatea asupra altor state
considerate a fi mai slabe si supuse, prin amestec in viata politica internda a
acestora, impundndu-le un anumit comportament intern si extern. Suveranitatea
exprima gradul de independenta decizionald a unui stat in raport cu alte state,
care sugereazd §i o anumita stare de putere. La randul sau, suveranitatea colectiva
se construieste pe baza unor intelegeri colective intre state, ca rezultat al abordarii
comune a securitdatii colective. Interesele majore legate de securitate, exprimate
prin decizii politice , fac posibile renuntari la anumite prerogative de suveranitate
specifice statelor nationale. Drumul dinspre suveranitatea nationald spre
suveranitatea colectiva presupune diluarea celei dintdi si definirea vaga a celei de-
a doua. Tocmai de aceea, apreciem ca securitatea si suveranitatea, ca valori
comune ale Europei, se afld in fata unor mari schimbari paradigmatice.

Cuvinte cheie: suveranitate, securitate, nationald, colectiva, stat, natiune,
autoritate, independenta, interes, conjuncturd.
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Abstract: National sovereignty and collective sovereignty are two phrases
that generate radical states and transformations at the level of country
management. As temporary states of manifestation, the two phrases also generate
extremely diverse discussions, in which politicians, diplomats, lawyers, teachers,
the media, but also ordinary citizens are engaged. The current international legal
culture has generalized the notion of sovereignty and excluded from diplomatic
language the notion of suzerainty which, at least for the feudal period, suggested
the quality of a state to exercise its authority over other states considered weaker
and subject, by interference in their internal political life, imposing on them a
certain internal and external behavior. Sovereignty expresses the degree of
decisional independence of a state in relation to other states, which also suggests a
certain state of power. In turn, collective sovereignty is built on collective
agreements between states, as a result of the common approach to collective
security. Major security interests, expressed through political decisions, make it
possible to relinquish certain sovereignty prerogatives specific to nation states.
The road from national sovereignty to collective sovereignty involves diluting the
former and vaguely defining the latter. That is why we consider that security and
sovereignty, as common values of Europe, are facing great paradigm shifts.

Keywords: sovereignty, security, national, collective, state, nation,
authority, independence, interest, conjuncture.

Despre suveranitatea nationala.

In esentd, suveranitatea nationali este suveranitate de stat, iar
suveranitatea colectiva este suveranitate a unui grup constituit de state in
raport cu alte grupuri constituite de state sau cu state nealiniate unor
structuri cu o conduitd comportamentala colectiva. Pentru statul national,
suveranitatea constituie calitatea decizionala esentiala a statului in raport cu
puterile de stat ale celorlalte state. Suveranitatea de stat se manifesta in
indeplinirea internd si externd a functiilor de stat, de natura securitatii,
apardrii si ordinii constitutionale, precum si de ordin economic, politic,
cultural, juridic, educational si de altd natura. Suveranitatea nationala
sugereazd mai mult independenta unui stat fatd de alte state, iar
suveranitatea de stat sugereazd mai mult suprematia puterii de stat in
interiorul unei tari si independentd fatd de puterea altor state. Dreptul
international actual a generalizat notiunea de suveranitate si a exclus din
limbajul diplomatic notiunea de suzeranitate care, cel putin pentru perioada
feudala, sugera calitatea unui stat de a-si exercita autoritatea asupra altor
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state considerate a fi mai slabe si supuse, prin amestec in viata politica
internd a acestora, impunandu-le un anumit comportament intern si extern.

Suveranitatea exprima gradul de putere al unui stat in raport cu alte
state. Pe scard largd, puterea unui stat se cladeste pe algoritmul educatie —
invatdmant — specializare (diviziune sociala a muncii) — performanta. La
acest algoritm 1si aduc contributia o multime de alti factori, care vizeaza
istoria, religia, vecindtatea, morala, cultura, integritatea conducatorilor etc.
mai pe scurt, catd performanta in educatie, invatdmant si specializare, atata
suveranitate. Pentru domeniul de activitate economicd, avem atata
suveranitate in domeniu, cata performantd am acumulat in educatia,
invatamantul si specializarea de profil.

Puterea economica se clddeste prin suveranitate de stat, iar
suveranitatea de stat are atata fortd cata primeste de la componenta sa
economica. Dupd cum se cunoaste, pana in 1989 proprietatea in Romania
era consideratd bun al intregului popor, si orice insusire frauduloasa din
cadrul acesteia se pedepsea exemplar, inclusiv cu condamnari la moarte.
Actiunea revolutionard a sfarsitului de an 1989 a pus si pentru Roménia
problema trecerii de la economia socialistda la economia capitalista.
Privatizarea si proprietatea privatd au devenit sinonime cu bunastarea, libera
initiativa si democratia, iar mass-media s-a pus in slujba celor care vedeau
in asemenea procese o oportunitate de Imbogdtire prin redistribuirea
proprietatii tuturor in interes personal prin folosirea instrumentelor de stat.

Au existat si puncte de vedere care au indemnat la responsabilitate si
la intelepciune. Un asemenea punct de vedere a apartinut lui Janos Kornai
care indemna 1in sensul ca nu proprietatea trebuie neaparat schimbata, Ci
proprietarul, deoarece proprietarul are menirea de a apara proprietatea de
specula, coruptie si necinste, fiind responsabil de obtinerea de valoare
adaugata. Pentru el, economia de penurie, cea comunista, are nevoie de un
nou proprietar care s-o faca prospera, in folosul societé!:ii.l Pe aceeasi linie
S-au pozitionat si un grup de oameni de afaceri germani care, inca din 1990,
sugerau ca nu neapdrat proprietatea privatd este solutia prosperitdtii, ci
forma in care este exploatatd proprietatea, cu atdt mai mult cea din

! Janos Kornai, Dinamism, rivalitate si economie de surplus, Editura Curtea Veche,
Bucuresti, 2018.
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agriculturd, deoarece mica proprietate nu mai poate fi eficientd acum la
inceput de nou mileniu.

Din momentul in care intelectualitatea de serviciu a inceput o
campanie agresivd de discreditare a institutiilor de stat de sorginte
anterioard, noua elitd politicd a cautat repede ajutor la institutiile capitaliste
de maximd mediatizare: FMI, BIRD etc. Si acestea au pus in fata Romaniei
prioritatea prioritatilor: privatizarea, chiar daca nu exista un mecanism
rezonabil care sa gestioneze acest proces. Dupa trei decenii de privatizare,
se apreciaza ca, in Romania, privatizarea ,,dacd nu a fost un esec, iIn mod
sigur a fost o nereusité”z. In Romania, statul si-a pus suveranitatea in slujba
unor interese discutabile si lipsite de integritate. Numai asa se explica faptul
cd, in circa 26 de ani, Romania a privatizat 8.200 de unitdti de stat si a
incasat 7,1 miliarde de euro, media pe societate comerciala fiind de circa
592.000 de euro, uimitor de mica, in raport cu valoarea activelor
comerciale.® in timp ce marile firme cu capital de stat au fost privatizate, au
inceput sa dispara, intrdnd in faliment, s-au inmultit firmele private din
domeniile comertului cu amanuntul si cu ridicata, transportului de persoane
si de marfuri de mici dimensiuni, constructiilor etc., entitati care au inceput
sa ofere servicii si produse externalizate firmelor de stat in conditii suspect
de avantajoase. Si in timp ce firmele privatizate au intrat una cate una in
faliment, ,.In ultimii 20 de ani, Romania a exportat 35 milioane tone de fier
vechi, la pret de 0,21 euro pe kilogram—echivalentul unui tren cu lungimea
de 42 000 km, mai mult decét circumferinta Pamantului.”*

Corul celor care aduc critici serioase asupra modului in care s-a
desfasurat procesul de privatizare si de integrare a Romaniei in Uniunea
Europeana este condus de profesorul Constantin Ciutacu, fost ministru
secretar de stat, neimplicat politic, si director al Institutului de Economie al
Academiei Roméne. In cadrul unui interviu, acesta a ficut urmitoarele
afirmatii: ,In 1989, infrastructura industriald situa Roménia in primele 10
tari din Europa. .Putem spune ca incepusem sd ne integram acceptabil cu
economiile mari ale lumii. Exista platforma Pipera, creata de francezi, unde
se construiau calculatoare. Autocamioanele si autobuzele fabricate la Brasov

2 Florin Georgescu, Capitalul in Romdnia postcomunistd, Editura Academiei Roméne,

Bucuresti, 2019, p. 657.
® Ibidem, p. 602.
* Revista Lumea, anul XXV, numarul 10/2019, p. 104.
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si Bucuresti erau patente germane. Avioanele Rombac erau cumparate de la
englezi. Locomotivele de la Electroputere Craiova erau patent elvetian. La
Resita se fabricau motoare de vapoare dupa licenta Renk din Germania.
Centrala nucleard de la Cernavoda provenea din Canada. Romania era a
treia tard din lume, dupa SUA si Japonia, care fabrica anvelope gigant
pentru autobasculante de peste 110 tone. Doar doua tari din lume faceau
suruburi cu bile: Romania si Japonia. Acestea se foloseau in industria
nucleard si aerospatiala. Afirmatia lui Petre Roman, conform -careia
industria romaneascd era ,un morman de fiare vechi” a fost cea mai
nefericita declaratie de politician de dupa 1989, care ne urmareste pana azi.
Referindu-se la industrie, ca e de dat la fier vechi, fostul prim-ministru
dorea s spund lumii ca intreaga economie a Roméaniei comuniste nu merita
doi bani. Ca sd combatem aceasta viziune, citdm date statistice la
intamplare, din diferite domenii: Romania producea 14 milioane de tone de
otel in 1985; azi, doar 3 milioane. Producea 400.000 tone de aluminiu. Azi
produce pe jumatate. Produceam 19 milioane de kilowati, fata de 700.000
kilowati, cat producem in prezent. leseau pe poarta fabricilor 1.600 de
excavatoare in 1980; niciunul azi. Ieseau 71.000 de tractoare; niciunul azi
(am construit fabrici de tractoare in Egipt si Iran, care functioneaza si acum,
in timp ce in Romania au murit). Fabricam 600 de vagoane de pasageri pe
an In 1984; azi, niciunul. Cat despre vagoanele de marfa, construiam 14.000
de buciti pe an; azi, abia 800 In fine, produceam 144 de nave de tonaje
diferite; azi, dupa cum se stie, nu mai producem niciuna.

A disparut intreg sectorul industriei de textile, confectii, tricotaje
(filaturi, tesatorii, fabrici de stofd si postavuri, intreprinderi de pielarie si
inciltaminte, toate concepute intr-un sistem integrat). A fost inchis sectorul
agroalimentar (36 fabrici de zahar, fabricile de ulei, de preparate din carne,
de lapte si produse lactate, zeci de fabrici de nutreturi combinate etc.); -nu
mai sunt majoritatea fabricilor din industria lemnului si a mobilei, din
industria cimentului, a lacurilor si vopselelor, a medicamentelor, din
sectorul constructiilor de masini, al exploatarilor miniere de feroase si
neferoase, de carbune etc. S-au desfiintat intreprinderile agricole de stat si
cele de mecanizare a agriculturii, statiunile de cercetdri agricole si, in
general, marea majoritate a institutelor de cercetare-proiectare. Au disparut
industria electronica, electrotehnicd, de mecanica fina, optica, automatizari
etc. Baza nationalad de soiuri de plante si rase de animale a fost pulverizata.
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Romania nu mai are un pachet national de seminte, soiuri, hibrizi, de culturi
cerealiere, plante tehnice, legume etc. A fost distrus aproape in totalitate
sistemul de irigatii, construit prin indatorarea dureroasa de la Banca
Mondiald, pentru a cérei platd romanii au contribuit zeci de ani. Au fost
abandonate programele de combatere a eroziunii solului, de indiguiri si
desecari, dar si cele de irigatii in curs (canalul Siret-Dunare sau Bucuresti-
Dunare).

Intreaga economie nationald a fost pur si simplu pulverizati si lasata
fara nici o logica structurala. Treptat, Roménia s-a transformat intr-un
paradis al multinationalelor care controleaza industria, agricultura,
transporturile, constructiile, comertul, sectorul financiar-bancar etc. si care
isi promoveaza interesul propriu.”>

Cu un asemenea potential economic, suveranitatea de stat pare ca
oscileaza intre impunerea unei ,,ordonante pe lacomie” si eliminarea ei la
numai cateva luni, intre numirea unei sectii speciale de urmarire a
integritatii in justitie si desfiintarea ei meritorie, la putin timp, pe motiv cd o
asemenea structurd streseazd completurile de magistrati. Tocmai de aceea,
se apreciaza ,,Ca nici o altd tard, Romania de azi are ,reprezentanti” care
inteleg rudimentar politica si, sub pretextul ,,deschiderii” vand orice — de la
resurse subevaluate si decizii, trecand prin soarta copiilor, la integritate si
onoare.”® O suveranitate sinonimi cu suzeranitatea.

Suveranitatea colectiva.

Suveranitatea colectivd se construieste pe baza unor intelegeri
colective intre state, ca rezultat al aborddrii comune a securitdtii colective.
Interesele majore legate de securitate, exprimate prin decizii politice , fac
posibile renuntari la anumite prerogative de suveranitate specifice statelor
nationale.

Prin securitatea colectivd oamenii inteleg un acord de securitate
regional sau global, in care fiecare stat accepta cad securitatea unuia
reprezinta securitatea celorlalte, fiind de acord sa se angajeze la un efort
colectiv pentru respingerea oricarei agresiuni. Securitatea colectiva este

® Constantin Ciutacu, ,,Clasa politicd este terminatorul Romaniei moderne”, Cotidianul
Cuvantul liber, nr. 172, 2018.
® Revista Lumea, numarul 10/2019, p. 105.
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mult mai mult decat aliantele colective sau formele de aparare colectiva,
dar incluzandu-le creativ. De aceea, siguranta colectiva poate fi inteleasa ca
un aranjament de securitate in care toate statele coopereaza pentru a asigura
securitatea fiecarui stat, prin actiuni indreptate impotriva tuturor care
contesta ordinea actuald prin actiuni de forta.

De-a lungul istoriei, romanii au fost inclusi in diverse forme de
suveranitate colectivd. Dupd cucerirea Daciei de cdtre romani, dacii s-au
angajat sa-si apere teritoriile lor, ca parte a Imperiului Roman, prin structuri
militare dacice ce puteau fi intrebuintate in lupte oriunde cereau interesele
cuceritorilor. In relatiile cu Imperiul Otoman, suveranitatea tirilor romane
era conditionatd de intelegerile domnesti de suzeranitate, din care rezulta ca
domnitorii roméni aveau drept prieteni ,prietenii Semilunii” si dusmani
»dusmanii Semilunii”. Istoria roméanilor este marcata de numeroase maziliri
de domnitori pimanteni despre care Inalta Poarti afla ci acestia intretineau
relatii secrete cu cei considerati a fi dusmani ai turcilor. In baza tratatelor cu
Inalta Poarts, tarile romédne se obligau si sprijine in lupti cu ostasi
campaniile militare angajate de Imperiu. In numele securititii nationale,
Romania a facut parte din tratate de securitate colectiva atat in primul razboi
mondial, in cel de-al doilea, cat si pe timpul rdzboiului rece. De fiecare data,
suveranitatea de stat a Romaniei a fost subordonata tratatelor incheiate,
chiar dacd aceasta a trecut dintr-o organizatie colectiva de apdrare la alta, in
functie de unele interese politice de moment.

Dupa terminarea Razboiului Rece, pe moment, Romania s-a vazut a
fi vulnerabila in ceea ce priveste securitatea sa de stat. Ca atare, a cautat sa-
si consolideze securitatea nationald de stat, incercdnd apropierea de
Occident. Pe cale de consecinta, cu eforturi foarte mari, Romania a aderat la
NATO, a aderat la Uniunea Europeana si a dezvoltat numeroase parteneriate
strategice, cel mai important fiind cel cu SUA. Despre aspectele de
suveranitate ce rezulta din aceste intelegeri, societatea romaneascad nu stie
decat ceea ce 1i da incredere.

Fortele politice din Roméania au salutat la unison cu intreaga
societate romaneascd acceptarea Romaniei ca stat membru NATO. Pe cale
de consecintd, in baza articolului cinci al Tratatului de la Washington, care
consacra principiul potrivit caruia orice atac impotriva unui aliat va fi
considerat un atac impotriva tuturor, Romania s-a angajat sd-si regdndeasca
structura de forte militare, a pus la dispozitia NATO locatii nationale, a
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sustinut misiunile internationale NATO cu forte militare special constituite
si instruite etc. Totodatd, in baza tratatelor adiacente, Romania s-a angajat
sa-s1 mareasca eforturile financiare pentru cresterea capacitdtii sale de
aparare la cel putin 2% din PIB, a identificat public amenintirile la
securitatea colectiva: agresivitatea Rusiei, terorismul sub toate formele si
manifestarile sale, actorii statali si non-statali care destabilizeaza ordinea
internationald bazatd pe reguli, migratia ilegald, amenintarile hibride si
cibernetice. NATO se considerd o aliantd nucleard ce actioneaza pentru a
spori securitatea tuturor. A declarat spatiul cosmic ca domeniu operational
al sau si si-a declarat cresterea rolului sau in securitatea umana. Desigur
toate aceste coordonate au legaturd cu aspectele de suveranitate nationald,
tocmai de aceea s-a lansat o invitatie Secretarului General sda prezinte
ministrilor afacerilor externe o propunere agreatd de Consiliul Nord —
Atlantic pentru un proces de reflectie orientat spre viitor, avand ca obiectiv
consolidarea rolului politic al NATO, inclusiv in procesul de consultare,
pentru ca NATO sd rdmand si in continuare garantul libertatii, valorilor si
securititii comune.” Oricum, din moment ce unele tiri membre NATO
actioneaza din initiativa proprie in diferite locuri pe glob, dar sperand la
acoperire colectiva, este dificil de cuantificat suveranitatea nationald in
sprijinirea actiunilor din spatiu, in definirea terorismului, in definirea
securitdtii umane, in definirea statelor agresoare, In sustinerea libertatii,
valorilor si securitatii comune. Pare cd se deschide usa unor discutii
colective despre securitate colectiva si suveranitate dependentd, in conditiile
in care se mentine mirajul de a fi 1n colectiv cu ceilalti, cu senzatia tot mai
pronuntatd a umilintei de a fi supus. Excesele de suveranitate, ca si
ignorarea suveranitatii convenite in construirea securitatii si apararii comune
pot cataliza procese generatoare de implozie internd, cu implicatii nebanuite
asupra ordinii globale. NATO se vede pus in situatia de a reglementa
relatiile de suveranitate colectiva cu suveranitatea fiecarui stat membru, dar
si cu Uniunea Europeand ca forma de apdrare colectivd ce rezultd din
tratatele de functionare ale acesteia.

Uniunea Europeana reprezinta un parteneriat economic si politic
unic in lume, creat dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, la propunerea

" Declaratia adoptatd in urma Reuniunii NATO la Nivel inalt de la Londra — 3 - 4
decembrie 2019.
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parintelui sau, Jean Monnet, care reuneste in prezent 28 de state europene,
acoperind astfel o mare parte a continentului. Incepand ca o uniune strict
economica, aceasta a ajuns sa reglementeze probleme din domenii cat mai
diverse, de la ajutor pentru dezvoltarea statelor membre pana la protectia
mediului. Incd de la aparitia sa, statele membre au ales si-si delege o parte a
suveranitatii lor in vederea obtinerii unei puteri mai mari pe plan
international. Desi la prima vedere ar putea fi asemanatd cu o federatie,
precum Statele Unite ale Americii, unde statele membre isi exercita
independenta pe plan intern, in timp ce pe plan extern acestea isi pierd
calitatea de state suverane, statele membre ale Uniunii raman natiuni
suverane

Odata cu aparitia si integrarea statelor in Uniunea Europeanad s-a
evidentiat nevoia introducerii in legile fundamentale ale statelor membre
de prevederi suplimentare privind suveranitatea si posibilitatea
transferarii unei diviziuni ale acesteia catre institutiile europene.
Sintagme precum ,transfer de drepturi”, ,,delegare de atributii suverane” pot
fi intalnite In Constitutii precum cea a Frantei sau Germaniei.

Constitutia Romaniei consacra ,transferul unor atributii catre
institutiile comunitare”, dar si ,.exercitarea in comun cu celelalte state
membre a competentelor prevazute in aceste tratate”. Desi se pot identifica
opinii diferite ale statelor in ceea ce priveste suveranitatea, este fara indoiald
ca toate statele membre au inteles necesitatea delegarii suveranitatii pentru
activarea acestora in cadrul Uniunii Europene. Statele membre, dupa
aderare, isi pdstreazd calitatea de subiect de drept pe scena dreptului
international, exercitandu-si toate atributele, exceptandu-le, desigur, pe cele
delegate UE sau incompatibile cu pozitia acestora in cadrul Uniunii. In
cadrul Tratatului de la Lisabona este prevazuta garantarea principiului
egalitatii statelor membre, fiind stabilite proceduri speciale de adoptare,
modificare sau aderare la tratate, hotararile fiind luate cu acordul tuturor
statelor. Aparitia si mentinerea Uniunii Europene e strans legata de existenta
statelor, inclusiv institutiile din conducerea acesteia fiind formate din sefii
guvernelor sau persoane delegate de statul in cauza (Consiliul
Europei sau Parlamentul European). Desi suveranitatea statelor, ca atribut
interdependent de existenta statului, este absolut necesara, se recunoaste o
oarecare limitare a acesteia datoratd angajamentelor luate de stat, prin
aderarea la tratate si ratificarea acestora, in calitatea sa de membru al
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Uniunii  Europene, integrandu-le astfel in dreptul intern. Se constata
respectarea identitatii nationale, a institutiilor de conducere ale fiecarui stat
in parte cat si a structurilor sale constitutionale atat pe plan regional cat si
local. Din cele enumerate se constata respectarea suveranitatii nationale a
statelor membre, cu limitarile ce sunt aduse de acordurile la care acestea au
ales sa fie parti, Uniunea actionind pe plan extern cu o competentd
exclusiva in anumite domenii determinate si, prin intermediul statelor, in
domenii limitate, departajarea facandu-se in functie de stadiul de dezvoltare
a statului, filosofia sau economia acestuia, asadar, aderarea la Uniunea
Europeana poate fi interpretata atat ca o ingerinta in suveranitatea statului,
cat si ca beneficiu pe planul dezvoltarii economice, politice si sociale.®

Roménia a adoptat cu mari sperante acordurile cu Uniunea
Europeand, incercand sa se conformeze cit mai mult cerintelor la care s-a
angajat. Nu a trecut mult, si Romania a constatat cd numai principiile
declarate nu aduc si prosperitatea dorita si suveranitatea speratd. Economia a
fost destructuratd, activitatea politica si juridica monitorizata, recunoasterea
egalitdtii mult amanata, iar cetatenii sai sunt tot mai mult marginalizati. Desi
este prezentd cu reprezentantii sdi in toate structurile de decizie ale Uniunii,
Romaénia a inteles cd Uniunea continud sa existe numai in jurul catorva tari,
care actioneaza in sensul de a face ca celelalte sa se alinieze unei politici
comune prin ascultare si supunere. Desigur, NATO si Uniunea Europeana
sunt organisme colective de securitate si de dezvoltare economico-sociala
formate din state suverane, care sunt obligate sa respecte politica de
organizatie initiatd de tdrile privilegiate si din state suverane care neaparat
trebuie sa se alinieze. Exista tari care decid si tari care suportd consecinte.
Cand plasa suportarii de consecinte se abate asupra unor tari ce-si apara
suveranitatea, in limitele convenite de tratate, se declanseaza reactii care pun
in pericol chiar ideea de securitate colectiva, de aparare colectiva, de
suveranitate colectiva.

NATO este pe cale sa-si revizuiascd structura functionald. SUA a
inceput sa-si acuze partenerii cd nu fac destul pentru cresterea capacitétii de
ripostd, prin achizitii de tehnicd americand. Uniunea Europeand este
conditionata si directionatd in legdtura cu actiunile politice si economice
fatd de Rusia si China. Franta reactioneaza si afirmd cd NATO se afla in

& https://ro.wikipedia.org/
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moarte cerebrald. De curand, ,,Annegret Kramp-Karrenbauer, ministrul
german al Apararii, aflata in vizitd oficiala la Londra, a fost intrebatd in
conferinta de presa daca are ceva de comentat in privinta afirmatiilor facute
de Washington Post care a spus ca ,,Trump a amenintat in secret (Parisul,
Berlinul si Londra) cu impunerea unor taxe vamale de 24% pe automobilele
europene” daca nu actionau asa-numitul Mecanism de reglementare a
diferendelor prevdzut in Acordul nuclear cu Iranul, cel din care SUA oricum
iesise in mod oficial. Da, aceastd amenintare exista , a confirmat ministrul
german al Apararii. Daca aici s-a ajuns In materie de dialog intre aliatii din
NATO, atunci avem cu totii 0 mare problemz?l.”9 Numai cu cateva zile
inainte de intdlnirea acelor diplomati, ministrul apararii de la Londra
declarase ca tara sa nu se mai bazeaza pe SUA in momentul in care se va
purta un nou razboi, pentru ca in mod public, la intalnirea celor doi,
ministrul apararii din Germania sa confirme ca fiind adevarata afirmatia ca
Donald Trump ar fi santajat trei aliati europeni pentru a-i forta sd ia o
decizie in privinta unei terte tari (ceea ce, de altfel, au si facut). Cand tari
precum SUA, Anglia, Germania, Franta etc. vorbesc de amenintari, de
santaj, de dictat, de amestec in treburile interne, de nesocotirea suveranitatii
nationale, statele mai mici, care vad In NATO speranta apararii securitatii,
traiesc adevarate cogmaruri.

Uniunea Europeand, ca entitate politicd deschisd, a atras ca un
magnet noi state. Promisiunile ce rezultau din tratate erau ademenitoare.
Numai ca functionarea concretd a acestei constructii marete a inceput sa
ridice semne de intrebare, tocmai 1n legdtura cu imbinarea
responsabilitatilor de securitate colectivd, de suveranitate colectiva si de
suveranitate nationala. Suveranitatile nationale au inceput sa fie erodate de o
multime de constrangeri birocratice de natura suprastatala, aspecte ce s-au
accentuat 1n eforturile generale de diminuare a efectelor crizei generale din
2008. Constrangerile birocratice suprastatale au generat reactii nationale,
care au culminat cu consultarea populara ce a declansat pardsirea Uniunii
Europene de catre Marea Britanie. Pe fond, Uniunea Europeana trebuie sa
gestioneze in interes colectiv, dar si in numele unor interese nationale cinci
mari probleme complexe, care vizeaza: gestionarea parasirii Uniunii de catre
Marea Britanie, afirmarea tot mai vocala a unor formatiuni politice si

° www.adev.ro/q48rd.
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culturale de sorginte nationalistd in majoritatea statelor Uniunii, procesele
deloc intdmpldtoare de migratie de populatie extra-occidentala catre Uniune,
tendintele revizioniste ce se manifesta la granitele Uniunii cu implicarea
Rusiei si relatiile Uniunii cu NATO.

Functional, Uniunea Europeana are ,0 mare problema auto-
provocatd. Lansata in 1999 si aplicata efectiv din 2002, Uniunea Monetara
Europeand a esuat in atingerea ambelor obiective anuntate la lansare de
,parintii” sai tehnocrati. Politic, nu a generat cresterea sinergiilor intre
statele membre, in vederea unei tot mai stranse Uniuni, iar economic, nu a
generat reducerea decalajelor de dezvoltare si venit intre Sud si Nord.
Dimpotriva, a declansat procese contrare, ignorate de europeni pana la criza
declansata in 2008, dar perfect valabile dupa aceea.”® Sesizand directiile
probabile in care se indreaptd constructia economica europeand, Mario
Draghi, in fata Parlamentului European, la 28 ianuarie 2019, aflat la sfarsit
de mandat la BCE, declara profetic: ,,0 tara isi pierde suveranitatea daca
datoria sa publicd este prea mare, pentru cd, dincolo de un punct, pietele
financiare sunt cele care decid....fiecare decizie politica este examinata de
pietele de capital, adicd de persoane care nu sunt alese si sunt in afara
procesului democratic de control...datoria publicd apare prin deciziile
politice ale guvernelor, iar suveranitatea se pierde ca urmare a greselilor
politice...”*". Viata economicd a Uniunii, aflatd sub patronajul elitelor ce
reprezinta patrulaterul Bruxelles-Berlin-Frankfurt-Paris, a avut drept
consecinta cresterea puterii Nordului asupra Sudului, cresterea diferentelor
calitative intre centrul si periferia Uniunii, intre economiile avansate si
economiile carora li s-a promis ca vor veni din urma, ceea ce face ca unele
forte politice sd considere ca promisiunile economice ale Uniunii constituie
numai povesti care au adus saracie mai multd in zone carora li s-a promis
prosperitatea colectivd. Romania si-a facut bine temele, a trecut intr-o clasa
superioara, cea a Uniunii, pe care nu se stie daca o va mai absolvi.

Degringolada economica este insotitd si de o degringolada in
sustinerea securitdtii si suveranitdtii colective. De curand, Uniunea
Europeand, pe fondul regandirii relatiilor din NATO, isi propune sa

10 Alexandru Dodan, ,,Occident, 2019: sub asediu, in ciutarea suveranitatii”’, Revista Lumea
nr. 9/2019, p. 67.
1 Ibidem, pp. 67-70.
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realizeze si o politicdA comund de securitate si aparare. O politica de
securitate si suveranitate comund ce nu se poate concretiza din cauza
tendintelor de impunere a intereselor nationale, dincolo de strategii comune
de securitate. In lipsa unor principii de actiune general acceptate, interese
particulare de stat sau de grup de state fac sd se compromita interesele
colective.

Spre exemplificare, Uniunea Europeand, NATO, tari din NATO si
din Uniunea Europeani manifestd actiuni contradictorii fatd de Libia. In
general, stabilitatea Libiei este o problemad vitalda pentru comunitatea
mondiald, pentru ONU, pentru NATO si pentru Uniunea Europeani . In
Libia, cu ajutorul militar al unor state NATO, guvernul legal a fost inlaturat
cu ani In urma. Conducatorul statului a fost ucis oribil, dar ceea ce a urmat a
depdsit si cele mai negre scenarii. Tara s-a destructurat in regiuni controlate
de militii foarte bine inarmate. In acest moment, in Libia se manifesti
antagonic doud mari structuri: Guvernul de Acord National de la Tripoli,
condus de Fayez al-Saraj, recunoscut de ONU si sustinut de SUA, Turcia,
Qatar si Italia, si Armata Libiand Nationald, condusad de generalul Khallifa
Haftor, ce controleaza estul tarii, cu sustinere din partea Egiptului, Emiratele
Arabe Unite, Rusia, Arabia Saudita si Franta. Cele doua factiuni au acordat
facilitati economice unor importante firme apartinand statelor sustinatoare.
Ca atare, pacea in Libia depinde de intelegerea tarilor care fac parte din
NATO, din Uniunea Europeand, din Consiliul de Securitate ONU etc.
Numai ca fiecare tard din cadrul acestora are interese particulare: fie
politice, fic economice, fie militare etc. Ca atare, in aceste momente in
Libia, se poate spune ca numai ONU, NATO si UE nu sunt pe deplin
implicate, in rest toate celelalte tari isi fac simtite interesele. Suveranitatea
colectiva pare un sunet de sirena.

Concluzii.

Suveranitatea nationald si suveranitatea colectiva sunt sintagme de
maxima generalizare, cu forme imprevizibile de implementare in practica
politicd. Drumul dinspre suveranitatea nationala spre suveranitatea colectiva
presupune diluarea celei dintdi si definirea vaga a celei de-a doua.
Securitatea si suveranitatea comune ale Europei se afld in fata unor mari
schimbari paradigmatice. Pe de o parte sunt cunoscute fortele centripete, de
reunire a natiunilor in incercarea de a exorciza trecutul caracterizat de
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confruntare apocaliptica si de a crea o structura unitara cu unitate europeana
comuna, in timp ce, pe de alta parte, actioneaza forte centrifuge, care scot la
lumind 1dentitati locale, ce actioneazd nestapanit in conformitate cu
principiile liberale pentru destramarea statelor legal constituite, unele aflate
in efort de constituire a visului european. Ciocnirea acestor doud forte opuse
ridica o seama de probleme legate de viitorul politic al Europei. Europenii
se tot intreaba de ce oare francezii si germanii se considerd mai europeni
decat ceilalti europeni, iar americanii si englezii mai occidentali decat
occidentalii? Cu cat se pun mai multe Intrebari de acest gen, cu atit mai
evidente devin fortele centrifuge ale constructiei colective. Fortele
centripete sustin cd Europa este casa noastra, cu o istorie comunad, sperante
comune, obiceiuri Impamantenite si cu un viitor comun, iar fortele
centrifuge trambiteazd ca FEuropa de tip germano-francez ameninta
identitatea nationald proprie, destramd caminele nationale, este utopica si
tiranicd prin monedd si birocratie. Si in timp ce suveranitatea comuna
franco-germana incheaga si propaga spre colectivitate, suveranitatea tarilor
celelalte devine tot mai dependenta si conditionata.

BIBLIOGRAFIE

GEORGESCU F., Capitalismul in Romdnia postcomunistd, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 2019.

KORNAI J., Dinamism, rivalitate si economie de surplus, Editura Curtea
Veche, Bucuresti, 2001.

Revista LUMEA, numarul 9, 2019.

Revista CUVANTUL LIBER, numirul 172, 2018.

* Declaratia adoptati in urma Reuniunii NATO la Nivel Inalt de la Londra —
3 - 4 decembrie 2019, disponibila la
https://www.presidency.ro/ro/media/comunicate-de-
presa/london-declaration-issued-by-nato-leaders-at-
their-meeting-in-london-3-4-december-2019, accesat la
19.08.2020.

**https://ro.wikipedia.org/

64




