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OBIECTIVELE POLITICII DE SECURITATE SI APARARE
COMUNA A UNIUNII EUROPENE

OBJECTIVES OF THE COMMON SECURITY AND DEFENSE
POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Dr. Dragos ILINCA™

Rezumat: Realitatile ultimelor decenii releva generarea unor progrese de
Substanta la nivelul cooperarii europene in domeniul securitatii si apararii,
incadrate institutional sub egida Politicii de Securitate si Aparare Comund
(PSAC). Aceste evolutii, generate cu intensitate mai ales in ultimii ani, se
valorizeaza atdt pe dimensiunea operationald, cdt §i in ceea ce priveste
componenta privind dezvoltarea de capabilitati. Se defineste, astfel, tot mai
pronuntat un model european, al carui fundament normativ se regaseste, in primul
rdand, in prevederile Tratatului Uniunii Europene (TUE). Acestea sunt consolidate
prin intermediul Strategiei Globale de Securitate, promovind o perspectiva
integrata asupra modului in care politicile §i instrumentele Uniunii Europene le
poate angaja in contextul managementului crizelor. Pe acest fond, obiectivele
PSAC ofera un tablou cuprinzdtor si, in egala masura, ambitios, in ceea ce priveste
contributia Uniunii Europene in domeniul securitatii §i apararii.

Cuvinte cheie: PSAC; cooperarea europeand in domeniul apdrarii;
Tratatul de la Lisabona; Strategia Globala a UE, Strategia Globala de Securitate
a UE.

Abstract: The evolutions of the last decades indicate substantial progress
within the framework of European defense and security cooperation, under the
institutional framework of Common Security and Defence Policy (CSDP). These
evolutions, especially in the last years, encompass aspects related to operational
and capabilities development. Thus, a more enhanced European model is being
defined, one that was formally enshrined in Treaty on European Union (TEU) and
further consolidated by the Global Security Strategy. The main feature is the
integrated perspective on the way in which the EU’s policies and instruments could
engage in the crisis management field. Based on these aspects, the CSDP

*

coordonator programe cercetare Institutul pentru Studii Politice de Aparare si Istorie
Militard, dilinca@yahoo.com.

188




Revista o Stinte Sitare ~3/2020 5 )

objectives provide a comprehensive and ambitious picture regarding the
contribution of EU in the field of security and defense.

Keywords: CSDP, European defense cooperation; Lisbon Treaty; EU
Global Strategy; EU Global Security Strategy.

I ntroducere

Evolutiile cooperarii europene in domeniul securitatii si apararii
europene au Inregistrat progrese semnificative, cu atat mai relevante avand
in vedere intervalul de timp relativ scdzut in care acestea s-au realizat.
Practic, definirea nivelului de ambitie in context european a marcat fiecare
etapa de maturizare conceptuald a cooperarii in domeniul apararii dezvoltata
in Europa. Incadririle institutionale ale acestor demersuri au fost dintre cele
mai diverse, pornind de la aranjamentele bilaterale dezvoltate in perioada
imediat urmatoare sfarsitului celui De-Al Doilea Razboi Mondial, dupa cum
este cazul Tratatului de la Dunkirk (4 martie 1947), semnat intre Franta si
Marea Britanie. Pe aceasta tendinta s-au inscris o serie de initiative centrate
pe ideea de a implementa o formula institutionald de raspuns in cazul unei
agresiuni in Europa. Pe aceste coordonate, primele decenii de dupa
terminarea razboiului au consemnat o dinamica accentuata, incluzand:

e Semnarea Tratatului de la Bruxelles (17 martie 1948) si,
subsecvent, crearea Uniunii Vestice (1948 - 1954).

e Semnarea Tratatului de la Paris (23 octombrie 1954) si crearea
Uniunii Europei Occidentale (1954 - 2011).

e Lansarea Planului Pleven, urmata de structurarea propunerii de
infiintare a Comunitatii Europene de Aparare, avand ca nucleu proiectul de
creare a unei armate europene.

e Intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht si, subsecvent,
crearea Uniunii Europene avind ca pilon institutional Politica Externa si de
Securitate Comuna, respectiv Politica Europeand de Securitate si Apdarare
(PESA).

Asupra acestor evolutii se cuvin a fi facute o serie de precizari.
Astfel, In cazul initiativelor dezvoltate prin cooperarea statelor vest -
europene in perioada Razboiului Rece, principalul obiectiv a vizat crearea
unui sistem de aparare reciproca a statelor participante la un efort de
contracarare in cazul unei potentiale agresiuni, in principal din partea
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Uniunii Sovietice. Nivelul de ambitie era, prin urmare, unul maximal, dar
insuficient consolidat institutional, fiind centrat mai degraba pe valorizarea
semnificatiei politice a solidaritatii intre statele europene. De asemenea,
exprimarea interesului statelor vest - europene fata de consolidarea
cooperarii in domeniul apararii se constituia intr-o abordare complementara
rolului Tratatului Aliantei Nord - Atlantice (NATO) si contributiei Statelor
Unite ale Americii (SUA) in asigurarea securitdtii europene.

Stfarsitul Razboiului Rece s-a reflectat adecvat si in ceea ce priveste
definirea nivelului de ambitie european pe dimensiunea de securitate si
aparare, in sensul unei refocalizari a atentiei asupra aspectelor de
management al crizelor. Aceastd abordare a fost accentuata dupd crearea
Uniunii Europene si, ulterior, a lansarit PESA. Fundamentul normativ al
nivelului de ambitie asociat cooperarii europene in domeniul apararii a fost
definit succesiv prin intermediul legislatiei primare a Uniunii Europene.
Tratatul de la Maastricht avansa ca obiectiv prioritar consolidarea identitatii
UE 1in contextul international, inclusiv printr-0 potentiala dezvoltare a unui
cadru de aparare comuna la nivelul organismului european (Titlul I, TEU
Maastricht). Acest deziderat privind finalitatea conceptual - functionala a
cooperarii intre statele membre avea sd reprezinte principala constanta a
prevederilor Tratatelor UE in domeniul apararii. Se poate vorbi despre
debutul tipologiei de structurare a nivelului de ambitie pe doud componente
viznd nivelul de ambitie politic In domeniul apararii, respectiv nivelul de
ambitie militar.

Clarificarile conceptuale, desi intr-o oarecare masurd induse, fara a
beneficia de o formalizare adecvatd, au permis dezvoltarea cadrului
procedural pentru asigurarea sinergiei intre cele doud componente si
asigurarea interactiunii institutionale intre structurile UE implicate in acest
context. Cu toate acestea, ar fi prematura evaluarea acestor demersuri pe
coordonatele unui sistem de planificare a apardrii in acceptiunea clasica,
incluzand atat secvente de planificare a fortelor, cat si aspecte legate de
planificarea in domeniul capabilitatilor. In mod evident, elementul central de
orientare al acestui proces este reprezentat de nivelul de ambitie, inclusiv
translatarea sa operationala.
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Abordari strategice

Clarificari privind substanta obiectivului asumat prin Tratatul de la
Maastricht si domeniile de aplicabilitate ale nivelului de ambitie in
domeniul apararii au fost avansate gradual in anii urmatori, in contextul
procesului de aprofundare a integrarii europene. Este cazul inovatiilor aduse
prin Tratatul de la Amsterdam care au introdus posibilitatea de sustinere a
obiectivului privind dezvoltarea cadrului comun de aparare, prin cooperarea
intre statele membre in domeniul armamentelor (Art. J7, TEU Amsterdam).

Importanta particulara a Tratatului de la Amsterdam pentru
structurarea obiectivelor privind rolul UE ca actor in contextul international
de management al crizelor rezida in consolidarea aspectelor operationale. In
acest sens, se inscrie adoptarea’ setului de misiuni pe care UE le putea
indeplini in derularea unor operatii de management al crizelor, incluzand:
misiuni umanitare si de salvare; mentinere a pacii; misiuni ale fortelor
combatante in managementul crizelor, inclusiv construirea pacii (Art. J.7.2
TEU Amsterdam). Pornind de la aceste realitati, tendinta de consolidare a
componentei operationale a nivelului de ambitie s-a accentuat in perioada
urmatoare prin adoptarea Declaratiei> Summit-ului franco - britanic de la
Saint - Malo (4 decembrie 1998). Elementul central al demersului celor doi
actori importanti viza definirea unei linii de efort cu valente operationale
pentru realizarea capacitdtii UE de actiune autonoma in contextul
managementului international al crizelor, sustinuta prin intermediul unor
capabilitati credibile. De mentionat faptul cd aceasta componenta a nivelului
de ambitie, propus a fi asumat la nivelul UE, se integra cadrului politic de
guvernantd in domeniul securitdtii si apararii, reglementat la nivel strategic,
prin intermediul Tratatului Uniunii Europene.

Accentul plasat pe consolidarea caracterului autonom al
componentei operationale a fost mentinut si in cadrul Tratatului de la Nisa,
intrat in vigoare la 1 februarie 2003, beneficiind de clarificari suplimentare

! Acest proces se plasa in contextul preludrii responsabilititilor si functiunilor Uniunii
Europei Occidentale (UEO) la nivelul UE (Art. J.7.1 TEU Amsterdam). Gama de misiuni,
cunoscute si sub numele de “Misiuni de tip Petersberg”, au fost adoptate de Consiliul
Ministerial desfasurat in 19 iunie 1992, 1anga Bonn.

Z Textul integral al Declaratiei franco - britanice de la Saint - Malo, decembrie 1998,
disponibil la https://www.cvce.eu/content/publication/publishable_en.pdf, accesat la
05.12.2019.
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in ceea ce priveste cadrul general pentru indeplinirea intregului spectru al
misiunilor UE. Preluate in corpusul TEU recomandarile formulate de
Presedintia Consiliului UE, exercitata la acel moment de Franta, acestea au
vizat un spectru larg de aranjamente institutional - procedurale. in primul
rand, se opta pentru permanentizarea structurilor politico - militare necesare
conducerii operatiilor (Comitetul Politic de Securitate, Comitetul Militar si
Statul Major Militar al UE). De asemenea, au fost stabilite aranjamentele
permanente atat pentru participarea statelor terte la misiunile si operatiile
derulate de UE, cat si pentru cooperarea cu alte organizatii internationale cu
responsabilitati In domeniul formularii de angajamente operationale. Practic,
prin aceste decizii, nivelul de ambitie politica asociat dimensiunii de aparare
se plasa pe coordonatele sustinerii unui profil global al Uniunii, in contextul
international de management al crizelor.

Pe aceste coordonate s-a plasat si paradigma avansatd de prima
Strategie de Securitate a Uniunii Europene (EUSS)®, adoptatd in decembrie
2003. Prin intermediul acesteia, componenta de securitate si apdrare
dezvoltata, pe baza deciziilor adoptate la Helsinki, era adusa mult mai
aproape de evolutiile mediului international de securitate, ca parte a unei
abordari strategice de utilizare a intregului set de instrumente pe care UE le
putea angaja. Rolul Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) se
valoriza pe toate componentele finalitatilor politice anticipate prin Strategia
de Securitate. In cadrul sintagmei vizand dezvoltarea unei Uniuni ,,mai
activa — mai capabila — mai coerenta”, dimensiunea militara poate fi
considerata drept componenta principald de sustinere a nivelului politic de
ambitie.

Se introduce o viziune mai rafinatd asupra coordonatelor pe care
trebuie sd se orienteze actiunea externd a UE, prin intermediul PESA. De
asemenea, abordarea utilizatd semnaleaza initierea unui nou ciclu de
transformare a capacitatii de a formula angajamente operationale, printr-0
mai buna juxtapunere a acestui demers la realitdtile mediului de securitate.
Pentru maximizarea eficientei angajamentului si, subsecvent, a relevantei
contributiei UE, se avea in vedere crearea conditiilor pentru generarea
rapida a raspunsului, pe coordonate de angajament preventiv, flexibilitate

® European Security Strategy. A Secure Europe in a Better World, DGF -

Communication/Publications, © European Communities, 2009.
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structurald si potential de implicare integratd a cat mai multor instrumente si
mecanisme disponibile la nivel european. Din aceasta perspectiva, EUSS a
deschis calea pentru asumarea unui nou obiectiv politic in domeniul
apdrarii, centrat pe ideea de consolidare a capacitatilor de reactie rapida care
pot fi angajate de UE in contextul unor situatii de criza.

In acest context, se plaseaza decizia adoptati de Consiliul Afaceri
Generale si Relatii Externe din 17 mai 2004, andosata cu prilejul Consiliului
European din 18 iunie 2004, privind asumarea unui nou obiectiv politic in
domeniul cooperdrii europene. Pornind de la ambitiile EUSS, acesta se
fundamenta pe nevoia de a completa cadrul de dezvoltare a Politicii Europene
de Securitate si Aparare printr-0 mai mare adaptabilitate la contextul de
securitate, simultan cu asigurarea capacitatilor necesare pentru formularea
unui raspuns rapid si cuprinzator. Mult mai cunoscut sub numele de
Obiectivul Global 2010 (Headline Goal 2010), acesta viza implementarea
unei aborddri calitative in dezvoltarea capabilitatilor operationale pe care UE
le putea angaja’. Pilonii noii abordari vizau, atit remedierea deficientelor
identificate in procesul de operationalizare a HLG 2003, cu un accent
deosebit plasat asupra aspectelor de interoperabilitate, cat si optimizarea
capacitatii de reactie rapida a UE. Pe acest din urma palier se viza crearea,
pana in 2010, a unor formule de raspuns rapid, acoperind ,,intreaga gama de
misiuni previzute de Tratatul Uniunii Europene’™ in domeniul securititii si
apararii. Elementul central al acestei abordari era centrat pe crearea, prin
contributii nationale, a unor Grupuri de luptd, capabile sd fie dislocate in
termen foarte scurt. Capacitatea operationald finald a acestor structuri urma sa
fie realizata pana la sfarsitul anului 2007.

Ceea ce se cuvine a fi subliniat in aceastd etapa a discutiei, privind
dezvoltarea graduald a nivelului de ambitie politic in domeniul cooperarii

4 Pachetul avansat prin HLG 2010 viza un numar de initiative si procese precum: crearea
Agentiei Europene pentru Apdrare; crearea unei celule civil - militare pentru conducerea
operatiilor; dezvoltarea de aranjamente pentru coordonarea transportului strategic aerian;
compatibilizarea echipamentelor de comunicatii; dezvoltarea de criterii pentru evaluarea
fortelor si capacitatilor puse la dispozitie de statele membre pentru UE, disponibil la
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/
headlinegoal2010_en.pdf, accesat la 10.01.2020.

® Chaillot Paper 75, EU Security and Defence: core documents, Institute for Security
Studies, European Union, Paris, 2005, p. 111.
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europene de apdrare, vizeazd continuitatea simultand a celor doua proiecte
HLG 2003, respectiv HLG 2010. Practic, vorbim despre o paradigma
strategic - functionald, centrata pe coexistenta celor doua obiective, aflate
intr-o relatie de stransa interdependentd, generatd de existenta unui set unic
de capabilitati si forte pe care statele membre il puteau pune la dispozitie. Pe
aceste coordonate, cele doua obiective reprezintd principalele repere ale
ambitiilor politice formulate la nivelul UE in domeniul apérarii, in raport cu
care se deruleaza procesul de planificare si interactiunea cu statele membre
privind propriile angajamente si contributii. Dupa cum mentionam, HLG
2003 corespunde profilului unui potential angajament de substantd al UE,
prin intermediul asa-numitei Forte de Reactie Rapida. Acesta ofera, de
asemenea, avantajul pentru abordari adaptate, prin posibilitatea de extragere
a unor pachete de capabilitati care ar putea face obiectul unor angajamente
punctuale, de amplitudine mai redusi. In acelasi timp, HLG 2010 reprezinta
exprimarea unui nivel de ambitie superior, prin profilarea acelui tip de
potential care sa rdspunda eficient si, mai ales, rapid. Din aceastad
perspectiva, cele doud obiective ofera un tablou cuprinzator in ceea ce
priveste modelul de structurare a rezultatului cooperarii europene in
domeniul apararii, centrat pe interactiunea dintre cele doua pachete si tipuri

e oyt

Promovarea unei viziuni integrate

Relevanta dezvoltdrii potentialului de sustinere a operatiilor si
misiunilor intr-o perspectiva geografica globala a reprezentat unul dintre
principalele puncte ale prevederilor iIn domeniul securitdtii si apararii la
nivelul Tratatului de la Lisabona, adoptat la 13 decembrie 2007, si intrat in
vigoare la 1 decembrie 2009. Asupra cadrului general de aparitie a noului
Tratat aflat in vigoare, este de subliniat faptul ca adoptarea acestuia s-a
realizat In contextul esecului inregistrat in procesul de ratificare a Tratatului
privind introducerea unei Constitutii in Europa, cunoscuta si sub numele de
Tratatul Constitutional. Dupd cum este cunoscut, acesta din urma a fost
generat in urma deruldrii unui amplu proces de dezbatere si consultare intra
- europeand, organizat sub auspiciile Conventiei Europene®, organism creat

® Conventia privind viitorul Uniunii Europene a fost convocati pentru a analiza principalele
aspecte ale evolutiei proiectului european si valorificarea concluziilor acestora in cadrul
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prin Declaratia Consiliului European de la Lacken din 15 decembrie 2001’
Desi respins in urma referendumurilor din Franta si Olanda (mai - iunie
2005), Tratatul Constitutional a oferit orientarile necesare pentru abordarea
unor domenii de integrare care aveau sa fie incorporate, ulterior, in Tratatul
de la Lisabona. In acest context, dimensiunea de securitate si apirare a
reprezentat poate zona in care s-a reflectat cel mai mult viziunea care a
guvernat procesul de dezbatere derulat in cadrul Conventiei Europene,
contribuind, astfel, la consolidarea nivelului de ambitie ale UE in domeniul
securitatii si apararii.

Din aceasta perspectiva, se poate aprecia faptul ca Tratatul de la
Lisabona a reprezentat un punct de inflexiune strategica in abordarea
cooperdrii europene. Valoarea specificd consta in redefinirea interactiunii
dintre statele membre si institutiile europene, in ideea consolidarii
autonomiei acestora din urma fata de orientarea demersurilor conceptual -
practice in domeniul securitdtii si apararii. Promovarea unei abordari
integrate la nivelul acestei dinamici s-a reflectat printr-un rol consolidat al
Inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate
(HVRP), asistat de Serviciul European pentru Actiune Externd. Pe acest
segment, se aducea un plus de coerentd in coordonarea dimensiunii de
securitate si apdrare, prin intermediul atributiilor pe care HVRP le
indeplinea in ceea ce priveste conducerea Consiliului de Relatii Externe,
rolul de vicepresedinte al Comisiei Europene si cel de director executiv al
Agentiei Europene pentru Aparare (EDA).

Din perspectivd normativa, prin intermediul TEU Lisabona a fost
lansata Politica de Securitate si Aparare Comund (PSAC), care inlocuia
Politica Europeana de Securitate si Aparare, obiectivul principal al noii
dimensiuni vizdnd asigurarea capacitatilor operationale militare si civile
pentru angajamentele externe ale Uniunii Europene. Pe aceste coordonate,

unui nou Tratat al UE. Conducerea acestui format de consultare era incredintata lui Giscard
d'Estaing, fost presedinte al Frantei in perioada 1974 - 1981. Lucrarile acestui organism au
inceput la 1 martie 2002, in cadrul Conventiei fiind desemnati de citre statele membre si
institutiile UE peste 100 de participanti. Lucrarile au fost incheiate in anul 2004, prin
elaborarea Tratatului Constitutional.

" Bulletin of the European Union. 2001, Nr 12. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities. Presidency Conclusions of the Laeken
European Council (14 and 15 December 2001)”, pp. 19 - 23.
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TEU introduce o serie de orientdri asupra modului in care angajamentul UE
poate fi valorizat, fiind exprimat interesul pentru misiunile de mentinere a
pacii, prevenirea conflictelor s1 de consolidare a securitatii internationale
(TEU 42.1). De asemenea, suplimentar aspectelor legate de dimensiunea
operationald, nivelul de ambitie politic exprimat prin intermediul Tratatului
de la Lisabona aducea elemente de noutate, introducand, notiunea de
capabilitati europene. In dezvoltarea acestora, se avea in vedere
consolidarea interactiunii intre cerintele operationale si implicatiile de ordin
operational ale acestora, sustinuta printr-un proces de evaluare derulat prin
intermediul EDA (Art. 42.3). Pe coordonate similare si in stransd legatura
cu procesul de dezvoltare a capabilitdtilor europene, a fost inclus obiectivul
privind dezvoltarea unei politici in domeniul armamentelor, dimensiune de
noutate absolutd la nivelul legislatiei primare a Uniunii Europene.

Dupa cum se observa, agenda avansatd prin intermediul TEU
impunea modificari de substanta in ceea ce priveste nivelul de ambitie
asumat pentru dezvoltarea cooperdrii europene in domeniul securitatii si,
mai ales, al apararii. Principala noutate viza caracterul mult mai cuprinzator
in consolidarea bazei de sustinere a angajamentelor operationale. Spre
deosebire de optiunile precedente, Tratatul de la Lisabona venea sd aduca o
schimbare majora de paradigma, in care rolul institutiilor europene devenea
cel mai important pentru generarea directiilor de actiune, intr-un domeniu
avand caracter dominant interguvernamental. Retine atentia, in acest
context, consolidarea rolului EDA in cadrul procesului de dezvoltare a
capabilitatilor de aparare in sustinerea demersurilor statelor membre
privind:

¢ identificarea obiectivelor de capabilitati si evaluarea procesului
de indeplinire a angajamentelor statelor membre;

e promovarea armonizdrii nevoilor operationale si adoptarea unor
proceduri eficiente si compatibile in domeniul inzestrarii;

e avansarea de propuneri pentru proiecte multilaterale pentru
indeplinirea obiectivelor in domeniul capabilitatilor militare; asigurarea
coordonarii programelor implementate de statele membre si managementul
unor programe de cooperare specifice;

e sprijinirea cercetdrii tehnologice de aparare; planificarea -
coordonarea activitdtilor comune de cercetare si studierea solutiilor tehnice
pentru a raspunde nevoilor operationale viitoare;
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e contributia la identificarea si, in cazul in care este necesara,
implementarea oricaror masuri utile pentru consolidarea bazei industrial -
tehnologice si pentru imbunitatirea eficientei cheltuielilor militare®.

Suplimentar acestor aspecte, inventarul inovatiilor introduse prin
intermediul noului Tratat includeau o serie de prevederi, care deschideau noi
directii de actiune pentru aprofundarea cooperarii in domeniul apararii.
Nucleul acestei abordari viza crearea de oportunitati suplimentare pentru a
permite initierea si dezvoltarea de proiecte concrete cu participarea statelor
membre interesate. In prim-planul optiunilor avansate prin TEU Lisabona se
plaseaza implementarea unor formate de cooperare cu geometrie variabild,
atat In domeniul dezvoltarii capabilitatilor de aparare, cit si in ceea ce
priveste initierea de angajamente operationale. Principala formd de
manifestare s-a concretizat prin includerea unor prevederi privind
posibilitatea de initiere, de catre un grup de state interesate, a unor formule
de cooperare structurata permanenta (Art. 42 si 46) intr-0 serie de domenii
relevante pentru procesul de dezvoltare a capabilitatilor.

In acelasi timp, abordarea palierului operational s-a ficut pe
coordonatele stabilite prin Strategia de Securitate, formalizand spectrul
misiunilor pe care UE le poate indeplini. Acestea includeau: operatii intrunite
de dezarmare; umanitare si de evacuare; consiliere militard si asistenta;
prevenirea conflictelor si misiuni de mentinere a pacii; misiuni ale fortelor
combatante In domeniul managementului crizelor, inclusiv realizarea pacii si
stabilizare post - conflict (Art. 43.1). Implementarea abordarii flexibile in acest
domeniu este reliefata prin prevederile Articolului 44.1 prin care structurarea
unor angajamente operationale sub egida UE poate fi abordatd in formate cu
geometrie variabila, dezvoltate cu participarea statelor membre interesate si
care au potentialul necesar.

In ansamblul inovatiilor se plaseazid si abordarea optiunilor de
dezvoltare a unor forme de raspuns ale Uniunii Europene la situatii de criza
care pot aparea pe teritoriul statelor membre, cu efecte benefice pentru
consolidarea solidaritatii intre acestea. In acest scop au fost luate in calcul o

& Articolul 45.1 al Tratatului de la Lisabona. De mentionat faptul ci in cazul Agentiei
Europene pentru Aparare, creatd prin Actiunea Comuna 2004/551/CFSP din 12 iulie 2004,
S-a optat pentru o variantd ambitioasd de modificare a domeniilor de responsabilitate prin
intermediul TEU.
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serie de ipoteze in care situatia de securitate ar putea fi afectatd, incluzand,
atat amenintdrile de tip clasic - conventional, cat si manifestarea unor riscuri
de naturd asimetricd. Pe aceste coordonate, Articolul 42.7 prevede, in
situatia in care un stat membru suferd o agresiune armata, acordarea
sprijinului s1 asistentei, in toate formele posibile, din partea celorlalte state
membre, in conformitate cu prevederile Articolului 51 din Carta Natiunilor
Unite (Art. 42.7). Este de subliniat abordarea flexibila a acestei prevederi,
generatd de faptul cd o mare parte a statelor UE au si calitatea de membru al
NATO. Pe coordonate similare, este reglementata modalitatea de acordare a
asistentei pentru prevenirea actiunilor teroriste pentru teritoriului unui stat
membru UE, precum si pentru situatii de dezastre naturale sau provocate de
actiuni umane. Cunoscuta sub numele de Clauza de solidaritate (Art. 222),
aceasta vizeaza, atat acordarea de sprijin din partea statelor membre, cét si
asistenta din partea Uniunii Europene si a institutiilor acesteia.

Maturizarea nivelului de ambitie al Uniunii Europene

Dupa cum este cunoscut, evolutia cooperarii europene in domeniul
apdrarii s-a mentinut pe o tendintd constant ascendenta in perioada de dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Cu toate acestea, efectele
Crizei economice nu au permis dezvoltari semnificative in ceea ce priveste
nivelul de ambitie al UE, principala zona afectata fiind cea a dezvoltarii de
capabilitati. Manifestarea aproape exclusiva a acestuia a fost consemnata in
plan operational, prezenta Uniunii Europene in contextul international al
managementului crizelor continudnd sa se manifeste iIn mare masura la un
nivel constant.

In iunie 2015, Inaltul Reprezentat al Uniunii Europene pentru Relatii
Externe si Politica de Securitate si Vicepresedinte al Comisiei Europene
(HRVP), Federica Mogherini, primea ca mandat din partea Consiliului
European, sa initieze un proces de analizd a evolutiilor mediului de
securitate si impactul acestora asupra UE. Adoptarea, in iunie 2016, de catre
Consiliul European, a Strategiei Globale a Uniunii Europene (EUGS), a
repus in miscare cooperarea europeand In domeniul apardrii, pe
coordonatele unui nou nivel de ambitie. Sub auspiciile generale ale
demersului central de promovare a unui profil global al UE in contextul
international de securitate, EUGS a avansat un nou set de prioritati, vizind
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urmatoarele domenii: securitate si apdrare; rezilientd; managementul
integrat al crizelor; ordine regionald; guvernanta globalég.

Semnificatia particulard a acestui demers rezidd in accentuarea
caracterului strategic al dimensiunii de securitate si aparare, In contextul
promovarii unui nivel de ambitie adecvat. Modalitatea de declinare a
acestuia in contextul viziunii globale asupra rolului UE se realiza prin
intermediul atingerii unui nivel suficient de autonomie strategica, vizibil
mai cu seami in ceea ce priveste dimensiunea de securitate si apdrare. In
plan concret, elementele constitutive ale acestei matrici conceptuale se
regaseau in domeniile: operational; capabilitati si industria de aparare. Din
aceasta perspectiva, EUGS venea sa aprofundeze cadrul general al nivelului
de ambitie oferit prin intermediul Tratatului de la Lisabona, oferind,
totodata, premisele pentru aprofundarea practici a acestuia. In ciuda
elementelor inovatoare avansate prin intermediul EUGS, se cuvine a fi
subliniata continuitatea in stabilirea prioritatilor nivelului de ambitie al UE,
vizibilda mai cu seama in raportarea la aspectele privind capacitatea de
actiune autonoma In operatii si consolidarea cooperdrii europene in
domeniul industriei de aparare.

Coordonatele oferite astfel au permis structurarea, in perioada
imediat urmdtoare, a optiunilor concrete de actiune. Din perspectiva
clarificarii nivelului de ambitie al UE pe coordonatele avansate prin
intermediul Strategiei Globale, in perioada imediat urmatoare aparitiei
acesteia Consiliul European din decembrie 2016, a andosat™ un set de
obiective si directii de actiune. Cunoscut si sub numele de Pachetul de iarna,
acesta a inclus trei componente asociate principalelor directii de actiune
promovate prin intermediul Strategiei Globale. In egald masurd, demersul
raspundea nevoii de cristalizare a implicatiilor obiectivelor EUGS la adresa
nivelului de ambitie asumat de UE in domeniul securitatii si apararii.

Pe acest fond, prima initiativa promovata de HRVP in cadrul
pachetului mentionat s-a materializat prin intermediul unui Plan de

® Textul Strategiei Globale pentru Politica Externd si de Securitate a UE, disponibil la
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review web.pdf, accesat
la 20.01.2020.

0 Concluziile Consiliului European din 15 decembrie 2016, disponibil la
https://www.consilium.europa.eu/media/21929/15-euco-conclusions-final.pdf, accesat la
25.01.2020.
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implementare a Strategiei Globale, gandit ca o matrice care sa ofere o forma
palpabili a nivelului de ambitie al UE in domeniul securitatii si apararii. In
acest sens, propunerea de structurare andosata de catre Consiliul European a
vizat definirea unui nivel de ambitie politico - militar, derivat din optiunile
strategice ale Tratatului de la Lisabona si prioritatile stabilite prin
intermediul EUGS. In mod concret, abordarea nivelului de ambitie viza
indeplinirea a trei obiective, la care angajamentul UE in domeniul securitatii
si apararii trebuia sa raspunda astfel:

e Raispunsul la conflicte externe si crize — Premisa avutd in
vedere era asociatd preocuparii privind perceptia adecvata la nivelul UE
asupra evolutiilor situatiei de criza, inclusiv pe toate etapele de derulare. Din
aceastd perspectivd, se urmdrea mentinerea capacitdtii necesare pentru
furnizarea raspunsului necesar pentru astfel de evolutii. Pe coordonate
operationale, conform propunerilor avansate de HRVP Mogherini, se avea in
vedere intregul spectru de misiuni in domeniul managementului crizelor care
ar fi putut solicita angajarea capacitatilor civile si militare ale UE.

e Consolidarea capacititilor partenerilor — Potrivit orientarilor
Consiliului European din decembrie 2016, acest palier se adresa misiunilor
PSAC de pregétire - consiliere si/sau mentorship in domeniul securitatii.
Finalitatea anticipatd viza dezvoltarea contributici UE la consolidarea
rezilientei si stabilizarii statelor partenere, in cadrul formulelor de sprijin
acordat putandu-se regasi si furnizarea de expertiza sau consiliere iIn domeniul
combaterii amenintarilor hibride.

e Protectia Uniunii si a cetitenilor sii — Avind in vedere
prevederile Tratatului, abordarea agreatd la nivelul UE vizeaza valorizarea
contributiei statelor membre, din perspectiva securitatii si apararii, in
combaterea provocarilor si amenintarilor. Rolul Politicii de Securitate si
Apdrare Comune la indeplinirea acestui obiectiv este luat in calcul, cu
accent pe relevanta angajamentelor operationale externe ale UE, intr-o gama
larga de domenii precum: protectia si rezilienta infrastructurii critice ale UE;
securitatea granitelor externe si capacitatea de management in acest
domeniu a statelor partenere; protectie civila si raspuns la dezastre;
asigurarea accesului si utilizarea spatiului si a oceanelor; combaterea
amenintarilor hibride; prevenirea si combaterea terorismului  si
radicalismului; combaterea traficului ilegal; sustinerea altor demersuri UE
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in domeniul migratiei. De asemenea, Consiliul European sublinia
importanta clauzei de asistentd mutuald (Art. 42.7), respectiv cea de
solidaritate (Art. 222).

Dupa cum se observa, abordarea politico - militarda oferita prin
intermediul Planului de implementare a EUGS venea sa readuca in atentie
importanta aspectelor operationale in contextul nivelului de ambitie pentru
consolidarea profilului global al UE in domeniul securitatii si apararii. Cu
toate acestea, problema nivelului de ambitie in contextul dezvoltarii Politicii
de Securitate si Aparare Comuna depdsea paradigma formald a cuantificarii
operatiilor la care UE putea recurge in promovarea agendei asumatd prin
EUGS. Practic, abordarea in cadrul UE a nivelului de ambitie nu se putea
realiza in absenta identificarii modalitdtilor de sustinere a angajamentelor
operationale, cu accent pe dimensiunea dezvoltdrii de capabilitati si,
subsecvent, a interactiunii cu alti parteneri relevanti. Procesul de translatare
a acestei viziuni in planul institutional al UE s-a concretizat printr-o
implicare substantiala a Comisiei Europene, aspect care a fost de natura sa
accentueze caracterul interdisciplinar si, in egald masura, cuprinzator al
nivelului de ambitie asumat in context european.

Pe acest fond, a doua componentd a pachetului de initiative amintit
se regasea in demersul Comisiei Europene privind lansarea Planului
European de Actiune. Acesta se adresa cu precadere dimensiunii eConomico
- financiare asociata dezvoltarii de capabilitati, cu reflectii directe in planul
dezvoltarii cooperarii europene in domeniul industriei de aparare. Din
aceasta perspectiva, se poate opina asupra faptului cd initiativa Comisiei
Europene venea sa introduca un element de sustinere suplimentar in nivelul
de ambitie asumat in plan politic prin Planul de implementare a EUGS. In
mod evident, abordarea aspectelor comercial - industriale in procesul de
maturizare a nivelului de ambitie al UE se inscria pe tendinta prefigurata
prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, centratd pe interactiunea
intre diverse componente ale constructului european. Din aceasta
perspectiva, initiativa Comisiei Europene poate fi privitd ca o modalitate de
structurare unui palier distinct In cadrul nivelului de ambitie, asociat
exclusiv dezvoltarii de capabilitati.

Viziunea propusa era centrata pe trei componente interconectate, si
anume: finantarea dezvoltarii de capabilitdti; dezvoltarea entitdtilor
comerciale in domeniul apararii si consolidarea pietei unice pentru apdrare.
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Din perspectiva financiara, era prevazutd crearea, din 2021, a unui
instrument specializat, Fondul European pentru Aparare prin care sa fie puse
la dispozitia statelor membre interesate oportunitdti suplimentare de a
finanta activitdti si programe de cooperare in domeniul dezvoltdrii de
capabilitati si cercetare. De mentionat faptul ca in scopul pregatirii
conditiilor de functionare pentru acest instrument, a fost agreata
functionarea, in intervalul 2019 - 2020, a Programului European pentru
Dezvoltare Industriala in domeniul Apararii.

Pe componenta economica, initiativa Comisiei Europene se concentra
asupra sprijinirii activitatilor entitatilor de tipul intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM), startups sau a celor avand capitalizare medie (Smart Caps).
Principala directie de actiune avutad in vedere era aceea de a Tmbunatati
accesul acestora la oportunitdtile de creditare avansate prin intermediul
instrumentelor UE, dupa cum este cazul Fondurilor Structurale si de Investitii
precum si Banca Europeana de Investitii.

Cel de-al treilea element constitutiv al pachetului, avansat in
contextul implementarii Strategiei Globale de Securitate, a vizat definirea
unui nivel de ambitie in relatia de parteneriat si cooperare cu NATO.
Relevanta acestui palier era cu atdt mai importantd avand in vedere
necesitatea practica de compatibilizare a demersurilor derulate la nivelul
celor doud organizatii in domeniul dezvoltarii de capabilitati. Premisa de la
care s-a pornit in managementul relatiilor de cooperare a vizat realitatea
existentei doar a unui singur set de forte, respectiv a unui singur buget
pentru apdrare la nivelul statelor membre ale ambelor organizatii. Din
aceasta perspectiva, definirea modalitatilor optime de interactiune si crearea
formelor necesare de aprofundare sinergica reprezentau elementele de
sustinere a unei astfel de formule de parteneriat. Pe aceste coordonate, cu
prilejul Summit-ului NATO desfasurat la Varsovia, in intervalul 8 - 9 iulie
2016, a fost lansat semnalul politic privind aprofundarea cooperarii
concretizat prin adoptarea unei Declaratii comune NATO - UE.

La inceputul lunii decembrie 2016, Consiliul UE adopta un pachet
substantial de cooperare, cuprinzand 42 de propuneri practice, structurate pe
sapte domenii de cooperare. In definirea acestora s-a optat pentru
valorificarea oportunitatilor practice de cooperare, precum si de consolidare
a relevantei domeniilor identificate pentru ambele organizatii in ceea ce
priveste: combaterea amenintarilor hibride; cooperarea operationald inclusiv
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pe mare si in ceea ce priveste migratia neregulatd; securitate cibernetica;
industria de aparare si cercetare; exercitii; sprijinirea eforturilor statelor
partenere din Balcanii de Vest si vecindtatile sudicd si esticd privind
consolidarea capacitatilor de aparare si a rezilientei. Aceste optiuni sunt de
maxima importanta si de o evidentd necesitate si ar trebui completate si cu
altele care sa rezulte din utilizarea metodei dialectice a marelui filosof
german Hegel pe care se bazeaza principiul de bazd in analiza de securitate
care nu este nici subiectul si nici obiectul, ci principiul «transcendental» al
existentei in totalitatea ei pentru cunoasterea obiectiva a fenomenelor
(in)securitatii..."*

Concluzii

Dupa cum se observd, definirea nivelului de ambitie in context
multinational reprezintd un demers complex, aviand in vedere diversitatea
parametrilor care trebuie luati in calcul si, subsecvent, de integrare a
acestora in cadrul unei matrici unitare. Traditional, The Law of Attraction
(Legea Atractiei - LOA)" a fost utilizat ca instrument de cuantificare a
capacitatii de generare si sustinere In teatru a operatiilor, context in care
ratiunile de utilitate ar viza aproape exclusiv dimensiunea militara, atit din
perspectiva nationald, cat si in diverse formate de cooperare multinationala.

Abordarea problematicii privind stabilirea nivelului de ambitie in
domeniul securitatii si apardrii la nivelul UE ofera o perspectivda noud asupra
modului de structurare interna a acestui instrument. Evolutiile inregistrate la
nivelul Politicii de Securitate si Apdrare 1n ultimele decenii releva
coexistenta unor paliere diverse de manifestare a nivelului de ambitie,
finalitatea operationald fiind definitd prin interactiunea parametrilor asociati
acestora. Este cazul interactiunii dintre dimensiunea economico - industriala
in domeniul apararii si problematica dezvoltarii capabilitatilor necesare
pentru sustinerea angajamentelor operationale. Din aceasta perspectiva, se
poate vorbi despre dezvoltarea unui nivel de ambitie in domeniul apararii,
care vizeaza aceste aspecte al caror numar se afld intr-o permanenta crestere
pe masura aprofundarii cooperarii europene.

! Eugen Siteanu, ,,Securitatea Obiectiva”, Revista de Stiinte Militare, nr.1/2020, p.41.
* Legea atractiei este o credintd metafizicd a noului gind, in care ,,atractii ca”, gandirea
pozitiva si negativa aduc rezultate fizice pozitive si, respectiv, negative.
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Nivelul de ambitie In contextul Uniunii Europene contine o serie de
aspecte specifice, care deriva din 1nsasi natura acestei institutii si a modului
in care cooperarea in domeniul securitatii si apararii s-a dezvoltat.
Principalul element de particularitate deriva din cadrul normativ de
raportare, care in cazul UE este cu mult mai extins si, in egald masura,
avand o complexitate substantiald. Dupd cum a fost prezentat anterior,
reperele sunt furnizate, atat prin legislatia primara a UE, cat si prin diferite
documente de orientare cu valoare politicd. Aceasta situatie genereaza
coexistenta unor paliere diferite de valorizare juridica a implicatiilor la
nivelul LoA, consolidand, astfel, specificitatea acestuia.
de ambitie se valorizeaza suplimentar in context european, prin existenta
celor doua componente sub egida PSAC, care permit lansarea de catre UE a
misiunilor civile si militare. Modalitatea de reflectare a acestei stdri de
lucruri, in cadrul LoA, genereaza poate principalul element de
particularitate, avand in vedere granita subtire dintre componenta militara si
cea civila.

In mod similar, caracterul specific vizeaza si problema rolului si
locului nivelului de ambitie in cadrul demersurilor, atit nationale, cat si in
formate multinationale, derulate pe dimensiunea de securitate si aparare.
Este evident cd nu poate fi exclusa discutiei relevanta politica a acestui
instrument, perspectiva in care LoA joaca un rol mai degraba de asigurare a
unei vizibilitati adecvate a eforturilor si contributiilor nationale, in raport cu
0 serie de obiective agreate la nivel strategic, dupa cum este cazul EUGS.
Din aceastd perspectiva, se poate opina $i asupra importantei nivelului de
ambitie pentru promovarea adecvatd a progreselor inregistrate, atat in plan
national, cat si in contextul cooperdrii la nivelul UE si NATO.

Avand in vedere aceste aspecte, devine evidentd natura evolutiva a
modalitatii de raportare si a perceptiei fatd de rolul nivelului de ambitie,
dincolo de paradigma clasica asociatd indicarii potentialului de angajament
operational. In mod evident, se poate anticipa ci pe masurd ce profilul
cooperdrii europene in domeniul securitdtii si apararii se maturizeaza, acesta
sa ofere elementele de sustinere ale unei tipologii specifice a UE in
stabilirea nivelului de ambitie.
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