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Rezumat: Autorul articolului, cercetand fenomenul crimei organizate, prezintd
unele puncte de vedere privitoare la evolutia, formele de manifestatre si tendintele
probabile de evolutie ale acesteia.

In cuprinsul articolului sunt analizate noile forme de organizare ale crimei
transfrontaliere/transnationale, care profita de vidul juridic existent, de facilitatile
internetului si oportunitdtile oferite de criza economico-financiard, ajungdnd la concluzia
cd, aceasta, prin grupurile infractionale organizate, are un caracter din ce in ce mai
dinamic si mai complex, si care astdzi reprezintd o amenintare majorad la adresa securitdtii
si prosperitatii tarilor Uniunii Europene §i nu numai.

Analizand cadrul legislativ existent la nivelul Uniunii Europene, privitor la
modalitatile de combatere a criminalitatii organizate, autorul articolul, prezinta institutiile
cu atributii in domeniu, la nivelul uniunii §i a statelor nationale ale acesteia §i avanseaza
opinii cu privire la noi posibile modalitati de combatere a fenomenului infractional.

Cuvinte cheie: crima organizatd, caracter transfrontalier/transnational; mod de
organizare; modalitdti de combatere, tendinge evolutive.

Abstract: Regarding the phenomenon of organized crime, the author presents
certain points of view related to the evolution, ways of manifestation, and probable
tendencies in its evolution.

The article comprises an analysis of the new forms of organization of trans-border
/transnational crime that takes advantage of the current legislative gap, the internet
facilities and the opportunities offered by the economic-financial crisis, reaching the
conclusion that the organized criminal groups have an evermore dynamic and complex
characteristics, representing a major threat nowadays to the security and prosperity of
European Union countries and not only.

Analyzing the legal framework existing at the European Union level, regarding the
ways of combating organized crime, the author of the article presents the institutions with
attributions in the domain, at the level of the Union and its Member States and brings forth
new ideas for combating crime.

Keywords: organized crime; trans-border / trans-national character; way of
organizing; combating ways; tendencies of evolution

* *Doctorand la Universitatea Nationald de Apirare ,,Carol I” - Informatii si securitate nationala.
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Tendingele evolutiei crimei organizate la nivel global trebuie analizate din

perspectiva evolutiei organizarii infractorilor si din cea a evolutiei diverselor forme
ale crimei organizate. Primul aspect se referd la evolutia atdt a manierei de
organizare a grupurilor de infractori, cat si a raporturilor stabilite intre infractori,
adica a modului de organizare a ,,muncii”.

Al doilea aspect priveste evolutia formelor de criminalitate, importanta
acestora din punct de vedere cantitativ si calitativ si repercursiunile pe care le au
asupra securitdtii nationale, regionale si internationale.

Analiza este 1nsa influentatd de perceptia cercetatorului, adica de perceptia
criminalitatii organizate, de tehnologiile utilizate si resursele disponibile la
dispozitia cercetdtorilor necesare cautarii, recunoasterii si evaludrii acestor
tendinte. De aceea rezultatele cercetarii tendintelor de evolutie a crimei organizate
depind si difera de la tara la tara.

In Uniunea Europeani, crima organizati are mai multe forme de
manifestare: traficul de fiinte umane, de droguri, de arme, de obiecte de arta,
frauda, santajul, tdlharia, unele delicte consensuale, coruptia, spélarea banilor,
trecerea granitelor de citre persoane clandestine etc. Despre toate aceste infractiuni
nu existd date suficiente pentru determinarea exacta a tendintelor crimei organizate.

In consecinta, putem determina doar tendinta activitatilor juridice si
politienesti si mai putin Intinderea i marimea obiectivd a tipurilor de crima
organizata.

In scopul evaluarii tendintelor crimei organizate se impune combinarea
resurselor statelor membre ale Uniunii Europene, cu cele academice si cu cele
jurnalistice mult mai bogate in date decat cele oficiale.

Criminalitatea in Uniunea Europeana si activitdtile infractionale au evoluat si
au capatat un pronuntat caracter transfrontalier/transnational' si organizational
(organizat), adica de crima organizata.

! Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate defineste infractiunea
cu caracter transnational (definitie preluatd din Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate) - orice infractiune care, dupd caz: 1) este savarsitd atat pe teritoriul unui
stat, cat si in afara teritoriului acestuia; 2) este savarsitd pe teritoriul unui stat, dar pregatirea,
planificarea, conducerea sau controlul are loc, in tot sau in parte, pe teritoriul altui stat; 3) este
in doud sau mai multe state; 4) este savarsita pe teritoriul unui stat, dar rezultatul acesteia se produce
pe teritoriul altui stat.

Conventia pentru stabilirea Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii (Conventia SELEC)
stabileste ca activitatea transfrontaliera reprezintd orice activitate ilegala desfasurata sau care se
intentioneaza a fi desfasurata pe teritoriul mai multor State Membre (ale conventiei). De asemenea,
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,,Obiectivele crimei organizate afecteazd deosebit de grav securitatea
nationald intrucdt retelele crimei organizate actioneaza in secret, sistematic,
tenace in vederea controlarii si punerii la dispozitia acestor retele, prin coruptie,
santaj si violentd, a actului/procesului decizional al statului (al institutiilor
statului) ”.2

Datorita libertatii de miscare a persoanelor, bunurilor si capitalului a crescut
traficul ilicit de bunuri mobile (arme, droguri, persoane, deseuri si produse
contraficute), ceea ce a dat crimei organizate o dimensiune transfrontaliera.

Disparitia unor frontiere in spatiul Uniunii asigurd libera circulatie a
persoanelor si bunurilor, dar si cea a infractorilor si a bunurilor ilicite. In plus,
tehnologiile de varf permit si faciliteazd tranzactiile ilegale rapide si spalarea
banilor de catre crima organizata tranfrontaliera.

Din punct de vedere organizational exista tendinta intaririi legaturilor dintre
infractori si a cooperdrii lor mai stranse. Grupurile infractionale organizate au un
caracter stabil, deci nu intAmplitor, ci bine structurate. In Raportul SCOTA?
(raportul strategic) al Europol privind evaluarea amenintarilor privind crima
organizatd tranfrontaliera se evidentiaza cd , este un fenomen din ce in ce mai
dinamic si mai complex, care ramdne o amenintare majorda pentru securitatea §i
prosperitatea UE si a altor tari™.

De asemenea, in acest document se mai aratd ca au aparut noi forme de
crima organizatd tranfrontaliera in care grupurile de infractionalitate organizata
profita din plin de vidul juridic, de facilitatile internetului, dar si de oportunitatile
oferite de criza economico-financiard in scopul acumularii unor beneficii ilegale
imense. Astfel, in Uniunea Europeana s-au identificat urmatoarele forme ale crimei
organizate: traficul de persoane si de droguri, imigratia clandestingd, fraude
financiare de tip carusel, criminalitate informatica, produse contrafacute si spalarea
banilor.

Asistam azi la unele rdzboaie duse de armatele unor state impotriva crimei
organizate tranfrontaliere. In anul 2000 grupirile de crimd organizati au realizat
profituri de aproximativ o mie de miliarde USD. Pe plan mondial activitatile ilicite

atunci cand vorbim de producerea unei infractiuni, trebuie sa avem in vedere toate etapele acesteia, de
la pregatire pana la desfasurarea propriu-zisa si spalarea produsului fmanciar murdar.

Astfel, exista identitate de sens atunci cand caracterizim o infractiune ca fiind transnationald sau
transfrontaliera.

2 Benoni Andronic, Eugen Siteanu, Implicatiile coruptiei si ale crimei organizate asupra sistemului
social din perspectiva securitdtii nationale, in Revista de Stiinde Militare nr. 1(34), Anul XIV, 2014,
Editura Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, Bucuresti, 2014, p. 37.

3 SCOTA - Serious and Organised Crime Threat Assessment

# Consiliul Europei, Cartea albd a Crimei Organizate Transfrontaliere, Paris, 2014, pp. 15-16.
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ale crimei organizate s-au diversificat necontenit si s-au extins teritorial pe toate
meridianele globului pamantesc deoarece mafiotismul reprezintd una dintre
tendintele geopoliticii contemporane. Crima organizatd tranfrontaliera desfasoara
cadrul activitatilor legale.

Din prima categorie fac parte activitati precum: trafic de droguri, de fiinte
umane (in special de copii), prostitutia, racketingul, contrabanda (alcool, tigari,
medicamente etc.), falsificarea monedei, jaful inarmat, trafic de produse interzise,
migratia clandestind etc. Din a doua categorie enumeram:deturnarea fondurilor
publice, mita(coruptia), frauda fiscald, falsificarea facturilor, jocuri de noroc,
munca la negru (clandestind), traficul ilegal de arme etc.’

Cele mai importante organizatii criminale internationale sunt: mafiile
italiene, organizatiile mafiote italo-americane, yakuzele japoneze, cartelurile din
America Latina, triadele chinezesti, clanurile turco-kurde®.

Asa cum a observat presedintele Franklin D. Roosevelt inca din anul 1936:
,»Monopolul industrial si financiar, specula, banca veroasa, antagonismul de clasa
incepusera sa considere guvernul SUA ca pe un simplu apendice al afacerilor
private. Acum noi stim ca este la fel de periculos (ca guvernul — n.a.) sa fie condus
de banul organizat, ca si de crima organizata’”.

In SUA, incepand cu anul 1989, autorititile americane au declansat un
adevarat razboi impotriva drogurilor prin ,,Declaratia” presedintelui Bush (senior).
Aceasta constituie lupta impotriva unui ,,inamic national” deoarece in SUA exista
aproximativ 10 milioane de consumatori de canabis, peste 1,8 milioane
consumatori de cocaina, 600 000 consumatori de heroind. SUA este pe locul I,
adicd centrul mondial al consumului de stupefiante, cu o piatd in dezvoltare
permanenta: ,,cocaina saracului” care costad 5-10 dolari/doza a condus implacabil la
nasterea a 2 milioane de ,,crack babies” (copii), din mame fumatoare. Tot in SUA
sunt 6 milioane de oameni care consuma droguri de sinteza care sunt fabricate n
laboratoarele din SUA, Japonia si statele din Europa Occidentald; in ultimii 12 ani,
din cauza unor supradoze au decedat peste 180000 de cetdteni americani®.

Referitor la geografia productiei de droguri a secolului al XXI-lea
specificim cd productia mondiald de opiu isi are izvorul in celebrul Triunghi de

5 Stefan Masu, Omenirea secolului al XXI-lea si guvernul mondial, Editura RAO, Bucuresti, 2011, p.
354,

¢ Ibidem, p. 355.

7 Ibidem, p. 353.

8 Jacques Soppelsa, Les sept défis capitaux du novel ordre mgndial, Ed. A2C Medias, Paris, 2009, p.
136. De asemenea, Alain Bauer, Emile Perez, Le crime aux Etats-Unis, Ed. PUF, Paris, 2003, pp. 7-
43,
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Aur (cele trei state: Thailanda, Birmania si Laos) si in Semiluna de Aur (care are
tot trei tari: Pakistan, Afganistan, Iran); peste 55 % din heroina care se consuma in
SUA este adusa din Triunghiul de Aur, care se distribuie pe piata din SUA si pe
cea din Australia. Din Semiluna de Aur sunt alimentate statele Europei
Occidentale, in proportie de 80%, cu droguri care provin din Pakistan si Afganistan
si care tranziteaza statele islamiste ale fostei URSS.

Canabisul spre deosebire de opiu trebuie sd suporte niste procese de
prelucrare, pentru ca aceasta plantd (canabisul) se consuma sub forma de ulei, sub
forma de hasis (extras din rasina plantei), sau sub forma de marijuana (extrasa din
frunze sau flori). Ca arie de raspandire canabisul este cultivat in statele meridionale
ale Uniunii Europene, Cipru, Liban si Noua Guinee.

Cocaina este produsa prin prelucrari mai complicate, din frunzele de cocaer
care este un arbore ce prefera zonele din statele andine (Bolivia, Peru si Columbia).
In Bolivia sunt cultivate cele mai intinse suprafete (peste 50000 ha). Aceasta este
,munca” cartelurilor renumite din Medelin (peste 45 de ganguri in anul 2000) care
sunt intr-o legaturd ,.contra naturii” cu diversele miscari de gherila (MRTA, 1n
Peru, M-19, Ejercito de Liberatem National si Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia in Columbia). Pe plan global este consemnat astizi fenomenul
,harcogherilelor”, asemandtor cu cel al Tigrilor Talmus (Sri Lanka) sau cu al
militantilor PKK (Turcia).’

Unii analisti ai crimei organizate (fenomen economico-social), precum
Xavier Raufer si Harald Welzer au scris despre o ,,psihologie a crimei” si despre un
simptom al ,haosului mondial” (al dezordinii), care vor bantui lumea 1in
urmatoarele decenii. Ca argument ei dau ca exemplu pirateria ca forma tipica a
unui ,,razboi fara lege”, sau ca formd de criminalitate organizata de la sfarsitul
Razboiului Rece. Asa, de pilda, in anul 2000, Biroul Maritim International nota cel
de-al 469-lea atac dintre cele cunoscute al unei nave (de cinci ori mai mult decat in
anul 1995). Dupa anul 2010, numarul anual al unor atacuri pirateresti este cuprins
intre 400 si 500, din care 75% sunt semnalate la confluenta dintre Oceanul Pacific
si cel Indian (in apropierea Cornului Africii).'

In lucrarea sa ,,Les nouveaux dangers planetaire”, X. Raufer scrie despre
,razboaiele haotice”, ca emanatie a unui haos mondial si de razboaiele de partizani,
ideologice, precum si despre ,,razboaiele de banda” (banhenkrieg). Primele dintre
acestea, razboaiele haotice, au ca parti beligerante ,, entitati instabile si mutante:
nebuloase teroriste, gherile degenerate, diverse bande inarmate, mafii,

° Ibidem, p. 145.
19 A se vedea, indeosebi: Bertrand Monnet; Philippe Verry, Les nouveaux pirates de I'entreprise,
Mafia et terrorisme, Ed. CNRS, Paris, 2010, pp. 100-107.
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carteluri ™. In continuare, acelasi autor face o constatare intalnita si la cercetitorul
Jacques Attali: ,, Adesea, precum in Irak si Afganistan, aceste entitdti vor infrunta
armatele regulate ale lumii dezvoltate'*. Previziunea sa a devenit realitate n anii
care au urmat si care au devenit deja istorie.

Pe zone extinse ale globului pdmantesc, incepand din Afganistan si Pakistan
statele musulmane din fosta URSS si pana in America (Columbia, Ecuador, Bolivia
si Peru) nu mai exista exercitarea autoritatii statale si nici un control international,
ci o ,,descompunere anarhicd” si un terorism practicat de ,,gherile xenofobe”, de
miscdrile ,,revolutionare” conduse de pseudoideologii. Acestea sunt niste ,,zone
gri” care cuprind si unele cartiere din megapolele lumii a treia (Lima, Callao,
Bogota, Karachi), zone in care politia nu patrunde si in care ,,noile puteri practica
economia de pradd”: protectia, rapirile, sechestrarile, atacurile de convoaie,
talhdriile in porturi si aeroporturi, ,.exportul” de droguri. ,, Acest control fara
limita al narcoteroristilor, capacitatea lor de a cangrena si alte teritorii §i tari,
reprezintd una dintre amenintdrile, endogene si exogene, cele mai grave ale
secolului al XXl-lea.”'* Acelasi autor analizeaza ,(fiefurile criminale” si
dimensiunile lor malefice, fiefuri care au armate criminale (zeci de mii de
luptatori). In plus, se fac ,megafuziuni criminale” care cuprind citeva secte
criminale, carteluri, militii, denumite ,.hibridatii criminale”. Asa dupd cum am
mentionat deja, analiza aceasta este impartasitd si de Jacques Attali (Academia
Franceza), intr-una din lucrérile sale renumite in care explica faptul ca statele nu
reprezintd actorii exclusivi ai violentei, intrucat Mafiile, gangurile, miscarile
teroriste, cu adevarate ,,armate-pirat” finantate de acestea, ataca statele si le incalca
legile. Si, cand aceasta apocalipsa va slabi statele, cand justitia si politia vor fi
mituite/ corupte, anarhia si violenta vor stdpani viata publica si pe indivizi; ,, acesti
pirati vor deveni chiar agenti esentiali ai economiei si geopoliticii”'®.

Daca Statul nu va decide imediat (azi) ce va face in viitor si ce nu va face
atunci vor decide altii in locul acestuia: ,,companiile multinationale, crima
organizatd, vecinii conflictuali, populatiile nemultumite, cercurile oculte, lobby-
urile puternice, structurile supranationale”"’. Serge Guerin considerd ca ,,Statul
providential”, care este responsabil pentru combaterea somajului, intr-o prima

11 Stefan Masu, Op. Cit., pp. 355-356.

12 Xavier Raufer, Les nouveaux dangers planétaire, Ed. CNRS, Paris, oct. 2009, subcap, ,,Symptomes
du chaos mondial”, pp. 194-198.

13 Stefan Masu, Op. cit., pp. 356-357.

14 1bidem, subcap. ,,Zones grises”, pp. 235-236. De asemenea,Alain Bauer; Xavier Raufer, La face
noire de la mondialisation, Ed. CNRS, Paris, 2009, pp. 13-99.

15 Xavier Raufer, Stéphane Quéré, Le crime organisé, Ed. PUF, Paris, 2005, pp. 104-108.

16 Jacques Attali, Une bréve histoire de [’avenir, Ed. Fayard, Paris, 2006, pp. 227-231.

17 Stefan Masu, Op. cit., p. 357.
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etapd, trebuie sa lase locul ,,Statului acompaniator”, care trebuie sid gandeasca
alaturi de ceilalti actori, deci nu in locul acestora.'8

Ca o concluzie, apreciem ci existd azi doud scenarii principale posibile. In
cazul in care Statul va rezista, el trebui sé se adapteze la noile conditii din mers si
sa treaca de la ,,statul de 1eri” la ,,statul de azi”, caz in care statele vor trebui sa se
schimbe, dar totodata se vor multiplica. Jacques Lesoume considera ca pana in anul
2100 inca un numar de 20-40 de noi state vor apdrea pe mapamond si se vor
adauga actualelor membre ale ONU. De asemenea, el prevede ca ,, Viata Statelor
va fi durd, fragila si plina de ambiguitati. "

Stefan Masu considera ca: ,, Hiperimperiul mondial, cu state slabite sau fara
state, isi va dezvolta el insusi germenii propriei disparitii”’*. Neputinta statelor de
a gestiona violentele, conflictele locale si sofisticarea armelor este evidenta. in plus
au aparut noi caracteristici ale evolutiei societdtii umane, in deceniile viitoare:
., hiperconflictul sau haosul mondial la care ne-am referit deja in paginile
anterioare, in care tensiunile si conflictele de tot felul (etnice, religioase,
alimentare, energetice) se vor exacerba, armatele criminalitatii vor prevala,
rizboaiele preventive se vor multiplica ™.

Din cauzele precedente, in acest secol va aparea un guvern planetar care va
,,avea in directa subordonare institutiile specializate, precum OIM si OMC, si va
dispune de mijloace militare pentru a lupta contra mafiei, traficului de droguri,
exploatarii sexuale, sclaviei, dereglarii climatice si atacurilor (accidentale,
teroriste sau militare) cu nanoroboti si , patogeni autoreplicanti”, care ar putea
distruge biomasa .

Christian-Saint Etienne prevede cd peste cateva decenii vom asista la
proliferarea si exacerbarea actiunilor militare nestatale (grupari, mafii, clanuri,
ganguri, migcari) care vor provoca un mare ,.haos” global. Statele principale (SUA,
China, India, Rusia) Tmpreund cu marile tari europene (Germania, Franta si
Anglia), vor forma céteva ,,divizii de control si asalt”, care vor restabili ordinea
planetara. In lume se va institui ,,Ordinea contractuald”?.

18 Serge Guérin, De I’Etat providence d I’Etat accompagnant, Ed. Michalon, Paris, 2010, pp. 256-
271; a se vedea, de asemenea, Francois-Xavier Merrien, L 'Etat-Providence, Ed. PUF, Paris, 2007.
19 Jacques Lesourne, Les crises et le XXI¢ siécle, Ed. Odile Jacob, Paris, 2009.

20 Stefan Masu, Op. cit., p. 357.

21 Idem.

22 Idem.

2 Idem.
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Pe viitor, ,,in unele conflicte, este probabil sa constatam, concomitent,
violenta inter-comunitara, terorism, insurgentd, criminalitate generalizata (COT —
n.a.) si dezordine publicd pe scard larga ™.

Consideram cd este momentul si fie promovatd o actiune foarte bine
coordonatd impotriva crimei organizate tranfrontaliere. Pentru combaterea crimei
organizate tranfrontaliere este necesard coordonarea tuturor activitatilor, masurilor
si initiativelor Natiunilor Unite, Consiliului Europei, Uniunii Europene, OSCE,
OCDE si altor organizatii care luptd impotriva crimei organizate tranfrontaliere.
Toate initiativele Uniunii Europene trebuie sd fie bine coordonate cu cele ale
Consiliului Europei pentru ca crima organizata tranfrontaliera isi are radacinile In
tarile terte (un mare numar de organizatii infractionale din Uniunea Europeana
provin din state membre ale Consiliului Europei).

Se impune coordonarea activitatilor Natiunilor Unite prevazute in Conventia
de la Palermo cu initiativele Consiliului Europei. Trebuie sa se evite suprapunerile
activitatilor pentru a contracara crima organizatd tranfrontalierad. Trebuie s se
determine in ce masurd legislatiile nationale au aplicat conventiile si recomandarile
Consiliului Europei si conventiile ONU.

Se impune analizarea motivelor pentru care instrumentele juridice (ale
Consiliului si ale Uniunii Europene) in vigoare referitoare la combaterea crimei
organizate tranfrontaliere nu sunt aplicate corespunzator pentru conceperea unor
strategii si programe de combatere a crimei organizate tranfrontaliere.

Este necesard o abordare globald care sd intdreascd eficacitatea combaterii
crimei organizate tranfrontaliere, definirea de strategii comune pentru unirea
eforturilor tuturor statelor.

Toate problemele transnationale ale crimei organizate trebuie tratate la nivel
transnational cu ajutorul instrumentelor transnationale. Societatea civila trebuie sa
participe la lupta Tmpotriva crimei organizate tranfrontaliere sensibilizand si
protejand victimele sale. Trebuie intarilte capacitétile autoritatilor represive, a
judecedtorilor si procurorilor care sd combata eficient crima organizata
transfrontaliera (prin cooperare internationald, crearea de programe de protectie a
martorilor, recurgerea la tehnologiile speciale de ancheta si recuperarea activelor).
Se impune difuzarea si schimbul de bune practici de pedepsire penald a crimei
organizate transfrontaliere.

Trebuie adoptatd o strategie reciprocd (mutuald) paneuropeand care sa
prevada si sd suprime ansamblul fenomenului de crimé organizata tranfrontaliera.

24 Stan Anton, Alexandra Sarcinschi, Eugen Siteanu Conflictele atipice ale secolului al
XXl-lea, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2015, p. 74.
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