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ROLUL INSTITUTIILOR NATIONALE PENTRU COMBATEREA
CRIMEI ORGANIZATE TRANSFRONTALIERE

THE ROLE OF NATIONAL INSTITUTIONS IN COMBATING
CROSS-BORDER ORGANIZED CRIME

Drd. Eduard Paul PETRESCUL”

Rezumat: [n aceasti lucrare sunt prezentate cdteva aspecte despre crima
organizata transfrontaliera si despre rolul institutiilor nationale privind lupta impotriva
crimei organizate.

In zilele noastre, crima organizatd transfrontalierd reprezintd un mare pericol
pentru toate statele, indiferent de mdarimea sau puterea lor economica. Definirea crimei
organizate transfrontaliere este foarte importantd pentru ingelegerea luptei Tmpotriva
acestei crime §i strategiilor de eradicare/combatere, cdt si preventia crimei organizate.

La sfdrsit se trage o concluzie privind rolul institutiilor romdnesti in aceasta lupta
privind crima organizata transfrontaliera.

Cuwvinte-cheie: crima organizatd transfrontalierd, amenintare impotriva statului de
drept, democratie, drepturi fundamentale si libertdti, reforma economico-financiard.

Abstract: The paper presents a few aspects of cross-border or transnational
organized crime and the role of national institutions in the struggle against organized
crime. Nowadays, cross-border organized crime represents a great danger for all the
states, no matter their size or economic power. Defining cross-border organized crime is
very important for understanding the struggle against it as well as the strategies and tactics
meant to prevent and eradicate organized crime. In the last part, a conclusion is drawn
regarding to the role of the Romanian institutions in this struggle against cross-border
organized crime.

Keywords: cross-border organized crime, threat against the rule of law, democracy,
fundamental rights and freedoms, economic-financial reform.

I ntroducere

Retelele de Crima Organizatd Transfrontalierd (COT) planificd, organizeaza
si executd actiuni si activititi in domeniul: extorcarii; racketing; traficului de
droguri, arme, oameni/carne vie; falsificarii banilor §i documentelor; crimei
economico-financiare; fraudei si evaziunii fiscale si spalarii banilor; exploatarea

* Doctorand la Universitatea Nationald de Aparare Carol I - Informatii si securitate nationala, E-mail:
eduard.petrescul@yahoo.com
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sexuald a femeilor traficate; infractiunilor privind mediul ambiant (infractiunilor
ecologice); imigrarii ilegale; contrabandei (in special cu tigari) etc.

In statele din Sud-Estul Europei, organizatiile de COT™ profiti de orice
oportunitate oferitd de procesul complex de transformare sociald, politica si
economici de genul celor ce se desfisoari si in tara noastrd. In Romania, COT a
depasit dimensiunile critice §i a devenit o amenintare Tmpotriva statului de drept,
democratiei, drepturilor fundamentale si libertatilor omului, reformei economico-
financiare, progresului social, dezvoltarii durabile si securitatii nationale.

Astazi, COT si coruptia reprezintd grave amenintari pentru toti cetitenii
onesti; ele accentueazd permanent saracia, impiedicd dezvoltarea economico-
sociala a statelor, diminueaza oferta de servicii publice de bazi, aduc grave
prejudicii democratiei si securitatii natiunilor. COT si coruptia distrug competitia
capitalistd bazatd pe preturi si calitate si instaureaza procesul de coruptie bazat pe
mitd cu consecinte extrem de grave asupra dezvoltarii vietii economico-sociale a
statelor. De aceea ele sunt doud dintre cele mai mari amenintari la adresa
dezvoltarii oricarei societati/natiuni si trebuie combatute de institutiile statului, de
organizatiile internationale si de ONG-uri nationale §i internationale pe baza unor
legi, strategii si programe nationale si internationale.

Amenintarile crimei organizate transnationale

Pentru mai buna intelegere a fenomenelor de crimd organizata si de coruptie
este necesard mai intai definirea unor concepte. Conceptul de crima organizata este
legat de organizatiile nelegale care actioneaza pe baza unei conspiratii criminale,
prin propagarea terorii, coruptiei si manipularii ilegale a oamenilor i institutiilor
de stat, avdnd o organizare judicios structurata in scopul obtinerii unor profituri
mari §i a altor avantaje ilicite. Principalele activitati/actiuni ale crimei organizate
sunt: coruperea functionarilor publici; trafic de persoane; trafic de droguri si
substante psihotrope; spdlarea banilor; trafic de armament; falsificarea
bancnotelor/banilor si documentelor; furt si trafic de obiecte culturale; furt si trafic
de materiale nucleare si folosirea lor impotriva oamenilor; actiuni teroriste; furt si
trafic de autovehicule etc.

Tn acest context conceptul de coruptie inseamna ,, folosirea abuzivi a puterii
in interes propriu”*,

COT s-a adaptat perfect la noile conditii oferite de globalizare, respectiv la:
internationalizarea informatiei; diminuarea suveranitatii statelor si utilizarea

" COT - Crima Organizata Transfrontalierd

11 Cristina Vasile-Mardale, Criminalitatea organizatd transfrontalierd — o amenintare in expansiune,
Univers Strategic, nr. 2, iunie, 2010, Bucuresti, Editura Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”,
p. 146.

100




a

Revista de Stiinte Militare ~1/2017 1 =

W

reglementarilor internationale; cresterca fara precedent a  schimbarilor
informationale, economice si altele intre state, entititi economice, internationale
etc.; folosirea unor baze de date si retele (reale si virtuale) de catre COT.!2

Grupul de crima organizata poate fi definit ca fiind o organizatie formata din
cel putin trei persoane care actioneaza pe o perioadd mare de timp cu scopul
comiterii unor grave infractiuni printr-o actiune bine orchestrata si dirijata utilizand
coruptia, violenta, intimidarea, amenintarea si alte metode si mijloace pentru
obtinerea (directd sau indirectd) a profiturilor financiare sau materiale.*3

Prin coruptie, amenintare si violentd, COT 1si extinde afacerile ilegale si
influenteaza functionarii administratiei publice, instantele de judecata si institutiile
statului in scopul obtinerii unor beneficii financiare i materiale sau de alta natura.

Retelele de COT au actionat 1n secolul XXI in special in domeniul traficului
ilicit de droguri, persoane si carne vie, falsificarii bancnotelor, CEC-urilor si
cartilor de credit, migratiei ilegale, materialelor NBC”, spalarii banilor, fabricarii si
traficului de droguri sintetice si terorismului.''*

Din experienta specialistilor In COT a reiesit ca nu intotdeauna se poate
dovedi caracterul organizat al COT, ci doar atunci cAnd fenomenul este analizat din
perspectiva internationald.!?®

Societdtile democratice ale statelor membre UE si in special ale statelor
occidentale sunt usor de penetrat de agentii crimei organizate transnfrontaliere care
pot ameninta ordinea publica si siguranta nationald daca institutiile nationale care
au rol in combaterea crimei organizate nu pun oportun in aplicare masurile legale.

Terorismul si crima organizata sunt doud pericole mari la adresa securitatii
nationale a statelor si se manifestd sub noi forme, care constau in organizarea unor
retele perfectionate cu o functionare mai eficientd si in modificarea tipologiei
agentilor crimei organizate si a actiunilor comise.

Structurile de drept ale statelor nu mai pot face fata cu succes combaterii si
distrugerii retelelor de crima organizata transnfrontaliere caci aceste retele au o
putere din ce in ce mai mare ajungind chiar sa aiba puterea de a controla aproape
toate domeniile: cibernetic, informatic, financiar, politic, economic etc.

Analizand prevederea constitutionala: ,, CSAT organizeaza si coordoneaza
unitar activitatile care privesc apdrarea {arii si securitatea nagionald %, rezultd
ca este vorba si de COT.

12 |bidem, p. 147.

113 1dem.

" nucleare, biologice si chimice

114 |dem.

115 | dem.

116 Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767/31.10.2003.
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Pe plan international COT a capatat caracteristici noi prin largirea sferei de
cuprindere si actionare la o amploare fard precedent. COT amenintd suveranitatea
nationald, democratia, economia nationald din statele foste comuniste deoarece
actioneaza conform strategiei companiilor transnationale (multinationale) prin
aliante si acorduri pentru a-§i asigura o mai mare protectie Tmpotriva institutiilor
nationale.

Crima organizatd a devenit un fenomen omniprezent in societate si o
amenintare la adresa securitdtii nationale si o adevarata frana a dezvoltarii
economice a statelor. Crima organizata si coruptia merg mana in mana deoarece
organizatiile criminale nu-gi pot realiza obiectivele fard a corupe pe functionarii din
economia nationald si din institutiile statului. De aceea exista functionari corupti
incepand cu functiile mici §i ajungand pana la cele mai nalte. Dupa anul 1989 in
Romania s-au format si s-au organizat anumite grupuri de interese economice care
au corupt politicieni cu functii inalte. In acest fel au aparut retelele de crima
organizatd care au actionat in secret, in grup, sistematic pentru a influenta deciziile
luate de institutiile statului prin coruptie, santaj si chiar violenta.

Crima organizatd transnationald are o serie de caracteristici*'’ printre care
evidentiem urmatoarele (figura nr. 1):

1. Largirea capacitatii de actiune a organizatiei criminale (COT) si de
concurentd nelegala;

2. Asigurarea sigurantei agentilor de crima organizata in fata instantelor de
judecata;

3. Specializarea functiilor agentilor grupului criminal;

4. Realizarea ierarhizarii agentilor grupului criminal;

5. Respectarea unui comportament strict (,,omerta”) al membrilor
organizatiei de crima organizata;

6. Obiectivul/scopul actiunilor organizatiilor de crima organizati este
obtinerea de profituri uriage;

7. Producerea si vinderea de produse sau de servicii ilegale;

8. Participarea nelegala la procesul de elaborare a deciziilor (politice,
economice si financiare);

9. Afaceri legale ale organizatiilor de crima organizata;

10. Actiuni/acte de corupere a functionarilor/demnitarilor.

117 Benone Andronic, Eugen Siteanu, Implicatiile coruptiei §i ale crimei organizate asupra sistemului
social din perspective securitdtii nationale, Revista de Stiinte Militare Nr. 1/2014, pp. 37-38.
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CARACTERISTICILE
COT

Figura nr. 1. Caracteristicile COT

Din cele mentionate anterior rezulta ca prin influentarea demnitarilor corupti
se pot adopta sau respinge unele decizii care sd favorizeze crima organizata si se
poate asigura securitatea acelor organizatii criminale. Dupa 1990, COT a reusit sa-
si infiltreze agentii lor in partide politice, in sindicate, in unele institutii ale statului,
inclusiv 1n instantele de judecata.

S-a constatat cd de multi ani crima organizata actioneaza in deplin secret si
castigd nelegal/ilegal profituri fabuloase, organizandu-si activitatea pe carteluri, pe
teritorii si dispune de monopol in diferite domenii/sfere. Totodata, crima organizata
aplicd metode criminale In economie, finante etc. si este un pericol major Impotriva
statului pentru ca are o mare putere financiara cu ajutorul careia deturneaza
procesele democratice si manipuleaza/conduce in secret procesele din economie,
politica, justitie si domeniul social (figura nr. 2). Astfel, crima organizata a reusit
sd dezorganizeze activititile politice, sociale si spirituale distrugdnd independenta
justitiei.

Prin crima organizata se intelege un tip/fel distinct de criminalitate desi se
asemdna cu criminalitatea de grup, cu crima profesionald si cu cea de recidiva.
Crima organizata este legatd de activitatile criminale transnationale, avand caracter
international (regional, continental si intercontinental), care a cunoscut o larga
extindere datoritd fenomenului globalizirii, a tehnologiei IT&C, a proceselor
economice, financiare §i a transporturilor. Crima organizatd functioneaza pe baza
de amenintari, coruptie si santaj in care actorii sunt marii maestri criminali.
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Crima
organizata
manipuleaza /

conduce
activitatile:

Figura nr. 2. Activitati manipulate/conduse de crima organizata
Tn care: 1 — economice; 2 — politice; 3- financiare; 4 — siguranta nationala;
5: spirituale; 6 — ordine publica; 7 — legislative; 8 — din justitie; 9 —
sociale; 10 — sindicale; 11 — din administratia publica.

Fiecare organizatie criminald are cel putin un interlop corupator care
identifica functionarii care pot fi corupti si pe care ii mituieste, 1i santajeaza si 1i
intimideaza; este vorba de functionarii din politie, jandarmerie, justitie, guvern,
Parlament, dar si pe cei din mediul economico-financiar.*®

Dezvoltarea COT a fost favorizatd de un ansamblu de factori nationali si
internationali printre care amintim: aparitia si evolutia noului concept al ,,spatiului
european comun” care a creat niste oportunitdti formidabile COT datorita
universalitagii retelelor Uniunii Europene; mecanismele fragile, insuficient
dezvoltate si verificate in practica economica de fostele tari socialiste; scaparea de
sub control a fenomenului imigrationist din statele membre ale UE si aparitia unor

118 Benone Andronic, Eugen Siteanu, op. cit., p. 38.
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retele ale COT pe criterii etnice ce au devenit niste insule de criminalitate greu de
contracarat de institutiile statului din cauza diferentelor lingvistice, culturale si
manierei inedite in care functioneaza; revolutia IT&C a determinat cresterea
nivelului de flexibilitate si mobilitate a retelelor COT; libera circulatie a
persoanelor si bunurilor 1n spatiul UE a creat conditii exceptionale de dezvoltare a
activitatilor COT.

Coruptia se clasifica in functie de nivelul la care se comit actele de coruptie
in: crima stradala, crima in afaceri si crima institutionalizatid. Primele doud fac
parte din crima administrativa reprezentand mita ce se da vamesului, doctorului,
politistului de controlul circulatiei, iar ultima forma se referd la cele mai inalte
functii publice, pana la varful statului, pand la coruptia ,,de stat”. Prin crima
institutionalizata se intelege luarea deciziilor guvernamentale sau politice n
favoarea intereselor particulare sau de grup.t*®

Combaterea COT de catre institutiile nationale

Faptele noi care sunt comise azi nu se mai pot contracara/combate cu
ajutorul vechilor strategii i masuri/actiuni ale fortelor de ordine publica, serviciilor
de informatii si autoritatii judecatoresti (instantelor judecatoresti si Ministerului
Public), ci printr-o noua strategie de cooperare a acestor forte si participarea opiniei
publice la actiuni de ajutorare a lor.

Securitatea nationala si in special COT nu poate fi de competenta doar a unei
institutii nationale indiferent de categoria ei (armata, ordine publicd, siguranta
nationald, instante judecatoresti, serviciu secret, DIICOT", DNA etc.).

Este nevoie de un efort comun al institutiilor abilitate nationale si
internationale (UE si ONU) si a unor institutii europene specializate (EUROPOL™,
FRONTEX™), intr-o abordare holistica/globald.’®® Dar in conformitate cu titlul
articolului nostru, in aceastd lucrare ne vom cantona doar la rolul institutiilor
nationale si institutiilor internationale in combaterea COT.

Strategiile de combatere a COT trebuie sd asigure angajarea cetdtenilor
Roméniei in lupta fmpotriva COT pentru ca aceasta sd nu mai aibd caracter
generalizat si institutionalizat si sa nu mai afecteze intreaga economie nationala si
administratie.

119 |bidem, p. 44.

* Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

" Oficiul European de Politie

*** Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operationale la Frontierele Externe ale Staatelor
Membre ale UE.

120 Anghel Andreescu, Implicarea Organizatiei Atlanticului de Nord in managementul situatiilor de

crizd determinate de combaterea terovismului si a crimei organizate, Revista de Stiinte Militare, nr.
4/2014, p. 42-43.
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In procesul globalizirii se diferentiaza doua tendinte opuse: unele benefice si
altele negative; printre acestea din urma se remarca COT, coruptia si criminalitatea
economico-financiara care distrug sistemele economico-financiare si institutiile
statelor democratice pe fondul unor legi ineficiente, a relatiilor ilegale dintre
domeniile economice, politice si administratiei de stat si a slabei cooperari dintre
ministerele si alte institutii ale statului / care au atributii in combaterea COT.

Coruptia si crima organizatd sunt prezente in toate statele numai ca unele
sunt mai putin vulnerabile decat altele care sufera efecte dintre cele mai grave ale
crimei organizate si coruptiei ce s-au extins, aflandu-se intr-o stransa legatura de
cauzalitate cu dezvoltarea economico-financiard si sociala a tarii si mai ales cu
disfunctiile din aceste domenii. Din aceste cauze este posibil ca unele state sa fie
preluate (capturate) si conduse de COT prin coruptie la cel mai inalt nivel.?!

In consecintd, problemele grave de combatere a COT si coruptiei au
determinat comunitatea internationald sa elaboreze o strategie globala in care sunt
enuntate o serie de masuri economice, sociale, legislative si tehnico-economice
care privesc toate aspectele economice si sociale. De asemenea, pentru realizarea
acestei strategii existd numeroase instrumente anticoruptie si de combatere a COT
de unele organizatii internationale (ONU, OECD", UE, Consiliul Europei etc.).

In tara noastr, timp de peste 25 de ani, s-au abrogat unele legi, fard nici un
discernamant fara a se Tnlocui cu altele, sub motivul ca apartineau unui alt guvern,
care au instaurat haos si vidul legislativ in societatea romaneasca. in plus, legile
sau ordonantele de guvern elaborate si aprobate la repezeald de Parlament sau de
Guvern au favorizat proliferarea COT si marii coruptii (crime institutionalizate).
Institutiile statului specializate in lupta impotriva COT trebuie sa ia masuri drastice
in scopul limitarii puterii COT, diminuarii acesteia si pe termen lung, eradicarii
fenomenului COT, ceea ce este foarte greu de realizat.

Guvernul, Parlamentul si alte institutii nationale nu au actionat mereu eficace
si eficient impotriva COT, ci cu unele erori grave in domeniul legislativ:

e aparifia unor grave incoerente sau lacune in cuprinsul unor legi si O.G.
(0.U.G.) cum ar fi, de exemplu: ambiguitatea unor reglementari sau chiar lipsa lor,
tratarea in legi diferite a unor infractiuni/contraventii fard o delimitare exacta Intre
acestea, modificarea frecventd a unor legi (acte normative), ceea ce conducea la
unele confuzii in interpretarea legilor;

e instabilitatea cronicd a reglementérilor juridice;

121 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodiac, Lumea 2009. Enciclopedie politicé si militard (Studii strategice
si de securitate), Editura CTEA, Bucuresti, 2009, p. 1050.
* Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
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e abrogarea frecventa a unor reglementari i existenta uneori a unui vid
legislativ care au diminuat autoritatea si eficienta institutiilor abilitate n lupta
Tmpotriva COT,;

e erori in perceptia si implementarea legilor;

o dispozitii legale/procedurale penale care au limitat capacitatile de actiune
ale organelor de cercetare penala etc.

Institutiile statului sunt obligate sd combatda COT si coruptia si sda apere
cetatenii Tmpotriva abuzurilor savarsite de autoritati. UE a scos in evidenta in
numeroase cazuri ,,incapacitatea institutiilor Romdniei de a combate fenomenul
coruptiei "*??, insd unii demnitari romani nu iau in consideratie aceste sesiziri si
altii chiar le-au negat.

Retelele de COT au sume enorme de bani acumulate prin activitati ilicite si
prin coruperea unor politicieni §i magistrati din mai toate institutiile statului, care
au devenit vulnerabile si ineficiente in lupta impotriva organizatiilor crimei
organizate, situatie specifica, evident, si tarii noastre.

Pentru a defavoriza actele COT si coruptiei, institutiile statului trebuie sa
actioneze cu mai multd hotarare In urmatoarele directii principale: combaterea
contrabandei, gestiunii incorecte, privatizarii frauduloase, restructurarii
defectuoase/pagubitoare din sectorul minier,, constructii de masini si industrie
chimica, precum si agricultura, proastei reglementéri in domeniul TV A, accizelor,
subventiondrii unor servicii sau produse, reesalonarilor platilor obligatiilor fatd de
stat fara garantii sau control. Toate deficientele enumerate anterior reprezinta niste
oportunitati, oferite de institutiile statului, pentru aparitia si proliferarea activitatilor
de COT si coruptie. La toate acestea mai putem sd ludm in considerare si alfi
factori: comercializarea frauduloasa a produselor petroliere,
nerepatrierea/nerecuperarea valutei provenite din export, pierderea de catre statul
Roman a unor sume importante de valuta forte ca urmare a importului de ,,Know-
how” etc.

Institutiile nationale au scapat de sub control traficul de armament si produse
strategice, care este o amenintare la adresa securitdtii nationale, in urma
transformadrilor politice si sociale din statele Europei de Sud-Est dupa 1990.

Amenintarile COT asupra securititii Romaniei

Romania trece printr-o perioada de 27 de ani de tranzitie nesfarsita din cauza
nevalorificarii posibilitatilor economice, financiare, culturale, demografice,
informationale, educationale, sociale etc. ale sistemului capitalist ca urmare a

clientelismului politic care a luat locul concurentei capitaliste libere pentru ca

122 Benone Andronic, Eugen Siteanu, op. cit., p. 43.
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oamenii de afaceri se bazeaza pe sprijinul unui partid politic care ajunge la putere
sau pe cel al guvernului. De asemenea, FMI si BM au facut o estimare gresita a
echilibrului intre costul economic si cel social al reformei cu efecte dezastruoase
asupra politicii bugetare. Cu toate cd prin cresterea fiscalitatii au fost marite
veniturile bugetare, aceasta nu a adus o crestere corespunzatoare a investitiilor, ci
doar a consumului social, adicd in locul dezvoltarii economice au crescut
subventiile si cheltuielile aferente asistentei sociale.

Crima
organizata
manipuleaza /
conduce
activitatile:

Figura nr. 3. Cateva consecinte ale crimei organizate
Tn care: 1. extinderea coruptiei; 2. micsorarea autoritatii statului; 3. sciderea
prosperitatii i cresterii saraciei; 4. sciderea increderii in institutiile statului; 5.
legislatie inadecvata; 6. criza morala a societatii Romaniei.

Tn plus, timp de 20 de ani nu s-au facut privatiziri semnificative, iar apoi ele
s-au desfasurat haotic si in defavoarea statului roman, dar in favoarea celor care au
luat mita sau comisioane grase.

In mai putin de 25 de ani, printr-o politicdi de fiscalitate diabolica
intreprinderile romanesti au fost lichidate deoarece n-au putut rezista la enorma
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presiune fiscald ajungandu-se la o mare economie subterana, la evaziune fiscala,
coruptie si crima organizata, ceea ce inseamna ca institutiile statului se fac vinovate
de proliferarea COT.

Normele legislative care au intrat in vigoare in urma cu cativa ani, inclusiv
cele penale, dar mai ales Codul Penal si Codul de Procedura Penala au peste 100 de
articole pe care CCR le-a declarat neconstitutionale. In plus, SRI si DNA au format
echipe mixte cooperand inadmisibil Tn fabricarea a mii de dosare penale dintre care
foarte multe au fost respinse de instantele de judecata, iar dintre condamnatii la ani
grei de puscarie multi au castigat la CEDO obligand statul roman la plata a zeci de
milioane de Euro. Ca urmare, nu s-au obtinut rezultate suficiente in lupta impotriva
COT si coruptiei, iar peste 80% dintre cetatenii romani sunt sceptici ,,in privinta
increderii in justitie si in independenta acesteia ™%,

Dupa ce multe banci au fost falimentate devalizate au aparut unele strategii
pentru apararea acestora de noi jafuri; obiectivul acestor strategii consta in
combaterea COT si coruptiei prin instruirea corespunzitoare a personalului din
institutiile respective si 0 mai buna cooperare intre banci si organizatiile/institutiile
care au prerogative in domeniul luptei Tmpotriva COT.

Aceste strategii nu au dat rezultate, iar COT si coruptia au continuat sa-si
faca din plin prezenta in societatea roméaneasca, ceea ce a indus sentimentul de
nesiguranta in randul populatiei.

Asadar, este nevoie de legi si strategii care sa fie eficace si eficiente in lupta
necrutatoare impotriva COT si coruptiei. Strategiile Nationale Anticoruptie (SNA)
din anii 2001/2004, 2005/2007 si 2008/2010 au avut obiective marete de combatere
a coruptiei si COT, dar efectele dezastruoase se pot constata si astizi in Roméania
deoarece lupta aceasta s-a dus mai ales pentru eliminarea unor adversari politici
prin fabricarea unor dosare si nu pe baza de probe.

Tn combaterea COT si coruptiei un rol important in culegerea informatiilor il
au urmatoarele institutii: DNA, DIICOT, Politia Romana, IGP de Frontierd, SRI,
SIE, SPP si alte institutii ale statului roman. Aceste informatii, conform
prevederilor Legii nr. 39 din 2003, trebuie transmise Ministerului Public care le
compard cu baza de date a parchetelor pentru a face studii (analize) strategice
privind compunerea grupurilor de COT si Tnalta coruptie si reteaua lor de legaturi.

Din cercetérile penale in cazurile de COT si inalta coruptie s-a constatat ca o
mare parte din ,,castigurile” retelelor de COT s-a folosit pentru coruperea
functionarilor publici in scopul obtinerii protectiei acestora.'?*

123 Benone Andronic, Eugen Siteanu, op. cit., p. 37.
124 |bidem, p. 42.
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in primele doua decenii ale secolului XXI s-a constatat ca iTn Romania, la fel
ca si in tarile Europei de Sud-Est, coruptia si COT au fost amplificate de
liberalizarea pietei si de privatizirile frauduloase. In Parlament s-a afirmat ca in
Romania de mult timp nu mai exista stat de drept, iar un presedinte de partid a spus
ca Romania este un stat mafiot.

De fapt, Romania este un stat cu o birocratie excesiva in care sunt cerute o
serie de avizari, chiar prea multe, de autorizari si aprobari, ceea ce conduc la rente
nelegale pentru functionarii publici. Aceste rente trebuie eliminate intrucat ele sunt
specifice statului discretionar, fard respectarea regulilor europene si nici a
procedurilor UE si care nu pot obtine sprijinul cetdtenilor onesti, ci doar al
interlopilor, coruptilor si membrilor retelelor de crima organizata. Un astfel de stat,
care favorizeaza coruptia, amenintd democratia, statul de drept si securitatea
nationald. In cei 27 de ani, cati au trecut de la Revolutia din 1989, se manifestd in
continuare atacuri la democratie, la drepturile omului si la libertatile fundamentale
ale cetatenilor consfintite de dreptul european.

Lupta impotriva COT si a coruptiei nu poate sd aiba succes fard sprijinul
cetdtenilor. De aceea, pentru combaterea coruptiei trebuie mai intdi educati
cetatenii prin scoli, universitati, prin conferinte, seminarii, simpozioane astfel ncat
acestia sa Inteleagd ca nu trebuie sd mai dea nici un fel de mitd contra serviciilor
oferite de functionarii publici. Cetatenilor trebuie sa li se explice faptul ca ei au
interesul sa lupte pe toate cdile impotriva coruptiei pentru ca cele mai mari fraude
economico-financiare sunt in guvernele ce se succed la conducerea statului si in
sectorul privat, iar ei, cetdtenii sunt victimele. In consecinti ei trebuie si se implice
cu mai mult curaj in combaterea coruptiei si COT invatand din cunostintele si
experienta avocatilor, universitarilor, politistilor, judecatorilor, ONG-urilor si
reprezentantilor unor institutii ale statului, iar acestea din urma au obligatia sa
apere cetatenii de abuzuri si de actele de coruptie de care se lovesc zilnic acestia.

Astazi, iIn Romania, ca urmare a gamei/spectrului tot mai larg de
manifestare, a formelor si implicatiilor tot mai diverse pe care le are, coruptia
imbraca tot mai mult forma crimei organizate cu un caracter din ce in ce mai
organizat si profesionalizat prin instaurarea unei adevarate retele (formala si
informald) de indivizi si organizatii ilicite ce corup decidentii apartinand celor mai
inalte sfere din justitie, politica, legislativ si administratie.

Fenomenul coruptiei este perceput de cetatean ca un cancer care distruge
structurile de putere si institutiile statului, precum si economia nationala, climatul
de echitate sociald menit sa asigure sanse egale pentru fiecare cetitean si care
favorizeaza accensiunea unor interlopi §i unor infractori pana la cele mai inalte
functii ale statului.
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Filosoful grec Socrate (Sokrates) (469-399 1.Cr.), mentorul lui Platon,
Xenofon, Aristip si altii ,,a fost condamnat la moarte sub acuzatia nedreapta de
corupere a tineretului atenian %,

Ca o ironie a sortii, tocmai €l, care era un cetatean model, onest si cult, a fost
ucis de cei mai corupti cetdteni din Atena pentru ca lupta impotriva coruptiei. Ce
coincidentd! Si In Romania, dupd aproximativ 2500 de ani se intdmpla ceva
asemanator: cei corupti se asociaza si se apara intre ei reusind sd condamne pentru
acte de coruptie in procese cu dosare fabricate, folosind procurori si judecatori
corupti, pe cei care luptd Impotriva coruptiei. Asadar, fenomenul coruptiei nu poate
fi eradicat. Dintre sutele de exemple de cetateni cinstiti condamnati pentru coruptie
ne vom opri asupra comisarului Berbeceanu caruia procurorii corupti i-au fabricat
un dosar si au reusit sa-1 aresteze. Dar adevarul a iesit la suprafatd ca untdelemnul
si Berbeceanu a reusit sa-si demonstreze in instantd nevinovatia. De asemenea,
fostul ministru Traian Decebal Remes, dupa ce a fost condamnat pentru coruptie in
dosarul ,,Caltabosul” si-a demonstrat nevinovatia dupa ce a stat ani grei la
inchisoare.

In consecinti, consideraim ca trebuie elaborati si votati de urgentd in
Parlament legea Réaspunderii Magistratilor pentru a se opri condamnarea in
continuare a sute de nevinovati la puscirie fard ca nici un magistrat vinovat sa
raspunda 1n fata legii.

Concluzii

Institutiile statului ar putea sd obtind rezultate mai bune in lupta impotriva
COT si coruptiei 1n perioadele in care se realizeaza redresarea politica, economica
si morald a societatii, ceea ce ajutd la asigurarea respectarii legii de majoritatea
cettenilor. In acest mod este posibild diminuarea numarului actelor de coruptie si
de crimd organizata impotriva intereselor Romaniei si a cetdtenilor ei. Ca urmare,
strategiile de combatere a COT si a coruptiei trebuie fundamentate pe derularea
unor reforme economico-financiare si administrative viabile si pe intdrirea rolului
institutiilor nationale: Parlament, institutii judiciare, Guvern, DNA, DIICOT, mass-
media (institutii de informare a cetatenilor).

Reformele mentionate ar trebui sid aibd loc si in domeniul economico-
financiar prin modernizare, restructurare, retehnologizarea industriei, echilibrarea,
reducerea speculei si inflatiei, precum si somajului si cresterea nivelului de trai a
populatiei.

125 Mic dictionar enciclopedic, Editia a II-a, Editura Stiintificd si Enciclopedici, Bucuresti, 1978, p.
1721.
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In cazul in care institutiile juridice nu sunt suficient de consolidate si nu au
experientd suficientd, iar reformele economico-financiare nu sunt concepute just,
ele stimuleaza coruptia si COT. De fapt asa s-au petrecut evenimentele Th Romania.
Evident ca reformele economico-financiare viabile conduc spre diminuarea actelor
de crima organizata si de coruptie. Dar daca prin procesul de privatizare se trece de
la un monopol public Tntr-un monopol privat, nu se poate combate crima organizata
si coruptia. Este, deci, logic sa se demonopolizeze fiecare monopol public si dupa
aceea si se faca privatizarea in acel domeniu, printr-o licitatie corecta, transparenta
si nu printr-una trucatid. Reformele economico-financiare ar putea sa asigure o
stabilizare macroeconomicd si eliminarea creditelor avantajoase; in plus
privatizdrile corecte, transparente asigura depolitizarea Tntreprinderilor (firmelor)
de stat. Totodatd, Tn scopul combaterii coruptiei si actelor de crima organizata
aceastd reforma a politicilor economico-financiare singura este insuficientd pentru
crearea unui regim simplu, coerent si de impozite echitabile si in plus mai trebuie
sa se elimine scutirile de taxe.

Este necesara, asadar, crearea unor mecanisme transparente §i viabile,
precum si o reforma institutionala completd, coerenta care sa cuprinda inclusiv pe
cea juridica si vamala.

Criza economico-financiara globala a condus la o contestare masiva a
inechitatilor peste tot in lume; , peste fot se discutd, in cadrul evidentiat, de
falimentul modelului economic neoliberal, de dictaturd a capitalului financiar %,
in documentele ONU se specifica: ,,Combaterea criminalitatii internationale, a
coruptiei, traficului de droguri si de fiinfe umane sunt submediocre in termeni
reali”?', cu alte cuvinte, institutiile statelor precum si cele regionale si
internationale nu si-au facut datoria la nivelul preconizat in lupta Timpotriva COT.
In cazul statelor corupte, in curs de dezvoltare, slabite de crize ,, etnice, teritoriale,
religioalszg, corporatia (transnationalele — n.n.) impune regulile, cointeresand elitele
locale ™.
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