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NOUL CONCEPT DE POLITICA EXTERNA AL FEDERATIEI
RUSE - HARTIA DE TURNESOL A UNEI AGRESIVITATI
IMORALE

THE RUSSIAN FEDERATION’S NEW FOREIGN POLICY
CONCEPT - EVIDENCE OF AN IMMORAL AGGRESSIVITY

Drd. Diana BARBUCEANU*

Rezumat: Concept de Politica Externa a Federatiei Ruse,aprobat de Putin pe 1
Decembrie 2016, include o noud serie de obiective subliniind principiile strategiei
Kremlinului de abordare a realitatilor scenei mondiale. Spre deosebire de documentele
oficiale anterioare, noul Concept de Politica Externa a Federatiei Ruse dezvalue vointa
crescuta de a folosi forta in rezolvarea obiectivelor sale.

Documentul, de asemenea, cauta sa argumenteze sursa conflictelor la nivel regional
si global care ar fi declansat incercarile Occidentului de a impune sistemul propriu de
valori asupra tarilor care apartin altor centre alternative de putere. In acest sens, Rusia
cauta sa contrabalanseze ,,polul puterii "avind ca tel schimbarea ordinii mondiale curente.

Cuvinte-cheie: Federatia Rusd,; securitate; confruntare, stat.

Abstract: The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, approved by
President Vladimir Putin on December 1, 2016, includes a new set of objectives
underlining the principles included in Kremlin’s strategy of engaging the international
arena realities. Unlike the previous official documents, the new Foreign Policy Concept of
the Russian Federation reveals its increasing willingness to use the force for achieving its
objectives.

The document also seeks to bring arguments in favor of the idea that the source of
conflicts at regional and global level had as a trigger the Western world’s attempts to
impose its own value system on other countries that belong to alternative centers of power.
In this sense, Russia appears as a counterbalancing ,,power pole” aiming at challenging
the current world order.

Keywords: Russian Federation; security; confrontation; state.

Pe ultima turnantd a anului 2016, Federatia Rusd a dat publicitatii

Conceptul sau de Politica Externd, documentul programatic fiind semnat chiar de
presedintele Vladimir Putin. Avand in vedere nivelul de asumare, documentul a
fost instantaneu preluat de mediile avizate pentru a decela cu atentie nivelul de
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ambitie si obiectivele emanate de statul rus Intr-un context international atat de
complex si zbuciumat.

Precedentul Concept de Politica Externd a fost elaborat de Federatia Rusa nu
mai tarziu de 2013, astfel cd nevoia liderilor de la Kremlin de a recalibra in mai
putin de 4 ani liniile politicii sale externe reprezinta in sine un semnalment al
dinamicii si schimbarilor suferite de mediul international de securitate. De altfel, in
ultimii doi ani Federatia Rusa a operat modificari in majoritatea documentelor sale
de planificare, precum doctrina de razboi, maritima, si de securitate, toate acestea
avand o incidenta directd asupra politicii externe, de aparare si securitate.

Recentul document promulgat de presedintele Vladimir Putin devine cel mai
relevant indicator al obiectivelor strategice a politicii externe ruse. Tn acest sens,
este dezvaluitd disponibilitate mult mai mare a Rusiei de a utiliza forta pentru
atingerea obiectivelor sale si a apararii. Daca Tn documentul din 2013, Rusia se
considera ,,0 parte integrantd a Europei”??, in 2016, aceastd abordare a fost exclusi
si inlocuitd cu acuzatii privind ,,expansiunea geopoliticd”?* a Uniunii Europene.
Documentul subliniazd ca prin atitudinea expansionistd, UE alaturi de SUA
submineaza stabilitatea regionald si globald. De mentionat cd, este pentru prima
oara de la destramarea Uniunii Sovietice cand Statele Unite sunt declarate intr-un
document oficial drept o ,,amenintare” la adresa securitatii nationale a Federatiei
Ruse.®

Un element de noutate raportat la precedentul document conceptual vizeaza
renuntarea la tonul hotéarat privind integrarea statelor din spatiul post-sovietic in
proiectul sdu economic eurasiatic. Schimbarea vine probabil ca o recalibrare
pragmatica a realitatilor regionale la detenta economica in scddere a Moscovei care
nu are nici mijloacele financiare necesare sa mentina proiectul, cum de altfel nu-si
poate asuma un rol de lider pe calea modernizarii. In acelasi timp, este greu de
imaginat 0 asemenea organizatie care si acomodeze interesele unor regimuri
autoritare sub bagheta Rusiei. Cu toate acestea, state precum Belarus, Armenia,
Kazahstan si Kirgizstan sunt mentionate ca fiind cele mai importante partenere ale
Federatiei Ruse. Putem lua act de faptul ca Ucraina nu mai face parte din acest
tandem, ceea ce nu inseamna cd Moscova nu va actiona pentru a submina sansele

23 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation , Approved by President of the Russian
Federation V. Putin”, disponibil la http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186, accesat la 30.01.3017

24 Foreign Policy Concept of the Russian Federation (approved by President of the Russian
Federation Vladimir Putin on November 30, 2016) », disponibil la http://www.mid.ru/-
en/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248, accesat
1a 30.01.2017
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Kievului de a se apropia de Occident, ori nu va continua efortul de izolare a
acesteia pe scena internationala prin alimentarea starii de conflictualitate.

Pe de alta parte, Federatia Rusa pare ca intelege reflexele de data recenta ale
Statelor Unite si acordd o atentie deosebita continentului asiatic, fiind enuntate o
serie de state cu care sperd sd dezvolte o relatie economicd robustd: China,
Indonezia, Vietnam, Mongolia, Tailanda, Singapore. in egald masurd, Moscova
investeste cu o importantd deosebitd formatele regionale in interiorul carora spera
sd-si poate consolida pozitia ca o formuld de augmentare indirectd a importantei
sale pe scena globala. In acest context sunt mentionate grupul BRICS, Grupul de
Cooperare de la Shangai, precum si binecunoscutul grup ASEAN.

Noul Concept de Politica Externa plaseaza in lumina reflectoarelor Orientul
Mijlociu, iar nevoia de reglementare a conflictului sirian este consemnati ca atare.
Cumulate, toate actiunile Federatiei Ruse pe plan international (campania militara
din Ucraina, Siria, actiunile militare provocatoare la granitele NATO) au ca scop
principal ridicarea statutului tarii in ierarhia internationald a puterii, asigurandu-si
un loc la masa ,,exclusivistd” a marilor negociatori.

Textul, ca si precedentul sdu, nu trebuie interpretat literal. El codificd cea
mai radicald ,,inovatie” a politicii externe ruse din ultimii trei ani: recunoasterea ca
forta militara (dacd este folositd cu iscusintd) poate contribui la atingerea
obiectivelor politice externe strategice, atunci cand celelalte instrumente au esuat.
Noul document este intemeiat pe logica utilizarii fortei, asemenea doctrinei militare
a Federatiei Ruse semnata la data de 31 decembrie 2015.

Structura sistemului politic al Rusiei ce permite utilizarea capacitatilor
armate, fara o dezbatere publica prealabila si care beneficiazd de un grad de
toleranta major, devine in momentul de fatd avantajul Rusiei in fata Occidentului.
Forta militard si amenintarea utilizirii sale s-au transformat Tn cel mai eficient
instrument de politicd externa al Kremlinului, ce compenseaza cu deficitul de soft
power al tarii. Asadar, nu este o coincidentd cd Rusia doreste sa lupte mpotriva
»terorismului international”. Vladimir Putin a speculat momentul si a realizat ca
solicitarea unei coalitii anti-teroriste internationale pentru a Invinge ISIS, este
biletul castigator al Rusiei. Astfel, se poate observa ca Moscova simte nevoia unor
eforturi suplimentare de a coagula comunitatea internationald in jurul unui proiect
solid de combatere a terorismului. Tn acest context, documentul programatic
stipuleazd faptul ca organizatii precum Deash (Stat Islamic), ca de altfel,
fenomenul terorist in ansamblu, reprezintd amenintiri de primd marime pentru
securitatea nationald a Rusiei. Modul de lecturare al acestei din urma pozitii este
cel mai probabil acela de motivare a actiunilor sale in regiune si deschidere. Pe de
0 parte Federatia Rusa doreste sa lase impresia ca angajamentul sdu in Siria vizeaza
in mod exclusiv efortul de combatere a terorismului (pe care il percepe ca pe o
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amenintare vie la adresa sa), facand concomitent apel la comunitatea internationala
sa se ralieze eforturilor sale. Moscova exhiba astfel disponibilitatea de a conlucra
cu Statele Unite pentru a gasi o formula de solutionare a dosarului levantin.

Reactia diferitelor centre de reflectie occidentale la acest apel emanda mai
curand scepticism, avand in vedere episoade anterioare cand Federatia Rusa a
cautat sd-si maximizeze pozitia de negociere si sd forteze schimbarea unor
regimuri, in vreme ce tranzifia siriand va trebui probabil sa graviteze in jurul
presedintelui Bashar al Assad. In acest context, este de asteptat ca Rusia si-si
cultive o posturd impozantd in Orientul Mijlociu, evident cu un accent deosebit
asupra Siriei.

O atentie mai curand secundari a fost acordatd cooperarii cu NATO. Desi, se
evoca potentialitatea interactiuni in diferite forumule parteneriale, nu poate fi trecut
cu vederea cd Alianta rdimane definitd conform doctrinei militare ruse drept
principalul sau potential adversar.

Comparativ cu documentul conceptual din 2013 importanta acordata
perimetrului Arctic a crescut simtitor. Acest narativ vine In concordantd cu
abordarile din doctrina navald si militard, unde se stipuleaza nevoia unei prezente
armate consolidate in zona arcticd. Acest perimetru este vanat de o pliada de actori
de pe scena internationald care cunosc potentialul sdu energetic (gaze naturale).

in privinta asa-numitei lumi ruse, alimentati prin ideologie si o posturd
energicd in mediul informational, noul Concept de Politici Externd acorda o
importantd net superioara conceptului de ,,Russkiy mir” (lumea rusa). Se afirma la
scend deschisd cd Biserica Ortodoxa va sustine eforturile guvernamentale precum
si demersurile diplomatiei ruse in aceastd privinta. Se precizeaza, de asemenea, ca
mass-media de sorginte rusd trebuie sd joace un rol mai activ §i mai extins 1n
efortul de formare a opinei publice in privinta diverselor subiecte. Cu alte cuvinte
alternativa de interpretare rusa a temelor cu detentd internationald trebuie sa
prevaleze.

Noul concept de politica externd include si referiri cu privire la importanta
dreptului international, a ordinii internationale bazate pe norme, facand totodata
precizari asupra necesitdtii consolidarii rolului Natiunilor Unite ca singur for
legitim de luare a deciziilor in cadrul sistemului international. De asemenea,
documentul avertizeaza asupra eforturilor Occidentului de a ,reinterpreta” unele
norme internationale, inclusiv drepturile omului, pentru a justifica unilateralismul.

Tn fapt, abordarea noului Concept este Tn sine expresia imposturii, de vreme
ce Rusia este cea care incalca Tn mod sistematic §i grosolan cele mai elementare
norme de drept international. Abordarea cinica a Moscovei merge pana intr-acolo
incat documentul stipuleaza ca ,,Rusia pledeazd pentru respectarea obligatiilor
internationale si impotriva interferentelor in treburile interne ale altor state”.
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Incepand cu anul 2014, Moscova a ,,adaptat” prevederile dreptului international
dupd propriile interese, a incdlcat Memorandumul de la Budapesta si a anexat
fraudulos teritoriul statului vecin.?®® Federatia Rusd doreste un Consiliu de
Securitate al ONU puternic si eficient, insa si-a folosit dreptul de veto de 6 ori
pentru a bloca eforturile internationale oprire a varsarii de singe din Siria.?’

Razboiul din Donbass este definit de documentul in cauza drept ,,conflictul
ucrainean intern” desi fara participarea trupelor rusesti si a echipamentului militar
rusesc, el ar fi fost imposibil.

Totodata, unul dintre cele mai importante obiective ale documentului semnat
la data de 1 decembrie se referd la ,consolidarea pozitiei presei ruse in spatiul
informational global”. Asumarea unei astfel de masuri este de inteles, in conditiile
in care mass-media rusa este vazuta drept principalul instrument de propaganda al
Kremlinului. In ciuda limitelor bugetare cu care Federatia Rusa se confrunti dupa
prabusirea pretului la hidrocarburi, este de asteptat sa creascd finantarea pentru
platformele sale mediatice, spre exemplu pentru anul 2017 fiind anuntata lansarea
canalului Russia Today in limba francezi.?®

Semnalmentele unei Rusii agresive

Noul Concept intareste realitatea ca Rusia nu acceptd constrangeri asupra actiunilor
sale la nivel international, indiferent daca acestea provin din partea unor organizatii din care
ea se revendica. Vladimir Putin savureaza beneficiile de a fi acceptat drept un lider
imprevizibil si ghidat de propriul interes.

Abordarea noului concept de politica externa a Federatiei Ruse comporta o
disonantd stilisticdi majora fatd de documentul precedent. Conceptul reflecta
dinamica generala dezvoltata de-a lungul ultimilor trei ani si viziunea nu tocmai
pacifista a administratiei de la Kremlin. Desi cu ocazia discursului sau anual la data
de 1 decembrie, Vladimir Putin declara in fata Adundrii Federale ca Rusia are
nevoie de prieteni, nu de inamici?, cateva ore mai tarziu, odatd cu semnarea noului
concept de politicd externd, ni se dezvaluie ca Rusia este mai disponibila ca oricand
de folosirea fortei sale militare atunci cand contextul o va cere.

Importanta noului document este majora fiindca el devine mai degrabd un
plan concret de actiune si nu un ghid orientativ de politica externd. Ceea ce textul

% North Atlantic Council statement on the situation in Ukraine”, disponibil la
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_107681.htm, accesat la 31.01.2017
2Thttp://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-un-idUSKBN13U2LX?il=0,  accesat la
31.01.2017

28 http://www.politico.eu/blogs/on-media/, accesat la 01.02.2017
2http://www.euronews.com/2016/12/01/russia-needs-friends-not-enemies-putin-addresses-the-nation,
accesat la 01.02.2017
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ne dezvaluie este cd rolul fortei in relatiile internationale este pe o pantd
ascendentd. Conceptul subliniaza cresterea profilului Federatiei Ruse pe scena
globala si desemneaza politica sa externa ca fiind ,,superioara din punct de vedere
moral”, ignordnd in intregime invaziile din Ucraina si Georgia, rolul siau in
programul nuclear al Iranului, ameninsarea Tmpotriva Balcanilor si dislocarea
rachetelor sale nucleare de raza scurtd la granita europeana.

Desi la nivel de discurs, Kremlinul pledeaza pentru o lume multipolara, in
realitate, scopul este determinat de restabilirea unei lumi bipolare, prin impartirea
sferelor de influentd. Cu toate acestea, avansul Rusiei ar putea sd se prabuseasca
sub propria greutate ca urmare a efectelor crizei economice severe. Rapoartele
oficiale vorbesc despre pierderi economice in perioada 2014-2017 de aproximativ
600 de miliarde de dolari.

Din tot acest instrumentar politico-ideologic transpare clar faptul ca
Moscova depune eforturi substantiale pentru a deveni un centru de putere cu
relevantd sporitd pe marea tabla de sah. Din acest prim, dar nu unic considerent,
este de asteptat ca eforturile de consolidare a prezentei militare in diversele
conflicte unde poate obtine moneda de schimb si fie intensificate. in egald masura,
Federatia Rusa va cauta formule de compromis cu noua administratie de la Casa
Albd, mai ales pe dimensiunea securitard. O loviturd de imagine la inceputul
mandatului lui Donald Trump poate aseza decorul pentru o serie de compromisuri
la care in recenta campanie electorala a SUA s-a facut referire atat la Washington,
cat si la Moscova.

Autoritatile de la Kremlin vor continua sa faca din politica externa un spatiu
de cultivare a exceptionalismului rus, pastrand totodata tonul contondent la adresa
Occidentului ca formula de coagulare a societatii in jurul liderului providential.

Tn contextul economic dificil pe care-1 traverseazi Federatia Rusi va cauta
sd-si diversifice partenerii comerciali in spatiul asiatic, Insa nu va renunta foarte
usor la relatiile pe care le are in Uniunea Europeand. Mai mult decat atat va face un
joc subversiv menit a semana discordie in randul partenerilor europeni, cu scopul
declarat de a suspenda regimul de sanctiuni.
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