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CATEVA CONCLUZII REZULTATE
DIN LUCRARILE SUMMITULUI NATO DIN SEPTEMBRIE 2014

NATO SUMMIT IN SEPTEMBER 2014 — CONCLUSIONS

General (r) prof. univ. dr. Mihai ILIESCU

Rezumat: Marea Britanie a fost gazda Summitului NATO al sefilor de state si de
guverne, care s-a desfasurat in Newport, Tara Galilor, pe 4 §i 5 septembrie 2014. Cei 28 de
lideri au tinut doua sesiuni ale Consiliului Nord-Atlantic. Rusia a finalizat anexarea
Crimeei, dar sanctiunile Uniunii Europene si ale NATO au fost graduale si moderate. In
acest articol sunt prezentate cdteva concluzii din lucrarile Summitului NATO.

Cuvinte-cheie: Summitul NATO; sefii de state si guverne; Consiliul Nord-
Atlantic; concluzii; declaratie; securitate.

Abstract: The UK has hosted the NATO Summit of Heads of State and
Government in Newport, Wales, on 4-5 septembre 2014. The 28 leaders have hold two
sessions of the North Atlantic Council. Russia has finalized the annexation of Crimea, but
EU and NATO sanctions have been gradual and moderate. In the papers are presented
some conclusions on NATO Summit.

Keywords: NATO Summit; Heads of State and Government; North-Atlantic
Council; conclusions; statement/declaration; security.

Summitul NATO, care a avut loc in Newport UK, s-a desfasurat intr-un
moment dificil pentru securitatea Uniunii Europene, cu consecinte
grave pentru pacea si securitatea euroatlanticd si a lumii intregi, ca urmare a
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si acutizarii instabilitatii din Orientul
Mijlociu si din Africa de Nord. Sefii de state si de guverne din tarile membre ale
Aliantei Nord-Atlantice au transmis un mesaj ferm de unitate a statelor
euroatlantice prin Declaratia’ adoptatd in unanimitate de acestia, in cadrul reuniunii
Consiliului Nord-Atlantic, si s-au angajat sd asigure capabilitatile, resursele si
voinga politicd pentru a face fata oricérei provocari. Mesajul subliniazd faptul ca

Y Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptati de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord-Atlanticului din Tara Galilor — 4-5 septembrie 2014.
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NATO are o mare responsabilitate de protejare si aparare a teritoriilor si cetatenilor
euroatlantici impotriva oricarui atac, conform prevederilor art. 5 al Tratatului
NATO de la Washington. Sefii de state si de guvern au reiterat angajamentul lor
fata de acest Tratat si de principiile cartei ONU, precum si fatd de indeplinirea
sarcinilor de baza cuprinse in conceptul strategic (aparare colectiva, managementul
crizelor si securitate prin cooperare). In spiritul solidaritatii si coeziunii aliate si a
indivizibilitatii securitatii, Alianta Nord-Atlantica continud sa fie acel format
transatlantic ce are ca obiectiv apdrarea colectiva solida si organismul democratic
pentru consultari si decizii de securitate colectiva.

In Declaratia de la Summitul NATO din 4-5 septembrie 2014 despre
legdtura transatlantica, structuratd pe 113 paragrafe, se evidentiaza ca Alianta
»leagd America de Nord si Europa in apararea securitatii, prosperitatii si valorilor
comune” ceea ce garanteaza securitatea aliatilor prin apdrarea colectiva. Prin
aceasta se intareste securitatea in UE si se promoveaza mai departe stabilitatea pe
baza gestionarii crizelor §i a securitatii prin cooperare ,,cu ajutorul setului sau unic
de parteneriate”. Aliatii vor actiona si pe viitor impreund In scopul apararii
libertatii si valorilor comune de libertate a individului si de aparare a drepturilor
omului, a democratiei si statului de drept.

in anul 1990, in cadrul Summitului de la Londra s-au stabilit masurile de
adaptare a NATO la un nou mediu de securitate. Dar astdzi, viziunea aliatilor
despre ,,0 Europa intreaga, liberd si in pace” se confruntd cu multiple provocari.
Crizele actuale sunt grave si ,,afecteaza securitatea si stabilitatea de la estul si sudul
frontierelor NATO?”, care includ anexarea ilegald a Crimeei de catre Federatia Rusa
si agresiunile savarsite in continuare de aceasta pe teritoriul Ucraniei, dar si
extinderea ,,violentei si extremismului in Africa de Nord si Orientul Mijlociu”.

Deciziile adoptate la Summitul NATO din Tara Galilor (Newport) au
scopul de a pregiti Alianta Nord-Atlantica pentru viitor. in consecinti, s-a elaborat
si adoptat Planul de actiune NATO 1in scopul cresterii nivelului de reactie pentru
ridicarea capacitatii de pregitire operationala si de reactie a Aliantei.

Planul contine masurile necesare sa raspundd schimbarilor din mediul de
securitate nu numai de la granitele NATO, ci si celor care vin de mai departe si
care reprezintd o preocupare pentru toti Aliatii. Acest plan are un pachet coerent de
masuri care raspund provocdrilor Federatiei Ruse si implicatiilor strategice ale
acestor provocari, precum si riscurilor si amenintarilor din vecindtatea sudicd a
NATO, din Orientul Mijlociu, dar si din Nordul Africii. El intareste apararea
colectivd a Aliantei, capacitatea acesteia de management al crizelor de tot felul si
contribuie la mentinerea ei in calitatea de Organizatie (OTAN), puternica,
pregatita, robusta si reactiva, capabild sa raspunda provocarilor curente si viitoare,
de oriunde vor aparea.
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In plan exista unele masuri care au in vedere necesititile permanente de
asigurare a Aliatilor, dar si celor ale adaptarii militare strategice a NATO. Masurile
cuprind toate componentele referitoare la prezenta si actiunile militare continue
(aeriene, terestre si maritime) la marginea esticd a NATO pe baza rationald, pentru
a furniza necesitatile principale in scopul asigurarii si descurajarii, fiind nu numai
flexibile, ci si masurabile pentru a raspunde ,,la situatia de securitate in evolutie”.

Masurile de adaptare contin toate elementele pentru asigurarea NATO cu
tot ceea ce este necesar ca sda poatd raspunde oportun tuturor provocarilor de
securitate. Aliatii vor asigura cresterea suficientd a capacitatii de raspuns a NRF
(Fortei de Raspuns a NATO) pe baza realizarii unor pachete de forte capabile de
actiuni rapide, gata sa raspunda la amenintarile si provocirile potentiale. In cadrul
acestei Forte, Alianta va realiza o Grupare Multinationala de Forte cu Nivel de
Reactie Foarte Ridicat (VHRIJTF), care reprezintd o noua fortd comuna aliata ce
poate fi dislocatd in céteva zile, in special la periferia teritoriului Nord-Atlantic.
Noua forta are o componenta terestra cu forte aeriene, maritime si de operatiuni
speciale disponibile. Tratarea nivelului de reactie a elementelor VHRITF se va face
prin exercitii derulate la notificari in timp scurt.

Astfel, daca ,,securitatea oricdruia dintre aliati va fi amenintata acestia vor
actiona impreuna si intr-o maniera decisiva, asa cum prevede art. 5 din Tratatul de
la Washington™?,

NATO va asigura si o structura adecvatda de comanda si control in teren pe
teritoriile aliatilor estici in orice moment. In caz de necesitate se vor intiri aliatii de
la periferia NATO pentru descurajare si aparare colectiva. Acesti aliati vor fi
intariti rapid si eficient ,prin pregatirea infrastructurii, prepozitionarea
echipamentelor si mijloacelor de aprovizionare si desemnarea bazelor specifice” si
altele, punandu-se accentul pe sprijinul natiunii gazda. Aliatii vor asigura nivelul
de reactie adecvat si coerenta necesard in scopul desfasurarii intregii palete de
misiuni NATO.

Pentru descurajarea agresiunii impotriva aliatilor se vor intari Fortele
Navale Permanente astfel incat sa existe o informare situationald maritima optima
si sd se deruleze Intregul spectru de operatiuni maritime conventionale.

NATO dispune de cele mai experimentate, mai capabile si mai
interoperabile forte din istoria Aliantei, va consolida toate capacitatile mijloacelor
de care are nevoie si va continua sa investeascd ,,in forte armate moderne si
dislocabile, care sd poatd opera in mod eficient impreuna si la un nivel inalt de
reactie pentru indeplinirea misiunilor NATO™®. In acest scop aliatii vor spori

2 http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112985.htm?selectedLocale=en
3 1dem.
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cheltuielile de aparare ,,pe masura ce PIB-ul creste” si vor ,,directiona bugetele de
apdrare cit mai eficace si eficient cu putintd™ (directiva NATO prevede cheltuirea
a 2% din PIB pentru aparare si indeplinirea cerintelor prioritare ale Aliantei in
domeniul capabilitatilor). In acest context se vor consolida legiturile Transatlantice
si securitatea tuturor aliatilor si se ,,va asigura o repartizare mai echitabila si mai
echilibrata a costurilor si responsabilitatilor”.

Securitatea si apararea NATO depind nu numai de volumul cheltuielilor, ci
si de modalitatea in care se cheltuiesc banii. Aliatii ar trebui sa demonstreze vointa
politica de asigurare a capabilitatilor necesare prin investitii sporite si de dislocare
a acelor forte de care este nevoie. De asemenea, pentru asigurarea capabilitatilor
necesare este nevoie de o industrie de aparare a NATO, de o industrie de aparare
suficient de puternica in UE si de o cooperare eficientd intre industriile de aparare
din UE si America de Nord pentru ca actiunile UE si cele ale NATO, de intarire a
capabilitatilor de aparare, sunt evident complementare.

Aliatii care au alocat cel putin 2% din PIB pentru aparare trebuie sa continue
in acest mod, la fel ca si cei care cheltuiesc mai mult de 20% din bugetele de apérare
pentru echipamente de importantd majora (inclusiv pentru cercetare si dezvoltare).

Aliatii care cheltuiesc pentru aparare mai putin de 2% din PIB (este si
cazul Roméniei ale carei cheltuieli pentru aparare sunt sub acest nivel) vor opri
orice reduceri ale cheltuielilor pentru aparare, vor spori aceste cheltuieli odata cu
cresterea PIB si vor asigura valoarea de 2% intr-o perioada de un deceniu 1n scopul
de a realiza capabilitatile tinta NATO si de a inlatura lipsurile NATO din sfera
capabilitatilor.

In aceeasi perioada de timp, aliatii care au alocat pentru echipamente
militare noi de importantd majord (inclusiv pentru cercetare si dezvoltare) mai
putin de 20% din bugetele apararii, vor trebui sd-si creascd valoarea investitiilor
anuale pana la 20% sau chiar mai mult din cheltuielile de aparare.

Toate tarile aliate trebuie sa actioneze pentru ca fortele lor (terestre, aeriene si
maritime) sa indeplineasca obiectivele directoare stabilite de NATO in ceea ce priveste
capacitatea de dislocare si sustenabilitate, astfel incat fortele lor armate sa poata opera
impreuna prin implementarea standardelor si doctrinelor NATO.

Sefii de state si de guverne NATO sustin ,,menfinerea unei stridnse
cooperdri si complementaritati intre UE i Alianta Nord-Atlanticd, intrucit o
aparare europeana mai puternicd va contribui la un NATO mai puternic”. Acestia
au declarat c¢a vor promova ,,0 mai mare cooperare industriala in domeniul apararii

in Europa si de partea cealaltd a Atlanticului”™®.

4 1dem.
5 |dem.
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Toti aliatii vor actiona pentru ca NATO (Organizatia) sa fie capabild sa
raspunda eficient amenintarilor razboiului hibrid, prin folosirea unui spectru larg de
masuri atit militare si paramilitare, cat si civile, ,,intr-o arhitecturd cu un grad mare
de integrare”. Pentru a raspunde eficient amenintarilor razboiului hibrid, Alianta
trebuie sa dispund de: instrumentele si procedurile specifice de descurajare,
comuniciri strategice, scenarii de exercitii pentru rizboiul hibrid. In plus este
necesard intdrirea coordonarii Intre NATO si diferite organizatii pentru
imbunatatirea schimbului de informatii si procesului consultarii politice, dar i de
coordonare internd. De asemenea, se va infiinta un Centru de Excelentd pentru
Comunicarea Strategica al NATO in Letonia.

Reteaua de parteneriate NATO ,,este de cea mai mare importantd pentru
stabilitatea si securitatea” aliatd comund si pentru maniera 1n care Aliatii 1si
promoveaza valorile.

In Declaratia Summitului din Tara Galilor se specifici necesitatea de a se
continua ,,consolidarea cooperarii cu partenerii” si de a mentine ,,deschisa usa Aliantei”.

Sefii de state si guverne NATO si-au reafirmat ,,angajamentul continuu si
ferm” de aparare a cetatenilor, teritoriului, suveranitatii si valorilor comune ale
aliatilor din Europa si America de Nord si de ,,a riaspunde provocarilor si
amenintarilor de oriunde ar veni acestea” In conformitate cu principiile Cartei
ONU si ale Actului Final de La Helsinki.

In acest scop, statele aliate vor analiza in fiecare an progresele ce se realizeaza
la nivel national, fapt ce va fi dezbatut in cadrul viitoarelor reuniuni ale ministrilor
apararii si va fi analizat in viitoarele summituri NATO de catre sefii de state si de
guverne. Acestia au declarat la Summitul din septembrie 2014 ca cer Federatiei Ruse
sa stopeze si sa retraga trupele din interiorul Ucrainei si de la granitele acesteia intrucat
violarea suveranitatii i integritatii teritoriale a acestei tari reprezintd o grava incélcare a
dreptului international si o amenintare la adresa securitdtii euroatlantice. Sefii de state
si de guverne NATO nu recunosc i nici nu vor recunoaste anexarea ilegala si ilegitima
a Crimeei de catre Federatia Rusa. Acestia cer Rusiei sa respecte dreptul international
si obligatiile, precum si responsabilititile ei internationale, si inceteze ocuparea
ilegitima a Peninsulei Crimeea, sd puna capat actiunilor agresive impotriva statului
ucrainean, sa stopeze furnizarea armamentului, echipamentelor, oamenilor si banilor
peste granita comuna, dintre Rusia si Ucraina, citre separatistii ucrainieni prorusi si sa-si
retraga trupele. De asemenea, Federatia Rusa ar trebui sa-si foloseasca influenta pe care
0 are asupra separatistilor In scopul de-escaladarii crizei militare si sd faca pasi spre
gdsirea §i punerea in aplicare a unei solutii politice si diplomatice cu respectarea
suveranitatii, integritatii teritoriale si frontierelor Ucrainei recunoscute international.

Sefii de state si de guverne NATO isi exprima ingrijorarea ca violentele si
insecuritatea provocate de Federatia Rusd in regiune, dar si de catre separatistii
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sprijiniti de aceasta, determina inrautatirea situatiei umanitare si provoaca
distrugeri materiale in estul Ucrainei. Acestia sunt ingrijorati, de asemenea, ca
tatarii din Crimeea si alti membri ai etniilor din peninsuld sunt discriminati. in
consecinta, ei cer Federatiei Ruse sd ia masuri necesare in vederea asigurarii
sigurantei, drepturilor si libertatilor pentru toti cetdtenii cu domiciliul in peninsula
Crimeea. Din cauza violentelor si insecuritatii a fost doborat avionul de pasageri
Malaysia Airlines MH 17, pe data de 17 iulie 2014.

Sefii de state si de guverne aliate reamintesc Rusiei Rezolutia nr. 2166 a
Consiliului de Securitate al ONU solicitand tuturor statelor si actorilor din regiunea
respectiva s asigure imediat accesul sigur si fara restrictii la locul prabusirii
avionului de linie pentru a se putea relua investigatiile si a se repatria ramasitele
victimelor si a tuturor bunurilor ce au apartinut acestora.

Toti sefii de state si de guverne din Organizatia Nord-Atlanticd si-au
exprimat aceiasi ingrijorare asupra: modalitatii repetate in care Federatia Rusa nu a
respectat nici dreptul international, nici Carta Natiunilor Unite, comportamentului
abuziv si agresiv fatd de Republica Moldova si Georgia, violdrii acelor
angajamente si celor fundamentale de securitate europeana (chiar si cele prevazute
in Actul Final de la Helsinki), neimplementarii Tratatului privind Fortele
Conventionale Tn Europa si recurgerii la forta armatd in scopul amenintarii si
fortarii vecinilor sd se supund vointei Rusiei. Toate acestea reprezintd o grava
amenintare la adresa ordinii internationale (care se bazeaza pe anumite reguli) si
securitatii UE si euroatlantice.

Actiunile Federatiei Ruse sunt indreptate impotriva principiilor ce constituie
fundamentul mecanismelor de crestere a increderii partenerilor iIn Marea Neagra. De
aceea, sefii de state si de guverne aliate vor continua sd sprijine eforturile statelor
riverane Marii Negre 1n plan regional pentru asigurarea securitatii si stabilitatii.

Pe tot timpul in care Federatia Rusd va continua interventia militara,
toate sanctiunile ce sunt impuse de UE si G7, deoarece acestea constituie una din
componentele esentiale ale vointei comunitatii internationale pentru a da o riposta
hotarata conduitei agresive a Federatiei Ruse, a o obliga s de-escaladeze criza si sa
aplice o solutie politico-diplomaticd. In acest sens, citeva state aliate — SUA,
Norvegia si Canada — au luat unele masuri in consonanta cu deciziile UE privind:
limitarea acceselor la pietele de capital a bancilor din Rusia, restrictionarea
comertului rusesc de armament, stabilirea restrictiilor de export a produselor rusesti
cu dubla utilizare, inclusiv militara si limitarea accesului Federatiei Ruse la unele
tehnologii din sfera energetica si de aparare.

Sefii de state si de guverne NATO au purtat o discutie strategica asupra
actiunilor si activitatilor recente si vor continua aceasta discutie cu privire la
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securitatea euroatlanticd si comportarea Rusiei. Discutia respectiva reprezintd, de
fapt, fundamentul viziunii Aliantei cu privire la modalitatea de analiza strategica si
de securitate, precum si la mecanismele ce se refera la viitorul raporturilor NATO
cu Federatia Rusa.

Desi NATO a actionat mereu, timp de peste doud decenii, in scopul
edificarii si consolidarii parteneriatului strategic cu Federatia Rusa, in special prin
intermediul mecanismului Consiliului NATO-Rusia, in baza actului Fondator
NATO-Rusia si Declaratiei de la Roma, Federatia Rusa a incalcat angajamentele
luate, precum si dreptul international. Cu toate cd Rusia a ingelat Increderea
aliatilor in buna cooperare NATO-Rusia, deciziile NATO luate la Summitul din
Tara Galilor (UK) scot in evidentd respectul aliatilor pentru o arhitectura
euroatlantica de securitate bazata exclusiv pe norme.

Sefii de state si de guverne NATO cred in continuare cd parteneriatul
NATO-Rusia fundamentat pe respectarea dreptului international este de valoare
strategicad si isi doresc ,,0 relatie de cooperare constructiva cu Rusia, incluzand
masuri reciproce de crestere a Increderii si transparentei si intelegere reciproca
crescutd a posturii fortelor nucleare nonstrategice ale NATO si Rusiei din Europa,
bazatd pe preocupari si interese de securitate comune, intr-o Europa in care fiecare
tard este liberd si isi aleagd viitorul™. Ca urmare, desi canalele politice de
comunicare rdman In continuare deschise, hotirarea Aliantei de suspendare a
oricarei cooperari practice civila si militard rimane 1n vigoare.

NATO nu reprezintd o amenintare pentru Federatia Rusa si nici nu vrea o
confruntare cu aceasta, insd nu poate face nici un compromis cu privire la
principiile care sunt la baza Aliantei Nord-Atlantice si ale securitatii in UE si in
America de Nord. Relatiile NATO-Rusia si aspiratiile Aliantei de parteneriat cu
aceasta depind 1n continuare de schimbarile constructive ale actiunilor Rusiei in
sensul respectdrii dreptului international si a obligatiilor asumate, precum si
responsabilitatilor internationale ale Rusiei.

NATO sprijind cu fermitate suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriald ale Ucrainei (frontierele sale recunoscute international) care sunt
esentiale pentru securitatea euroatlantica. De fapt si sprijinirea aproape unanima a
Rezolutiei Adunérii Generale a ONU nr. 68/262 cu privire la integritatea teritoriala
a Ucrainei evidentiaza respingerea la nivel international a actului de anexare ilegala
si ilegitima a Crimeei de catre Federatia Rusa.

Sefii de state si de guverne aliate sunt de acord (salutd) cu semnarea
Acordului de Asociere a Ucrainei cu UE, la 27 iunie 2014, care scoate in evidenta

6 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptati de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord-Atlanticului din Tara Galilor — 4-5 septembrie 2014.
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consolidarea democratiei in acest stat european, precum si aspiratia europeand a
acestuia. Ei salutd, de asemenea, Planul de Pace al presedintelui Ucrainei si invita
toate partile angajate 1n conflict sd duca la indeplinire toate angajamentele asumate
si cheama Federatia Rusa sa poarte un dialog constructiv cu Ucraina si sd angajeze
discutii diplomatice in vederea gésirii unei solutii politice sustenabile a conflictului
in spiritul respectarii suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale in cadrul
frontierelor ucrainiene recunoscute international.
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