i 3
L. | —

Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

PRINCIPALELE DECIZII ADOPTATE DE SEFII
DE STATE SI DE GUVERNE LA REUNIUNEA CONSILIULUI
NORD-ATLANTIC DIN SEPTEMBRIE 2014

THE MAIN DECISIONS OF HEADS OF STATE
AND GOVERNMENT IN NORTH ATLANTIC COUNCIL
MEETING, ON SEPTEMBER 2014

Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU"
Drd. Gheorghe Alexa GRIJAC™
Colonel (r) prof. univ. dr. Benone ANDRONIC™"

Rezumat: Articolul prezinta, pe scurt, cdteva decizii ale sefilor de state si de
guverne luate la Summitul/ NATO in contextul reinarmarii si reactiilor militare ofensive ale
Rusiei in estul Ucrainei soldate cu anexarea Crimeei si cu incercarea de anexare a trei
regiuni ucrainene: Lugansk, Donetk si Mariupol, in care fortele ruse au trecut la ofensiva.
Lucrarea este generoasa si plina de semnificatii politice si de securitate, si, de asemenea,
reprezintd un aspect de mare interes oferind cititorului cele mai recente evenimente din
zona euroatlanticd, in general, si din Zona Extinsa a Marii Negre in special.
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Abstract: This article presents briefly some decisions of the Heads of State and
Government on NATO Summit in context of rearming and military reaction of the Russia in
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in the Euroatlantic Area in general, and in the wider Black Sea Area in particular.
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Luorérile Summitului NATO/OTAN din septembrie 2014 au avut loc in
conditiile deosebit de complexe ale crizei politico-militare din Ucraina
soldatd cu modificarea frontierelor Ruso-Ucrainene si cu mii de morti, ale crizei
politico-militare Siriene si ale actiunilor teroriste fara precedent ale formarii unui
Stat Islamic care este un pericol imens la adresa securitatii internationale si poate
compromite eforturile comunitatii internationale pentru solutionarea pasnica a
diferendelor din regiune. Unii analisti politico-militari considera ca actuala criza
Ucraineana ar fi o provocare a ultraconservatorilor occidentali pentru realizarea
dominatiei globale americane®.

Sefii de state si de guverne NATO au adoptat, in cadrul reuniunii NAC
(CNA)? din septembrie 2014, Declaratia Summitului din Tara Galilor (in
continuare se va utiliza prescurtarea ,,.Declaratia”) intr-un moment de rascruce
pentru securitatea internationald 1n care agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva
Ucrainei reprezintd o Amenintare pentru libertatea, integritatea si pacea Europei
intregi- pe langa aceasta exista amenintdrile transnationale si multidimensionale,
precum si cele din Orientul Mijlociu si pana in Africa de Nord care pot avea
repercursiuni pentru pacea si securitatea euro-atlantica si a lumii intregi.

CNA condamna agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si cere Federatiei
Ruse sa 1si retragd trupele din Ucraina si de la granitele acesteia, intrucat violarea
suveranitatii si integritatii teritoriale ale Ucrainei reprezinta o incélcare a dreptului
international §i o grava amenintare a securitatii euro-atlantice. Sefii de state si
guverne NATO nu recunosc ,,anexarea” ilegald si ilegitimd a Crimeei de catre
Federatia Rusad si cer acesteia sa actioneze in spiritul dreptului international, a
obligatiilor si responsabilitatilor ei internationale, sd renunte la ocuparea ilegitima a
Crimeei si la actiunile agresive impotriva Ucrainei, sa-si retraga trupele, sa nu-i
mai aprovizioneze pe separatisti cu arme, echipamente etc. si sd Inceteze sid mai
provoace tensiuni in Ucraina si la granita cu aceasta. Totodata, ei cer Rusiei sd-si
foloseasca influenta asupra separatistilor in scopul de-escaladarii situatiei de criza
si sd gaseasca o solutie politica si diplomatica de respectare a suveranitatii si
integritatii teritoriale ale Ucrainei, cu respectarea granitelor recunoscute
international ale acesteia. De asemenea, acestia cer Rusiei sa ia masuri necesare in
vederea asigurarii sigurantei, drepturilor si libertatilor tuturor persoanelor din
Crimeea. Agresiunile Rusiei au determinat si doborarea avionului de linie Malaysia
Airlines MH17 in ziua de 17 iulie 2014. Conform Rezolutiei 2166 a Consiliului de
Securitate al ONU, Aliatii cer statelor si celorlal{i actori din regiune sa permita

! Pierre Van Grunderbeek, La Russie, [’Ukraine, la Crimée et la bague de fiangailles,
http://www.mondialisation.ca/la-russie-lukraine-la-crimee-et-la-bague-de-fiancailles/5415269,
accesat la 28 noiembrie 2014.

2 Consiliul Nord-Atlantic (North Atlantic Council).
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accesul imediat la locul prabusirii acronavei in scopul reludrii investigatiilor si
repatrierii rdmasitelor victimelor, precum si tragerea la raspundere si aducerea in
fata justitiei a celor vinovati de doborirea avionului. Sefii de state §i guverne
NATO incurajeazd Ucraina in promovarea valorilor democratice si respectarea
drepturilor omului si statelor de drept, cheamd Rusia la un dialog constructiv cu
presedintele Porogenko si salutda semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana la 27 iunie 2014 care evidentiazd aspiratia europeand a Ucrainei.
Alianta Nord-Atlanticd sprijind cu fermitate suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriald ale Ucrainei in cadrul frontierelor ei recunoscute
international. De fapt si aprobarea largd a Rezolutiei Adundrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite nr. 68/262 cu privire la integritatea teritoriala a
Ucrainei atesta respingerea la nivel international a ,,anexarii” ilegale si ilegitime a
Crimeei de catre Federatia Rusa. Aliatii constatd cu ingrijorare escaladarea
violentei rusesti §i a separatistilor sprijiniti de Rusia in estul Ucrainei pentru
destabilizarea statului suveran.

Prin Declaratia mentionata, Aliatii sprijind sanctiunile impuse de Uniunea
Europeana, G7 si alte organizatii pentru a contracara conduita agresiva a Rusiei si a
determina la de-escaladare si adoptarea unei solutii politice la criza militara. Totodata
ei vor avea o discutie strategica cu privire la securitatea euro-atlantica si Rusia, care
reprezinta Vviziunea Aliantei asupra manierei de abordare a raporturilor NATO cu
Federatia Rusa pe viitor.

Se stie ca dupa disparitia URSS si pand acum Alianta Nord-Atlanticd a
lucrat intens pentru crearea si consolidarea parteneriatului cu Federatia Rusa, in
special prin intermediul Consiliului NATO-Rusia, fundamentat pe Actul Fondator
NATO-Rusia si pe Declaratia de la Roma. Dar Federatia Rusa a célcat in picioare
angajamentele asumate, precum si dreptul international. Totusi Aliatii n-au incetat
sd spere ca parteneriatul intre Alianta Nord-Atlanticd si Federatia Rusid este de
valoare strategica daca se bazeaza pe respectarea dreptului international. De aceea,
NATO crede intr-o relatie de cooperare constructiva cu Federatia Rusa, cuprinzand
masurile mutuale de sporire a increderii §i intelegerii reciproce a pozitiei fortelor
nucleare nonstrategice ale Aliantei si Federatiei Ruse in Europa, bazata pe interese
de securitate comune. Din nefericire, acum incd nu existd conditiile necesare unei
asemenea relatii.

Ca urmare, decizia Aliatilor de a suspenda cooperarea civila si militara
intre NATO si Federatia Rusa este In continuare in vigoare, insa canalele politice
de comunicare raman deschise.

NATO nu a dorit si nu doreste nici in viitor o confruntare cu Federatia
Rusa, afirméind ca nu reprezintd o amenintare pentru aceasta, dar nu se poate si nici
nu va face compromisuri in privinta principiilor care stau la temelia Aliantei si a

27




Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

securitatii UE si a Americii de Nord. Alianta nu este doar transparentd, ci si
predictibild si este determinatd sa demonstreze trainicia si rezistenta ei, aga cum a
facut-o 1intotdeauna. Relatiile NATO cu Federatia Rusd depind de aparitia
schimbarii constructive a actiunilor Federatiei Ruse care sa arate cad aceasta
respectd dreptul international, obligatiile si responsabilitatile sale internationale.

Dar Rusia nu respectd Carta Organizatiei Natiunilor Unite si dreptul
international, nici fata de alte state. Astfel, Federatia Rusa are un comportament ostil
fata de Republica Moldova si Georgia prin violarea angajamentelor fundamentale de
securitate europeana (in special cele asumate prin Actul Final de la Helsinki), prin
neimplementarea TFC? in Europa si prin folosirea instrumentelor militare si a altora in
scopul amestecului 1n afacerile interne ale statelor vecine.

Comportamentul necorespunzitor, chiar agresiv, al Rusiei reprezinta o grava
amenintare a ordinii internationale, care se bazeazd pe dreptul international; si a
securitatii euroatlantice. Toate aceste inadvertente si amenintari au efecte pe termen
mediu si lung asupra securitatii in regiunea extinsa a Marii Negre si asupra securitatii
euroatlantice 1ntrucat actiunile recente ale Federatiei Ruse contravin flagrant
principiilor care stau la temelia mecanismelor de crestere a increderii in Marea Neagra.
In consecintd, Aliatii vor sprijini: eforturile statelor riverane Marii Negre pentru
asigurarea securitatii in aceastd regiune; actiunile OSCE, care trebuie sd aibd acces
liber la toate regiunile Ucrainei in scopul indeplinirii nestanjenite a mandatului.

De asemenea, NATO sprijind decizia Uniunii Europene privind initierea
unei misiuni sub egida PSAC* in scopul sprijinirii Ucrainei pentru reforma
sectorului civil (inclusiv in domeniile: politie si statul de drept).

Aliatii recunosc dreptul Ucrainei in restabilirea pacii, ordinii si apararea
propriului popor si a teritoriului sdu, precum si a fortelor sale armate care, trebuie sa
exercite maxima retinere in operatiile militare pentru a evita producerea unor victime in
randul civililor din zona. Sefii de state si de guverne NATO au adoptat 0 declaratie
comund cu presedintele Ucrainei si au hotdrat sa sprijine Ucraina si Programul
National Anual al acesteia in cadrul Parteneriatului Aliat Distinctiv. Toti acestia
sprijind reforma sectoarelor de securitate si aparare ale Ucrainei in scopul asigurdrii
unei interoperabilitati mai mari Intre fortele Ucrainei si cele ale NATO.

NATO sprijind, totodatd, initiativa cu privire la Consolidarea
Interoperabilitatii cu statele partenere ale Aliantei Nord-Atlantice.

Multi parteneri ai NATO din Europa estica sunt ngrijorati si preocupati in
mod legitim de ocuparea abuziva, nelegitimd de catre Rusia a Crimeei si de
interventia militara brutala in estul Ucrainei. NATO va sprijini si in continuare

3 TFC — Tratatul privind Fortele Conventionale.
4PSAC — Politica de Securitate si Apdrare Comund a UE.
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dreptul partenerilor de a lua decizii independente §i suverane, fara presiuni externe,
precum si integritatea teritoriald, independenta si suveranitatea Republicii
Moldova, Georgiei, Armeniei si Azerbaijanului.

In acest sens, Aliatii sprijind solutionarea pasnici a conflictelor din
Caucazul de Sud si din Republica Moldova, cu respectarea principiilor si normelor
de drept international, a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si Actului Final de la
Helsinki si cer tuturor partilor sa depuna eforturi constructive si sa dea dovada de
vointd politica pentru solutionarea in mod pasnic a conflictelor in cadrul formatelor
stabilite de negociere.

Securitatea euroatlantica si securitatea internationald sunt grav amenintate
si In Orientul Mijlociu si Africa de Nord. NATO va sprijini in continuare lupta
popoarelor pentru pace, securitate, democratie, justitie si prosperitate.

O grava amenintare la adresa securititii o reprezintd asa-zisul ,,Stat
Islamic” in Irak si Levant (Siria), sau prescurtat ISIL, in special la adresa
popoarelor irakian si sirian. NATO condamna atacurile barbare/scelerate ale ISIL
impotriva populatiei civile si a unor grupuri etnice si religioase.

NATO s-a angajat sa sprijine parteneriatul NATO-Irak pentru a ajuta Irakul
sd-si creeze unele forte de securitate mai eficiente. Aliatii condamna, de asemenea,
actiunile violente ale regimului Assad impotriva poporului sirian si cer guvernului
sirian sa respecte Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si s se angajeze intr-0
tranzitie politica conform Comunicatului de la Geneva din 30 iunie 2012.

Prezenta ISIL in Irak si In Siria reprezintd o grava amenintare la adresa
securitatii regionale. Pentru contracararea acestei amenintari comunitatea
internationala trebuie sa actioneze in mod coordonat.

NATO va continua sd mentind in Afganistan o prezenta a Aliatilor si dupa
incheierea ISAF (in decembrie 2014) pentru instruirea, consilierea si sprijinul ANSF®
prin intermediul misiunii Resolute Support si prin sustinerea financiard a ANSF.

NATO este o sursd principala a securitatii in spatiul euroatlantic si in
intreaga lume. Aliatii reprezintd state democratice puternic unite prin prevederile
Tratatului de la Washington si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.
NATO se bazeaza pe solidaritatea Aliata si indivizibilitatea securitatii, pe apararea
colectiva, fiind un forum democratic pentru consultatii si decizii de securitate ale
Aliatilor, pentru protectia si apdrarea teritoriilor si cetdtenilor sai, conform
prevederilor art. 5 al Tratatului, impotriva oricarui atac.

In consecinta, potrivit Declaratiei lor, sefii de state si guverne NATO s-au
angajat sa intareasca legdtura transatlantica si sa asigure atat resursele si
capabilitdtile, cat si vointa politica in scopul asigurarii conditiilor Aliantei Nord-

5 ANSF — Fortele Nationale Afgane de Securitate.
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Atlantice pentru a fi gata oricand sa faca fata oricarei amenintari si oricarui atac. Acestia
s-au angajat sa indeplineasca cele trei sarcini esentiale ale Conceptului Strategic NATO
(aparare colectivd, managementul crizelor §i securitate prin cooperare).

Summitul din Tara Galilor a aprobat Planul de actiune al NATO in scopul
cresterii nivelului de reactie si raspunderii rapide si ferme la noile provocari de
securitate. Planul contine un ansamblu curent de masuri care sa raspunda noilor
schimbari ale mediului de securitate din apropierea NATO, dar si celor mai
indepartate, precum si provocarilor Federatiei Ruse si ,,implicatiilor strategice ale
acestora™. El raspunde, de asemenea, riscurilor, pericolelor si amenintarilor din
vecindtatea sudicd a Aliantei, dar si din Africa de Nord si Orientul Mijlociu.
Aceasta intareste atat apararea colectiva a Aliantei, cat si capacitatea NATO de
management al crizelor. Acest Plan are ca obiectiv s mentini OTAN (NATO)
puternicd, foarte bine pregatita, reactiva si capabila sa dea o riposta hotarata tuturor
provocérilor de azi si de maine. Elementele componente ale planului cuprind si
acele masuri ce raspund cerintelor permanente de asigurare a NATO, precum si
adaptarii militare strategice a Organizatiei.

Printre masurile de asigurare mentiondm: prezenta si activitatea militara
permanenta aeriand, terestrd si maritima In vecinatatea esticd a NATO pe baza de
rotatie. Acestea vor constitui cerintele esentiale nu numai pentru asigurare, ci si
pentru descurajare, fiind flexibile si masurabile din punct de vedere al raspunsului
la situatia securitatii in evolutie.

Masurile de adaptare asigurd Alianta pentru a putea raspunde ferm tuturor
provocarilor de securitate ce pot sa apard. De asemenea se va mari capacitatea de
raspuns a NRF’ (Fortei de Raspuns a NATO) pe baza dezvoltarii unor forte
capabile de actiune rapida si de raspuns la orice provocari i amenintari. In cadrul
acestei forte se va infiinta o Grupare Multinationald de Forte cu un Nivel de
Reactie Foarte Ridicat (VHRITF), care reprezintda o noud fortd comund a NATO ce
va putea fi dislocata in doar cateva zile si va raspunde amenintarilor si pericolelor
de la periferia teritoriului Aliantei. Forta va contine o componenta terestra in care
vor fi incluse forte aeriene, maritime i operatiuni speciale.

Nivelul de reactie al VHRITF se va testa prin exercitii ce se vor efectua la
notificari in timp foarte scurt. NATO va trimite elemente adecvate de comanda si
control pe teritoriile Aliantei din extremitatea de Est, precum si unele forte
necesare. In caz de necesitate Aliatii de la periferia NATO vor fi intdriti pentru
descurajare si aparare colectiva.

Aliatii s-au angajat sa sporeascd capacitatea NATO de intarire rapida si
eficientd a Aliatilor respectivi ,, prin pregatirea infrastructurii, prepozitionarea

6 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptatd de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord Atlantic din Tara Galilor, 4-5 septembrie 2014, p. 1.
"NRF — Forta de Reactie Rapidi a NATO.
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echipamentelor si mijloacelor de aprovizionare si desemnarea bazelor specifice”®,

in special prin sprijinul natiunii gazda. Aliatii se vor asigura, de asemenea, ca
fortele NATO 1isi mentin un nivel de reactic adecvat si coerenta necesara
desfagurdrii intregii game de misiuni aliate, in special descurajarea agresiunii
impotriva aliatilor si capacitatea de a apara intregul teritoriu aliat.

Sefii de state si guverne NATO s-au angajat sa mentind robusta si supla
structura de comanda NATO si apta sa asigure eficienta elementelor de comanda si
control impotriva amenintarilor simultane. Totodata se vor lua masuri pentru
cresterea nivelului de reactie si capabilitatilor Cartierului General al Corpului
Multinational N-E.

Initiativa Fortelor Conectate (CFI) este utila pentru realizarea coerentei
tuturor elementelor de instruire/exercitiu din Planul de actiune al Aliantei in scopul
cresterii nivelului de reactie.

Sefii de state si guverne NATO vor lua masuri ca Alianta sa fie capabila sa
contracareze eficient amenintarile razboiului hibrid prin actiuni militare,
paramilitare si civile (deschise si subacoperite, printr-o arhitectura inalt integrata,
ceea ce include dezvoltarea comunicarilor strategice, elaborarea scenariilor pentru
razboiul hibrid si consolidarea coordonarii intre Alianta si alte organisme).

Aliatii vor infiinta Centrul de Excelentd pentru Comunicare Strategica al
NATO, in Letonia.

Sefii de state si guverne NATO au decis ca Aliatii care au alocat mai putin
de 2% din PIB pentru bugetul apéararii sd stopeze orice micsorare a acestui procent
si sd sporeasca acest buget pe masura ce PIB-ul creste pentru a ajunge la valoarea
de 2% intr-un interval de maxim un deceniu in vederea realizdrii Capabilitétilor
tinta NATO. Aliatii care cheltuiesc sub 20% din bugetele apararii pentru
echipamente militare majore noi trebuie ca, intr-un deceniu, sa ajunga la investitii
de minim 20% din totalul cheltuielilor pentru aparare.

Concluzii

in ultimele luni ale anului 2014, omenirea a asistat la cea mai periculoasi
criza dintre NATO si Rusia ( dar, totodatd, si dintre Uniunea Europeanad si Rusia)
concretizata cu cea mai mare confruntare politico-militard dintre SUA si Federatia
Rusa din ultimele decenii (de la criza rachetelor din Cuba din anul 1962 si pana
azi). Urmdrile acestei crize s-ar putea finaliza chiar i cu o confruntare militara
intre NATO si Rusia, ceea ce ar putea depdsi intensitatea Rézboiului Rece
precedent. Declaratia Summitului NATO din Tara Galilor contine o condamnare a
Rusiei pentru agresarea Ucrainei si anexarea Crimeei, pentru nerespectarea

8 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptati de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord Atlantic din Tara Galilor, 4-5 septembrie 2014, p. 2.
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dreptului international si a principiilor Cartei ONU, pentru nerespectarea
independentei si suveranitatii Republicii Moldova si a Georgiei, pentru violarea
angajamentelor s§i pentru alte actiuni inacceptabile ale Rusiei care reprezintd o
amenintare la adresa securitatii internationale.

Efortul Rusiei pentru reinarmare si recucerirea unor teritorii din estul
Ucrainei, anexarea Crimeei si actiunile in fortd sunt incercari de reechilibrare a
puterilor intre SUA si Rusia. Rusia si-a consolidat aliniamentul strategic avansat si
a cucerit un cap de pod geopolitic in Ucraina si Republica Moldova.
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