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CONFLICTELE iN MEDIUL DE SECURITATE INTERNATIONAL

CONFLICTS INSIDE THE INTERNATIONAL SECURITY
ENVIRONMENT

Locotenent drd. Sinziana-Florina IANCU"

Rezumat: Conflictul se prefigureaza ca fiind parte intrinseca a ontologiei, avind un rol
important in procesul evolutiv. Am putea spune cd acesta este chiar omniprezent, il putem observa
pretutindeni si oricand, pornind de la conflictul de idei si ajungand pana la conflictul armat.
Conflictul este o parte din noi, iar fara el, nu ne-am putea raporta unii la alfii. Unele conflicte sunt
constructive, insd altele pot produce pagube si consecinte negative pe termen lung. Cu toate
acestea, de-a lungul istoriei umane, conflictele au fost adesea necesare in stabilirea ierarhiei
mondiale si in directionarea §i organizarea societatii, indiferent de natura acesteia.

Cuvinte-cheie: conflict; consecinte; societate; international, mediu de securitate.

Abstract: Conflict is looming as an intrinsic part of ontology, with an important role in the
evolutionary process. We could say that conflict is quite pervasive, because we can see it
everywhere and anytime, starting with the conflict of ideas and reaching the armed conflict.
Conflict is a part of us, and without it, we would not be able to relate to one another. Some
conflicts are constructive, but others can cause damage and long-term negative consequences.
However, throughout human history, conflicts were often necessary in establishing the global
hierarchy and in the processes of directing and organizing the society, regardless of its nature.
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Introducere

COnﬂictele au condus la multiple metamorfoze in relatiile internagionale

generand, uneori, stari de instabilitate.

Un mediu de securitate stabil presupune inexistenta conflictelor cu alti actori
internationali sau nationali, asigurarea protectiei societatii pana la nivel de individ
prin respectarea tuturor drepturilor omului, satisfacerea nevoilor si necesititilor
populatiei si facilitarea accesului la informatie si tehnologie prin crearea unui
regim transparent si echitabil bazat pe valori si reguli.
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In cadrul mediului international de securitate, cunoasterea factorilor de risc
si a posibilelor vulnerabilitati la adresa natiunilor poate facilita prevenirea unor
potentiale crize si intreprinderea masurilor necesare in contextul unei eventuale
escaladari a conflictelor.

Importanta conflictului in viata individului

Crizele, conflictele si razboiul sunt parte a vietii sociale umane. Astfel, criza
nu este perceputa, in mod automat, drept o fatalitate, ci poate fi privita ca o realitate
sociala, politicd, economica, informationald §i militard care poate fi controlata,
amelioratd si chiar prevenital.

Conflictul poate fi privit in cadrul unor etape care genereaza anumite cursuri
de actiune (v. Fig. 1).

Cursul de actiune numarul 1

Etapa de conflict nr.1: amenintari, intimidare, negocieri (este momentul
cand apare criza);

Etapa de conflict nr.2: inarmare, razboi.

Cursul de actiune numarul 2

Etapa de conflict nr.1: amenintari, intimidare, negocieri (este momentul
cand apare criza);

Menginerea etapei de conflict nr.1: stare de alerta, divergente de opinie,
actiuni provocatoare (criza continua si se prelungeste).

Cursul de actfiune numdrul 3

Etapa de conflict nr.1: amenintari, intimidare, negocieri (este momentul
cand apare criza);

Eliminarea etapei de conflict nr.1: abordarea unei traiectorii comune,
discutii si actiuni diplomatice, decizii care sa conduca spre situatii in care toate
partile implicate sunt avantajate (situatii de tip ,,win-win”).

INARMARE - RAZBOI

[ DEZECHILIBRU, STARE DE ALERTA. DIVERGENTE, ACTIUNI PROVOCATOARE

Fig. 1 — Cursuri de actiune ale conflictului

! Mircea, Muresan; Gheorghe, Viduva, Crisis, Conflict, War, in revista ,,Strategic Impact”, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p. 106.
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Conflictul trebuie inteles si dincolo de forma unor violente fizice, adica in
plan teoretic — conflict de idei, de interese. Momentul de conflict poate aparea
atunci cind interesele mai multor parti afecteaza interesele altor parti. Atunci,
trebuie instituite metode de solutionare a conflictului, fie prin crearea unui conflict
armat, daca ne referim la spectrul militar, fie prin crearea unor compromisuri.

O parte dintre amenintarile la adresa securitatii regionale si mondiale sunt
reprezentate, pe langa conflictele armate, i de conflictele pentru resurse,
problemele populatiei, precum conditiile de trai precare, rata de viatd scazuta, si
problemele mediului inconjurator, precum poluarea, dezastrele ecologice etc., care
constituie factori de destabilizare.

Prevenirea — factor esential de evitare a conflictului

Dintotdeauna, cea mai buna solutie a fost considerata ca fiind preventia, si
nu corectarea. Cu alte cuvinte, este mai eficient ca un conflict s fie anticipat i,
chiar prevenit, decit o pace reconstruitd si mentinuta sub arme.

Modalitatile de prevenire si contracarare a agresiunilor de orice naturd se
bazeaza pe elaborarea unor strategii de securitate, care nu trebuie sa incalce dreptul
la viata privata si de familie (prevazute in cadrul articolului numaérul 8 din Titlul T
al Conventiei Europene?). Astfel de cazuri au fost, de-a lungul timpului, raportate
in mass-media internationala, privind situatia ascultarii convorbirilor telefonice, de
catre autoritati specializate ale statului american. Unul dintre motivele cele mai des

2 Right to respect for private and family life:

1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his
correspondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except such
as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of national
security, public safety or the economic wellbeing of the country, for the prevention of disorder or
crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of
others.”. (http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm;
http://www.hri.org/docs/ECHRS50.html; http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf -
accesate la data de 30.05, orele 14 :20).

,» Dreptul la respectarea vietii private si de familie:

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in
care este in conformitate cu legea si este necesar in vederea asigurarii securitatii nationale, sigurantei
publice sau a bunastarii economice a tarii, pentru apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protejarea sanatatii si a valorilor morale sau pentru protejarea drepturilor si libertatilor.”.
(http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm;
http://www.hri.org/docs/ECHR50.html; http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf -
accesate la data de 30.05, orele 14 :20).
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invocate de executivul american a presupus cautarea scurgerilor de informatii si
identificarea de piste privind potentiale amenintari la adresa statului american. in
acest sens, a fost deschisd si ancheta asupra lui Edward Snowden, care a oferit
informatii presei despre practicile de supraveghere ale serviciului de informatii
american. In 2012, Departamentul Justitiei americane a confiscat inregistrarile
convorbirilor telefonice a peste 100 dintre jurnalisti, pe o perioada de doud luni.
Motivele ar fi constat in faptul ca anchetatorii americani cautau circumstantele
scurgerii de informatii aflate la originea unei operatiuni a CIA in Yemen, care ar fi
impiedicat in primavara anului 2012 un complot al gruparii teroriste Al-Qaida. Cu
toate acestea, au fost si cazuri cand ascultarea telefoanelor a fost interpretata sub
forma de spionaj. La data de 24 octombrie 2013, ministrul german al Afacerilor
Externe, Guido Westerwelle, I-a convocat pe ambasadorul american la Berlin in
vederea oferirii de informatii cu privire la interceptarea celularului apartinand
cancelarului Angela Merkel de catre serviciile secrete americane.

in contextul amenintirilor existente pe plan mondial, statele isi rezerva
dreptul de a actiona prin orice metode legale (si, uneori, informale, ascunse si
ilicite) in vederea anticiparii $i prevenirii unor activitati care pot sd afecteze
valorile si normele de drept international. Avand in vedere dinamismul gi
instabilitatea mediului de securitate international, generate de permanenta
competitie intre state, de maratonul pentru resurse si dorinta de asigurare a
supravietuirii propriilor cetateni, valori si interese, s-au dezvoltat asa-numitele
strategii si politici previzionale. Prin acestea, decidentii isi pot forma anumite
conceptii privind pozitia pe care statul/organizatia o ocupa pe scara amenintarilor
si pot intreprinde masuri eficiente intr-un timp oportun, putand actiona inclusiv la
nivel preemptiv. Astfel, in demersul gestionarii conflictelor (v. Fig.2), o etapa
semnificativa este aceea a prevenirii lor. Acest proces are loc in urma altei etape,
aceea de prevedere sau anticipare. In opinia profesorului Aurel V. David?,
prevenirea conflictelor indeamna stabilirea a doua directii:

o cunoasterea si prevenirea comportamentului indezirabil din interiorul
sistemului de reglementari internationale;
o restrictionarea comportamentului conflictual in anumite limite, bine

definite, de actiune permisibila.

Prevenirea conflictelor, in acest context, presupune, de fapt, luarea masurilor
necesare impiedicdrii generdrii unui conflict. Aceastd actiune de prevenire este

3 Aurel V., David, Doctrine, Politici §i Strategii De Securitate, Editura Fundatiei Romdnia de Mdine,
Bucuresti, 2008, p. 299.
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creatd in urma rezultatelor unei analize a situatiei de ansamblu, care a dezvoltat
anumite prognoze si a ajuns sa anticipeze/prevada viitoarele amenintari. Cu alte
cuvinte, prima etapa in gestionarea conflictelor este aceea de apreciere/filtrare i
conectare a informatiilor culese din diferite medii, a doua etapa consta in
elaborarea unor previziuni/predictii/prognoze/anticipari, a treia etapa constd in
prevenirea/preventia prin intocmirea si luarea de masuri specifice, a patra etapa
este aceea de evitare a conflictului prin utilizarea de diferite mijloace, tehnici,
strategii diplomatice, urmatoarea etapa priveste reglementarea conflictului, prin
aplicarea normelor corespunzitoare, iar a $asea etapd constd in solutionarea
conflictului prin gasirea si trasarea unor conditii si directii de lucru comune, care sa
avantajeze toate partile sau prin ofensiva uneia sau a tuturor partilor implicate si
declarare de rdzboi sau invazie. Indiferent ce solutii sunt admise, dezirabile sau
indezirabile, conflictul 1si giseste o finalitate, mai devreme sau mai tarziu,
exceptand, totusi, asa-numitele ,,conflicte inghetate”.

Filtrarea
informatiilor

Solutionarea
conflictului

Analiza
informatiilor —
predictie

Gestionarea
conflictului

Reglementarea
conflictului

Masuri de
prevenire

conflictului

Fig. 2 — Etapele gestiondrii conflictului

Potrivit relatarilor profesorului Aurel V. David, in cartea ,,Doctrine, Politici si
Strategii de Securitate”, odata cu declansarea ofensivei impotriva fenomenului terorist,
ulterior atentatului de la 11 septembrie 2001, presedintele SUA, George W.Bush, a
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combinat semnificatia termenilor de ,,prevention®” si ,,preemption®” intr-unul singur,
atribuindu-i ambele sensuri: ,,pre-emption”. Astfel, s-a urmadrit elaborarea unei
»strategii preemptive”, in ce priveste cautarea, urmarirea §i eliminarea teroristilor si a
organizatiilor care ii sprijind, inainte ca acestia sa actioneze. Strategia presupune, mai
exact, exterminarea oricaror surse considerate ca fiind teroriste, In cazul 1n care se
anticipeaza evolutia unor actiuni aparfinand acestora, care sa perturbe sau sa fie in
detrimentul intereselor natiunii in consecinta. ,,Actiunea preemptiva semnifica actiunea
militar-informationala agresiva, prin care se utilizeaza forfa in scopul protectiei de sine
in fafa unei amenintari potentiale la adresa intereselor de securitate. Ea poate fi aplicata
doar de catre actorii care dispun de mare putere (informatie, resurse materiale si forta),
fard sa se tind seama de normele internationale in domeniul conflictelor armate.””’.
Chiar si astfel, acest tip de strategie trebuie incadrat in anumite limite legislative §i
morale. Din perspectiva intereselor de securitate, se considera ca preemptiunea se poate
aplica in urmatoarele cazuri®:

~ actiunile statului care urmareste aplicarea strategiei de preemptiune nu
urmaresc protectia anumitor scopuri de formd imperialistd sau a unor bunuri
insusite n cadrul sau In urma unui razboi de agresiune;

~ s-au descoperit informatii si surse care atesta faptul ca agresorul detine
mijloacele necesare si intentioneaza sd instige sau/si sd porneascd o agresiune
asupra unui stat;

~ existd argumente si informatii suficiente si clare conform céarora
declangarea unui razboi este iminenta si apropiata;

~ amenintdrile existente se pot materializa in situatia in care nu se
intreprind actiuni de anihilare a acestora.

Cu toate acestea, trebuie luat in considerare faptul ca aceastd strategie nu
este validata de catre Charta ONU sau de legislatia internationala. Astfel, in cazul
unui conflict generat de citre un stat/organizatie impotriva altui stat, fara ca cel din
urma sa fie de acord, se impune intrunirea reprezentantilor CS al ONU pentru
asigurarea limitarii uzantei de forta®. Din pacate, insd, uneori, aceasta ,strategie

=9

preemptiva” poate deveni un pretext al intereselor agresive i expansioniste.

4 Prevenire”.

5 ,Preemptiune” — dreptul de a cumpdra, achizitiona sau a intra in posesie (in particular, al
Administratiei de Stat) inaintea oricaror altor parti.

6 Aurel V., David, op.cit., p. 308.

" Aurel V., David, op.cit.,, p. 308 apud Ionel, Closca, Conflictele armate si cdiile solutiondrii lor,
Editura Militara, Bucuresti, 1982, p.308.

8 Ibidem op.cit., loc.cit.

% lbidem, p. 310.
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Concluzii

Procesele care afecteazd componenta sociala a mediului de securitate sunt
generate de riscuri i amenintari care produc fenomene socio-politice dezorganizante,
care deterioreaza scopurile si valorile nationale si individuale, si amplifica necesitatile
mediului de securitate.

In afara unor masuri rapide si eficiente, riscurile existente conduc, inevitabil,
la aparitia unor crize, poate chiar conflicte. in acest fel, mediul de securitate este
supus unor provocdri de genul conflictelor si crizelor de orice natura, fiind necesare
solutii de preventie sau de de-escaladare a conflictelor. Modalitatea de gestionare a
unui conflict sau a unei crize consta atdt in elaborarea unor politici interne de
securitate ferme, in concordanta cu toate domeniile statale si cu nevoile populatiei,
cét si in dezvoltarea si promovarea relatiilor de cooperare cu alte state. Riscurile si
amenintarile vizeaza, in ultima instanta, individul. Rolul primordial al securitatii
este acela de a asigura existenta indivizilor care o determind. Fara oameni,
conceptul de securitate nu ar mai exista. Altfel spus, obiectivul principal este cel de
protejare a omului ca fiintd umana. Daca oamenii — membri ai unei societati se
confrunta cu greutati in a-si asigura propria existenta, securitatea slabeste, iar statul
— garantul securitatii, se poate afla 1n situatia de a disparea.

Cunoasterea culturii si mediului celorlalti actori poate insemna si
descoperirea anumitor vulnerabilititi pe care acestia le pot avea. Odata cu
identificarea vulnerabilitatilor, este mult mai usoara anticiparea anumitor
amenintari sau crize care pot afecta fie propriile interese, fie interesele aliatilor.
Astfel, pot fi intreprinse din timp masuri optime de impiedicare a declansarii unor
eventuale focare de conflict.
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