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Rezumat: Ludnd in consideratie afacerile internationale si rolul lor jucat in asigurarea
securitdtii nationale, lucrarea de fata reprezintd un argument practic asupra rolului §i, in special,
a importantei exercitate de aliantele politico-militare. NATO este modelul ales pentru cea mai
reprezentativa §i viabila alianta, rolul Aliantei este dezvoltat in actualul context politic.
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Abstract: Considering international affairs and their role played in ensuring
national security, the paper here is a practical argument upon the role and mainly the
importance of the political military aliances. NATO stands as chosen model, the most
reprezentative and vivid aliance; its role is being developed in the present day political
context.

Keywords: political-military aliances; international affairs; national security;
NATO; role.

Tematica securitatii statelor se asociaza cu teoriile ratiunii de stat. Acest
concept s-a impus ca un principiu normativ superior, in fata altor
interese individuale sau de grup In societate si a devenit un principiu regulator al
comportamentului international al oricirui stat. Intr-o democratie, structura
intereselor private poate avea loc in conditiile definirii (unui interes public. David
Clinton, in ,,The National Interest: Normative Foundations”, articol publicat in
,» The Review of Politics”, vol. 48, no. 4, University of Notre Dame, 1986, sublinia
ca interesul public devine un bun public (public good). Definirea interesului
contribuie la indeplinirea de catre stat a obligatiilor de protejare si de promovare a
binelui social. Pe plan extern, aceasta functie a statului include abilitatea de a
proteja societatea de pericolele externe si de a se angaja in cooperare mutuald cu
alte state.

In politica externa si de securitate se discuti mai ales despre interesul
national. Interesul national face ca statul sd dezvolte si sd mentind o capacitate

* Doctorand in Stiinte militare si informatii la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”.
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optima de protejare a societatii i de promovare a propriului sau bun public.
Securitatea este tot un bun public, anume cel esential. Interesul national se refera la
principiul regulator al politicii externe si de securitate care considera binele comun
al societitii, scopul final al actiunilor diplomatice, economice si militare. In aceasta
acceptie, politica externa si de securitate promoveaza interesele proprii fiecarui stat
(pace sau razboi, binele national, prosperitatea economicd, nationald etc.). Se
disting: interese vitale, interese majore, interese primare, interese fundamentale,
interese ordinare etc. Securitatea nationala devine capacitatea unui stat de a-si
mentine si a-si promova identitatea nationala si integritatea functionala.

In ultimele decenii, starea de securitate — insecuritate (dupa Barry Buzan) se
stabileste pe baza analizarii vulnerabilitatilor si amenintarilor. Vulnerabilitatea este
0 caracteristica externd a securitatii, riscul este una internd. Vulnerabilitatea se
asociazd cu asezarea geograficd, marimea teritoriului, populatia, iar riscul este
partea activa (o vulnerabilitate ,,activata”) si perceputa ca atare. Vulnerabilitatea se
stabileste strategic, riscul se identificad din punct de vedere politic. Politica de
securitate nationala poate fi orientata catre interior, pentru a reduce vulnerabilitatile
si citre exterior, pentru a reduce riscurile si a evita amenintirile. In esenta,
vulnerabilitatea este un indicator care determina necesitatile de securitate ale unui
stat; riscul este o vulnerabilitate manifesta, iar amenintarea este un risc produs.

Securitatea militara

Amenintarile de natura militara se plaseaza pe pozitia centrald in securitatea
nationala. Interventia militard pune in pericol toate componentele statului: baza
fizica (teritoriu) poate fi ocupata (partial sau total) sau afectatd ca ecosistem,
structura institutionald poate fi dezmembrata, ideea de stat poate fi subminata.
Utilizarea violentei exclusive a statului este recunoscuta ca singura forma legitima
de angajare a fortei in rezolvarea problemelor de securitate internd sau externa.
Amenintarile prezentate ca prerogative militare externe scot in relief relevanta
utilizarii fortei in relatiile internationale. Cand amenintarea este de naturd externa,
securitatea militard se refera la capacitatea militard a statului de a face fata
agresiunii. Definirea §i construirea capacitatii militare trebuie realizata in functie de
vulnerabilitati.

Securitatea politici. Subminarea autoritatii

Securitatea politicd se referd la stabilirea organizationald a ordinii sociale.
Amenintarile sunt la adresa suveranitatii statului. Este vorba de amenintari de
naturd nonmilitard, pentru ca toate vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile sunt
definite pe cale politicad. Se adauga securitatea economicd, de mediu, umana etc.

In epoca Riazboiului Rece, securitatea a fost definiti ca echilibru fragil al
arsenalelor militare ale celor doud parti. Chiar si astazi, starea naturala a sistemului
international nu este starea de securitate, ci de insecuritate. In viziunea
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realista/neorealista, relatiile internationale sunt, in primul si in primul rand, despre
putere si securitate. In centrul atentiei se afla statele, puterea detinuti de acestea si
date fiind implicatiile anarhiei, insecuritatea. Obtinerea securitatii trebuie acceptata
in orizontul scolii realiste, mai degraba ca managementul insecuritatii decat ca
eliminarea acesteia. Un control optim al insecuritdfii garanteazd o stabilitate
relativd a sistemului international, stabilitate specificd echilibrului de putere
(balance of power).

In privinta aliantelor politico-militare, factorul determinant in formarea
aliantelor este distributia puterii in cadrul sistemului international. Statele decid sa
se alinieze. Se remarca trei tipuri de comportament al statelor in sistemul
international: balansarea balancing, alinierea bandwagoning si destinderea
détente. Alinierea se justifica atunci cand: statele pot sa se alinieze cu statele sau
coalitiile amenintatoare in speranta ca vor putea evita un atac asupra lor (alinierea
defensivd); statele se pot alinia cu partea dominantd intr-un razboi pentru a
participa la Tmpartirea beneficiilor victoriei (alinierea ofensiva). Balansarea apare
in cazul puterilor minore, al statelor mici, unirea lor in vederea contracararii unui
stat puternic, amenintator, pentru a-l descuraja, iar destinderea reprezinta
dezvoltarea de relatii pasnice in scopul reducerii tensiunilor. Se intrebuinteaza
analize bazate pe teoriile balantei de putere, balantei de interese sau ale
balantei de amenintiri (vezi contributiile unor K. Waltz, S. Walt, R. Schweller).
Cel mai important factor in luarea deciziilor de alianta il constituie compatibilitatea
obiectivelor politice sau a intereselor si nu dezechilibrul de putere sau amenintarea.

Aliantele reprezinta unul dintre cele mai importante mijloace de procurare a
securitatii de catre un stat, ludnd in considerare trasatura anarhicd a sistemului
international. Cele militare, cu precadere, sunt rezultate ale unor acorduri formale
intre doud sau mai multe state, de obicei ale unor tratate.

Acesta este un punct important in definirea aliantelor, deoarece este cel care
precizeaza explicit conditiile in care este acordat sprijinul, care este ponderea in
care se acorda acest sprijin militar de catre fiecare aliat in parte, teritoriul vizat de
aliantd, amenintarea Tmpotriva careia se constituie alianta si alte detalii de acest fel.
Aceste detalii fac in mod fundamental diferenta dintre aliantele si organizatiile de
securitate colectiva, diferenta ce se concentreaza pe doua niveluri: pe de o parte,
organizatiile de securitate colectiva, cu tot caracterul lor formal, nu specificd in
actul lor constitutiv obligativitatea interventiei celorlal{i participanti in cadrul ei, in
cazul in care una dintre partile semnatare este atacata; spre deosebire de acestea,
aliantele presupun obligativitatea interventiei aliatilor pentru partea atacata,
intrucat, prin semnarea tratatului de instituire a aliantei, statele isi promit un ajutor
militar reciproc specific; mai mult decat atat, aliantele specifica pana si timpul in
care se va interveni, fortele efective ce vor fi detasate, zonele ce vor fi aparate etc.
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NATO este exemplul clasic al unei aliante. Aceasta specificd, in mod clar,
bazele cooperarii militare dintre partile semnatare (apararea impotriva pericolului
comun), ponderea fiecarui participant In aliantd, teritoriul ce trebuie aparat,
circumstantele in care obligativitatea interventiei se declangeaza (articol 5) etc.

In literatura de specialitate se face diferenta dintre alianta propriu-zisa si
organizatiile de securitate/aparare colectiva®. Diferenta constd in faptul ca tratatul de
aliantd presupune existenta unui inamic comun, bine identificat (in multe cazuri se
specifica clar contra cui este valabil acordul, conditiile care fac necesara interventia,
participarea obligatorie, intervalul de timp necesar, cantitatea de forte ce trebuie
mobilizatd de catre fiecare aliat, teritoriul aliat ce urmeazd a fi aparat) pe cand
securitatea colectivd se refera la potentiali adversari nespecificati si presupune
solidaritatea de grup contra tuturor amenintarilor militare venite din partea unor terti.

Alt element definitoriu pentru alianta este scopul ei, care este unul
fundamental militar sau de maximizare a securitatii. Acest aspect deosebeste in
mod clar aliantele militare de orice alt tip de asociatii intre state pe criterii
economice, culturale, religioase sau de alt fel. In acest sens, NATO se deosebeste
fundamental de organizatii cu un caracter pronuntat economic, precum UE sau
NAFTA. Din punct de vedere al componentei, aliantele se formeaza numai intre
state, fiind excluse entitatile politice si economice transnationale, organizatiile
internationale, ONG-urile, grupdrile revolutionare, cele de gherila sau altele. Cu
precadere acest element al definitiei elimind posibilitatea aliantei dintre guvernele
nationale si grupdrile sau entitatile subnationale sau transnationale ce pot activa la
un moment dat in sistemul international.

Aliantele au ca principal scop concentrarea fortelor militare ale aliatilor
impotriva unui adversar comun din afara aliantei. Ea scade si probabilitatea
aparitiei unui conflict intre aliati, ceea ce constituie mai curand unul dintre
beneficiile decat dintre obiectivele aliantei. Din aceastd perspectiva, alianta este un
instrument aflat la indeméana statelor, ca actori rationali in sistemul international,
de a-si mari capacitatile sau de a bloca intentia adversarului de a-si spori propriile
capacitati. Impotriva acestui element se poate obiecta in sensul ci aliantele nu sunt
intotdeauna, in mod obligatoriu, indreptate Tmpotriva unui stat, ele pot fi indreptate
si impotriva unor fenomene din relatiile internationale.

Este cazul Sfintei Aliante din secolul al XVIlI-lea, care era mai degraba o alianta
cu perspectiva ideologicd asupra modului in care trebuia prezervatd stabilitatea in
Europa, propunandu-si sa prevind ridicarea oricrui stat revolutionar cu pretentii de
hegemonie continentald. Asemenea ei si Antanta anglo-franceza, formata in 1904, este

5 Stephen M. Walt, Originile Aliantelor, Editura Institutului European, Tasi, 2008, p. 23; apud. Andrei Miroiu,
Radu-Sebastian Ungureanu, Manual de relatii internationale, Editura Polirom, Tasi, 2006, pp. 210-211.
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alianta cea mai lunga din istorie, bazatd fiind pe un ansamblu de valori comune.
Coalitia declangata de atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 din New York si
Washington este una impotriva unui fenomen international — terorismul — care
ameninta securitatea Intregului sistem international, nu a unui stat anume.

Alt element al definitiei aliantei este reciprocitatea, nu este un element
obligatoriu, deoarece nu toate aliantele il au la baza, dar majoritatea il au in centru
fiind considerat un mijloc de crestere a beneficiilor aliantei. Acest principiu al
reciprocitatii da consistentd si coerentd mai mare unei aliante, bazandu-se pe o
conditionare fundamentali a beneficiilor aliantei respective. Impreuni cu caracterul
formal al aliantei, principiul reciprocitatii conferd si o obligativitate legala si
morald a respectarii angajamentului asumat prin aliantd. Un al saselea element al
aliantei este caracterul sdu politic, manifestat cel putin la un nivel secundar. De
reguld, in cadrul unei aliante existd o serie de asteptdri intre aliati ce depasesc
scopul propriu-zis al intelegerii: acestia asteapta ca partenerii de aliantad sa-i sustina
politic in demersurile lor diplomatice chiar si in cazul inexistentei unei
obligativitati stipulate, prin tratat, in acest sens.

Ca element final al definitiei ne referim la interesele pe care alianta se
construieste, se mentine si se consolideazi. Interescle fac ca o aliantd sa fie
viabild sau inutila, sd aduca beneficii intr-o proportie mai mare sau mai mica, ele
pot chiar determina sau impiedica realizarea unei aliante. Aliantele tind sa se
formeze intre state care au interese comune. Totusi, cand ne confruntim cu o
identificare intre interesele aliatilor ori cand interesele partilor aliate sunt
divergente intr-o masura mult prea mare, alianta devine inutila. intr-o aliantd exista
intotdeauna interese comune ale partilor semnatare preexistente aliantei, interese
comune ale aliatilor rezultate din alianta 1nsdsi, interese care se construiesc pe
parcurs, pe masurd ce alianta este mentinuti si consolidata. In general, interesele
aliatilor sunt doar partial Tmpartasite, dar intr-un mod substantial. Aliantele se
incheie prin tratate internationale.

Balansarea. Doverzile istorice evidentiazd patru elemente in legdtura cu
formarea aliantelor. Primul: amenintarile externe sunt cauza cea mai frecventa a
aliantelor internationale. In al doilea rand, balansarea este mult mai intalnitd decat
alinierea. In al treilea rand, statele nu balanseaza doar puterea, ele balanseaza si
amenintarile. Cu toate ca superputerile isi aleg parteneri de aliantd, in primul rand
pentru a se balansa reciproc, puterile regionale sunt, in general, indiferente fata de
balanta de putere. In schimb, statele formeazi aliante, cel mai des ca raspuns la
amenintarile venite din partea altor actori regionali. Capacitatile si intentiile
ofensive cresc probabilitatea ca altii si-si uneasca fortele in opozitie, desi impactul
precis al acestor factori este dificil de masurat.
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Aliantele formate pentru balansarea amenintdrii pot lua mai multe forme
distincte. in forma tipica, statele incearci si reziste amenintirilor, addugand la
propria fortd pe cea a altui stat. Astfel, superputerile au cautat aliati pentru a se
opune amenintarii reciproce (achizitionand baze sau alte bunuri militare utile) sau
pentru a-l opri pe rival sa-si extinda influenta. Pe de alta parte, statele regionale au
cautat ajutor extern, cel mai frecvent din partea unei superputeri, dar uneori si din
partea unor actori locali, atunci cand erau angajate intr-o rivalitate intensa sau intr-un
conflict militar activ®.

Istoria aliantelor sustine afirmatia potrivit careia, aceste state actioneaza in
special pentru a balansa una impotriva celeilalte. Toate angajamentele puterilor
examinate, cu exceptia a doud dintre ele, au fost formate in primul rand pentru a
contracara puterea oponentd.” Cazurile rimase se situeazd in total acord cu
obiectivul general al slabirii pozitiei regionale a celeilalte puteri.

Alinierea este un comportament care poate sta la baza formarii aliantelor.
Cu toate ca statele isi aleg aproape intotdeauna aliati pentru a balansa amenintarea,
comportamentul acesta nu este unul universal. In anumite situatii, tendinta in
general redusa a statelor de a-si uni fortele cu puterea dominanta poate creste intr-0
anumita masura.

Statele se aliniaza atunci cand nu exista perspectiva unor aliati utili, pentru
ca vor face fata singure amenintarilor, in cazul in care aleg sd reziste. Lipsa unor
aliati eficienti este evidenta in majoritatea cazurilor de aliniere.

De aici se desprinde faptul ci statele prefera balansarea alinierii, chiar si
atunci cand se confruntd cu amenintari semnificative. Cazurile rare de aliniere sunt
rezultatul unei serii de Tmprejurdri si, deoarece alinierea este mai ales raspunsul
statelor slabe, e mai putin probabil cd va modifica in mod semnificativ balanta
globala de putere.

Pe langa capacititile economice si militare, amenintarile cu actiuni
subversive sau cu alte forme de presiune politicd pot fi determinanti la fel de
puternici ai coalizarii. Desi distributia capacitatilor este extrem de importantd
pentru superputeri, ea joaca un rol foarte mic in alegerea aliantelor de cétre actorii
regionali. In pofida faptului ci proximitatea geograficd este foarte importanta,
dovezile nu releva o relatie liniara dintre distanta si nivelul de amenintare. Lipsa de
liniaritate se datoreaza faptului ca multe rivalititi din Orientul Mijlociu au fost
coordonate prin canalele politice (propagandd si subversiune), in care puterca
militara (si, astfel, geografia) a jucat un rol minor.

6 Exemplele cele mai evidente sunt relatiile protector-protejat care au permis arabilor si israelienilor
sa-si sustina rivalitatea, ajutorul oferit partilor beligerante din razboiul civil din Yemen si coalitia
araba care a purtat Razboiul din Octombrie din 1973.

7 Stephen M. Walt, op. cit., p. 211.
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Tendinta statelor de a prefera balansarea se explica prin faptul ca balansarea
impotriva unui stat puternic poate fi cel mai prudent raspuns, daca presupunerile
legate de intentii sunt incorecte. Intrarea Intr-o alianta defensiva pentru a te opune
unei amenintari potentiale te poate proteja, daca statul in cauza este de fapt unul
agresiv. O asemenea alianta va fi inutild daca statul in cauza se dovedeste a fi un
stat bland. In schimb, alinierea poate da gres in mod catastrofal, daci cineva alege
sd se alieze cu un stat puternic, iar mai tarziu descopera ca intentiile sale sunt de
fapt ostile. Prin urmare, balansarea va fi considerata un raspuns mai sigur, atunci
cand intentiile nu pot fi determinate cu sigurantd. Implicatiile securitatii de tip
national (statal) asupra securitdtii globale. Trainicia securitatii globale, unul dintre
imperativele stringente ale prezentului, are un suport solid in securitatea statelor.
De la marile puteri, care sunt preocupate de intarirea stabilitatii strategice si pana la
statele mici, dornice parca si mai mult, de a-si prezerva securitatea nationala, toate
sunt vital interesate de consolidarea unui climat de pace si incredere globald. in
eforturile ample de dezvoltare a cooperarii pentru neproliferarea armelor de
distrugere in masa si a dispozitivelor de lansare a acestora, de indsprire a
reglementarilor existente in domeniu, de combatere a terorismului international si a
celorlalte amenintiri transfrontaliere, statele au o implicare puternica si
permanenta.

Printr-o politica de securitate nationald activa, dinamica, securitatea statala
reuseste o implicare complexa in securitatea internationala. In ultimii ani, politicile
de aparare a teritoriului national, de diplomatie preventiva ale statelor se combina
cu politici ofensive de promovare a intereselor proprii, care sustin stabilitatea
globala in diferite regiuni de pe mapamond.

Pe plan european, de exemplu, statele UE realizeaza politica europeana de
securitate §i apdrare, obiectivele Pactului de Stabilitate in Europa de Sud-Est,
mentin stabilitatea In Balcani si 1n spatiul caucaziano-caspic al Marii Negre, lupta
cu terorismul, iar statele membre NATO participa la efortul de aparare colectiva si
la constructia dimensiunii militare a UE, precum si la indeplinirea angajamentelor
de parteneriat i cooperare cu celelalte state ale lumii, la consolidarea increderii si a
cooperdrii pe plan regional si continental.

Statele se implicd nemijlocit in restructurarea sistemului global de securitate,
cooperarea economica si adaptarea normelor si a principiilor de drept international
la evolutiile determinate de procesul globalizarii, in activitatea ONU, OSCE, UE,
OMC. La nivelul OSCE, statele contribuie la imbunatatirea securitatii politice,
economice si de mediu, promoveaza multietnicitatea, gestioneaza zonele de criza,
abordeaza activ problematica securitdtii prin cooperare, inlaturd tensiunile si
conflictele, mentin o stabilitate regionald si internationald reald, fac eforturi de
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democratizare a altor spatii geostrategice, promoveazia o cooperare eficientd la
nivel multilateral.

Din analiza implicatiilor securitatii statale, nationale, asupra securitatii
globale nu poate lipsi o interogatie ca aceasta: Ce rol joacd, in consolidarea
sistemului mondial de securitate, dezvoltarea pe plan national a unui instrument
coerent, suplu si polivalent si realizarea si optimizarea interoperabilitatii cu aliatii
si partenerii? Fard indoiald cd o constructie organizationald apta si genereze
rezultate imediate, decisive, la nivel operational si strategic, mai ales pe plan
extern, pe teatre de actiune din afara zonelor de responsabilitate obisnuite, este un
instrument cu rol de seama 1n consolidarea sistemului de securitate global. Or, in
acest sens, demersurile nationale de transformare, aliniate celor ale NATO, de
exemplu, fac din armata unui stat membru o institutie de mare suplete, mobilitate si
flexibilitate, aptd de a duce operatii in tot spectrul conflictelor, rapid dislocabila si
capabila de a desfasura operatii In retea, superioard tehnologic, complet sprijinita
logistic printr-un sistem logistic integrat.

Cu astfel de capabilitati militare polivalente, adecvate capacitatilor de
poate indeplini misiuni complexe pentru mentinerea securitatii si a stabilitatii
teritoriale a statului respectiv, dar si pentru a consolida capacitatile Aliantei de a-si
sustine interesele globale, in conditiile diversitatii si gravititii maxime a
amenintarilor actualului secol.

Implicatiile securitatii nationale asupra celei globale pot Insa acoperi si alte
domenii de activitate. Dacd punerea in valoare si dezvoltarea potentialului cultural,
stiintific §i uman reprezinta o componentd si o sursd esenfiald a securitatii
nationale, atunci acestea au un impact semnificativ in securitatea globala. Este
elocvent modul in care statele, in fata ofensivei grabite a globalizirii culturale, isi
conserva, odata cu integritatea teritoriald, unitatea culturald, prin programe tintite
de afirmare locala si regionald a unor identitati culturale distincte.

Deciaderea tot mai accentuata din drepturi, in perioada post Razboi Rece, a
notiunii de securitate nationala in fata celei de securitate colectiva nu a eliminat, ca
nefondate, valentele celei dintai, in contextul cresterii si diversificarii vertiginoase
a riscurilor si amenintarilor transfrontaliere. Lupta cu insecuritatea, coruptia, frauda
fiscald si contrabanda, crima organizatd si terorismul, toate au obligat la o
viguroasd si punctuald ofensivd guvernamentald, in unitate cu societatea civild, cu
ONG-urile, cu institutiile publice, pe directiile creionate de strategia nationala de
securitate, avand un impact puternic, prin consolidarea statului respectiv, ca pilon
de securitate, In securitatea subregionald, cea regionald si implicit globala.
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