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,Pacea nu poate fi mentinutd cu forta,
ci poate fi atinsd doar prin intelegere .
Albert Einstein

volutiile In planurile politic, militar, demografic, economic, financiar,

tehnologic si ecologic manifestate la nivel global, regional, zonal, si
statal solicitda in mod imperios o reanalizare continud si multidisciplinarda a
mediului de securitate international, in structurile multinationale existente, dar si in
fiecare stat 1n parte.
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Sfarsitul de secol XX si inceputul secolului XXI au adus cele mai multe
interventii din istorie pentru gestionarea situatiilor de criza aparute. In perioada
contemporani, criza nu este numai interstatald. Intr-o ordine posterioard Razboiului
Rece, statele nu mai detin nici monopolul violentei armate, nici pe cel al puterii
economice si chiar militare. Statele nu mai sunt actorii privilegiati ai jocului
international. Mai mult decat atdt, uneori prefera sd iIncredinfeze sarcina de a
rezolva propriile probleme organizatiilor internationale, devenite actori cu un statut
deplin de manageri ai crizelor internationale si al procesului de reglementare a
acestora. Principalele crize politico-militare de la inceputul secolului isi au originea
in efectul de razboi rece si in starea de haos care s-a creat dupa incheierea acestuia.
Ne aflam inca in derularea primelor etape post-Rdzboi Rece, adica in etapa de
restabilire a ordinii de drept si de refacere a relatiilor internationale iesite din
bipolaritate.

Marile transformari ale lumii contemporane si deschiderile spre noi sfere de
interese si influente au dus la crearea a multiple zone si chiar regiuni de
instabilitate pe intreg mapamondul, cu implicatii deosebite in ceea ce priveste
realizarea securitatii pe plan local, regional si chiar mondial. Pentru rezolvarea
conflictelor actuale, in prima faza, cum este si firesc, se face apel la solutiile
nonmilitare pentru prevenirea acestora si menfinere a pacii i abia dupa epuizarea
acestora sa se intervina cu mijloace militare.

In istoria umanitatii, conflictul si criza au cunoscut forme specifice de
manifestare in functie de intensitatea cu care s-au manifestat, de tipul de actori
implicati, de natura obiectului aflat in disputd, de scopul urmarit si, nu in ultima
instantd, de consecintele pe care le-a generat'.

Pacea este rezultatul echilibrului fortelor latente ale entitatilor, nationale
si/sau internationale, reflectand o virtuala stare simetrica a lor. Starile conflictuale
evidentiaza activarea asimetriilor. Pacea este acolo unde se termind violenta si unde
incepe cooperarea.’

Conflictul poate fi definit ca un diferend in ceea ce priveste rezultatele
preferate intr-o situatie de negociere.’ Conflictele sunt generate de diferende
(asimetrii comunicationale) care se pot manifesta violent, gradual (neintelegeri —
tensiuni — crize — conflicte), in functie de gravitatea evolutivd si pot deveni
»armate” in masura apeldrii la forte armate pentru realizarea obiectivelor urmarite.

I GLIt.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici §i institutii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2010, p.15.

2 Joan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universitatii Nafionale de
Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 18.

3 Gllt.profuniv.dr. Teodor Frunzeti, Conflict si negociere in relatiile internationale, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011, p.36.
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Conflictele pot fi interne (rdzboaie civile, razboaie intrastatale, conflicte
intranationale) si conflicte internationale care implicdi mai mulfi actori
internationali, depdsind granita unui singur stat (bilaterale — intre doud state,
regionale, continentale sau mondiale).

Conflictele armate noninternationale sunt confruntdri armate Intre o
autoritate a unui stat si grupdri armate sau intre diverse grupari armate, pe teritoriul
lor national. Conflictele armate internationale implica forfele armate ale statelor,
ale caror actiuni sunt guvernate de normele dreptului international umanitar.
Distinctia intre conflictele armate internationale si cele noninternationale raiméane o
parte esentiald a dreptului conflictelor armate.

Conlflictul poate conduce catre razboi, prin promovarea aga-numitei violente
structurale, sau catre pace, prin intelegere si cooperare, atunci cind, adoptand
strategii adecvate, se poate controla evolutia conflictului. Adica transformarea
acestuia dintr-o stare in alta, de obicei dintr-o stare de violenta structurald intr-una
de intelegere si cooperare, adicd o evolutie pozitivi a acestuia. Solutionarea
conflictelor si stdrile post-conflictuale reechilibreaza relativ fortele oponente,
redresand simetria lor virtuala ante-conflictuala.

Conlflictele internationale si cele nationale pot si trebuie sa fie prevenite,
urmdrind, cunoscand si intelegdnd, permanent i competent, evolutia societatii
omenesti si a particularitatilor sociale regionale si locale si optimizand modalitatile
de solutionare a adversitatilor pentru a se evita confruntarile violente cu efectele lor
imprevizibile.

Rézboaiele configureaza formele cele mai violente de manifestare a relatiilor
conflictuale dintre grupari mari de oameni (popoare, natiuni, state, comunitagi
sociale), organizate militar, care utilizeazd lupta armatid pentru impunerea
intereselor proprii. Razboiul si conflictul sunt diferite. Conflictul nu ar trebui vazut
ca fiind in mod necesar distructiv, deoarece acesta poate promova solidaritatea
sociala, gandirea creativa, invatarea si comunicarea — toate acestea fiind factori
vitali ai rezolvarii disputelor.

Prevenirea conflictului presupune eforturi sustinute pentru a determina
partile sa nu recurga la amenintarea cu folosirea fortei sau la folosirea efectiva a
fortei. Aceasta Inseamnd cé prevenirea conflictului se poate face in doud etape din
ciclul normal al unui conflict: Tnainte ca acesta si atingd cote violente sau dupa
incetarea violentelor, pentru a exclude reizbucnirea lor. Existd metode specifice de
interventie pentru prevenirea conflictului si construire a pacii in fiecare din aceste
faze. Acestea constau in politici, programe, proiecte, proceduri sau mecanisme
menite sa influenteze evolutia conflictului in sens pozitiv si, de regula, sunt
sprijinite de actori din afara zonei de conflict: persoane, grupuri sociale, guverne
nationale, organizatii guvernamentale, nonguvernamentale sau de securitate etc.
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Provocirile, amenintarile si, in consecinta, riscurile determind evolutii sau
involutii spre anormalitate, iar trecerea anormalitatii la limitd, atdt in situatia
internd a unui stat, cat si in relatiile regionale sau internationale, induce starea de
criza. De-a lungul vremii, abordarea fenomenului ,,criza” a cunoscut numeroase
interpretdri, in deplin acord cu gradul de evolutie a sistemului relatiilor
internationale §i cu aspiratiile istorice ale actorilor acestuia.

Uneori, criza este definitd ca o ,perioadd extrem de tensionata, in care
dificultatile economice, politice, sociale si ideologice ating cote paroxistice si, de
aceea, necesitd solutii imediate, ferme si, iIn general, decisive in evolutia unei
societati, unei institutii‘*.

Criza reprezintd o perioada de disfunctionalitate in evolutia societatii, care
necesitd solutii viabile, menite sid asigure o schimbare sau o revitalizare a
sistemelor deteriorate. Criza este definitd ca un nivel al conflictului si poate fi pre-
conflict si post-conflict, In sensul ca 1i urmeaza stadiului de rdzboi. Trecerea de la
un nivel la altul poate fi determinatd de urmatorii factori: intensitatea si numarul
nemultumirilor, perceptii si atitudini diferite ale partilor unele fata de altele,
intensitatea emotionald si investitiile psihologice 1n pozitiile partilor, nivelul
mobilizarii si organizarii politice, coeziunea dintre liderii respectivelor parti si
membrii gruparilor, densitatea comportamentelor ostile, gradul de amenintare sau
de folosire a armelor, numarul sustindtorilor fiecarei parti etc.

Din perspectiva teoriei militare criza poate fi abordatd ca o etapd
intermediara intre starea de pace si starea de razboi sau ,, rezultatul acumularii in
timp a unor procese dezorganizate si al generdrii proceselor sociale perverse, care
destructureazd sau rup procesele intre cele trei functii ale natiunii §i produc
tensiuni si conflicte sociale‘”.

Managementul crizelor reprezintd un set de masuri si actiuni destinate a
stopa in ultimul moment evolutia conflictului catre un curs violent sau a stopa
extinderea violentelor cétre razboi. Interventia pe scara largd pentru managementul
eficient al crizelor necesitd actiuni de tipul peacekeeping, peacemaking, peace
enforcement sau peacebuilding.

In contextul mondializirii, prevenirea conflictelor si managementul crizelor
au cunoscut o crestere a complexitatii, implicind actori tot mai diferentiati.
Gestionarea crizelor ,,crisis management” presupune capacitatea de a actiona 1n
amonte, pe timpul si dupa criza.

4 Dictionaire de la langue francaise. Encyclopedie, noms communs, nome propre, 1999.

3 Teodor Repciuc, Situatiile de crizd si gestionarea lor in noul context politic si strategic european.
Orientari teoretice si operationale in doctrina militard de apdrare a Romaniei, Revista Romana de
Studii Internationale, vol. XXVII nr. 1-2 (123-134), 1993, p.7.
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Nici o societate omeneasca, din cite se cunosc pand acum, nu s-a dezvoltat si
nu se dezvolta linear. Viata unei societdti cunoaste momente simetrice, disimetrice
si asimetrice, evolutii rapide si stagndri, progrese si regrese, situatii normale, dar si
anormalitati, crize si conflicte. Omenirea se luptd cu ele de la inceputul existentei
sale si, probabil, aceastd luptd va fi dusd pana in ultima clipad a existentei umane.
De aici nu rezultd cd fenomenul crizelor si conflictelor reprezintd o fatalitate, ca
oamenii sunt complet neputinciosi in fata lui si trebuie sa se resemneze, ci doar o
realitate sociald, politica, economica, informationala, militara etc. de care trebuie sa
se tind seama §i care poate fi ameliorata si chiar controlata.

La nivel international, ca urmare a experientei acumulate de-a lungul
timpului de catre societatea umana, s-a constat necesitatea crearii unor institugii
internationale de securitate al céror rol sa fie gestionarea crizelor, prevenirea
conflictelor si mentinerea pacii.

Din aceastd necesitate a luat fiintd Organizatia Natiunilor Unite. Infiintata
dupa cel de-al Doilea Réazboi Mondial, ONU a pus la punct un sistem de
management al crizelor si de prevenire al conflictelor ale caror principii au fost
cuprinse in Carta Natiunilor Unite.

Carta ONU este documentul ce prevede explicit si cuprinzator in acelasi
timp, modalitatile prin care actorii internationali trebuie sd solutioneze in mod
pasnic disputele si diferendele dintre ei. ,,Partile in orice diferend a carui prelungire
ar putea pune 1n primejdie mentinerea pacii i securitatii internationale vor trebui sa
caute sd-l rezolve, Tnainte de toate, prin negocieri, anchetd, mediere, conciliere,
arbitraj, pe cale judiciard, recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin
orice mijloace pasnice la alegerea lor™.

Principalele obiective ONU sunt mentinerea pacii s$i  securitafii
internationale, promovare relatiilor amicale intre natiuni si luarea masurilor
necesare intaririi pacii universale. In ceea ce priveste securitatea internationald si
pacea, de la crearea sa, ONU a avut o contributie majora in prevenirea disputelor ce
s-ar fi putut transforma in conflicte armate sau la ajutorul acordat In vederea
restabilirii pacii In cazul declansarii unui conflict, in vizorul ONU aflandu-se in
permanenta construirea pacii si consolidarea structurilor.

Un al obiectiv important al ONU este sustinerea dezvoltarii economice si
sociale a statelor lumii, principiul pe care il are la baza fiind acela conform céruia
pacea si securitatea durabilda sunt posibile numai daca este asiguratd bunastarea
economica si sociald a oamenilor din toata lumea.

¢ Carta Organizatiei Natiunilor Unite, semnatd la San Francisco in ziua de 26 iunie 1945, art. 33,
http://www. dri.Gov.ro/documents/Carta% 200NU.pdf, accesat la 12.11.2013
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Prevenirea conflictelor reprezintd una din obligatiile principale ale ONU,
implicaind o guvernare variatd de actiuni In domenii diverse, precum buna
guvernare, drepturile omului, dezvoltare economica si sociald in scopul rezolvarii
disputelor nainte ca ele sa devind violente sau pentru Impiedicarea extinderii
violentelor, daca acestea deja au aparut.

Diplomatia preventiva, pusd sub lumina medierii sau negocierii, reprezinta
metoda pe care se bazeazd Organizatia Natiunilor Unite in vederea prevenirii
conflictelor.

Carta Natiunilor Unite indicd urmatoarele sase organe principale ale ONU:
Adunarea Generald, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social (1i sunt
subordonate multe din organizatiile speciale), Consiliul de Tuteld (si-a suspendat
momentan activitatea), Curtea Internationalda de Justitie (decide dispute
internationale — se afld la Haga) si Secretariatul General (din punctul de vedere al
Cartei ONU, Secretarul General este functionarul administrativ suprem al
Organizatiei).

Cele sase organe enumerate, desi calificate toate ca principale, se afla totusi,
din punct de vedere al independentei si puterii pe care o exercitd, in situatii diferite.

Adunarea Generala, in care sunt reprezentate toate statele membre (193 de
state membre), ca entitdti egale, este organul care dispune de cele mai largi
competente. Aceasta ocupd o pozitie centrald in cadrul Organizatiei, nu numai
datorita functiilor si puterilor sale politice, dar si pentru competentele sale
administrativ-financiare si rolul avut 1n stabilirea structurarii altor organe.

Potrivit Cartei, ONU nu poate interveni in chestiuni care sunt esentiale in
jurisdictia unui stat, cu exceptia aplicdrii unor masuri de constrangere, in
conformitate cu punctul VII (amenintarea pdacii, incdlcarea pacii si acte de
agresiune)’.

Functiile ONU sunt cu caracter general, privind relatiile dintre statele
membre, in exercitarea cdrora Adunarea poate emite numai recomandari si cu
caracter special, privind functionarea organizatiei, domeniu in care Adunarea poate
lua hotérari obligatorii.

Principalele functii cu caracter general ale Adunarii generale sunt:

- audierea si discutare oricérei probleme care intrd in cadrul Cartei, avand
dreptul de a face recomandari statelor membre si Consiliului de Securitate;

- studierea principiilor generale de colaborare pentru mentinerea pacii si
securitatii, inclusiv principiile privind dezarmarea si reglementarea armamentelor;

7 GLIt.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici §i institufii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2010, p.121.
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- discutarea oricaror probleme privind mentinerea pacii si securitatii
internationale, cu exceptia celor care trebuie transmise Consiliului de Securitate;

- promovarea colabordrii internationale in domeniul politic, economic,
social, cultural-educativ si al sanatatii si contributia la Infaptuirea drepturilor
omului, prin studii si recomandari;

- Incurajarea dezvoltarii progresive a dreptului international si a
codificarii lui.

Hotararile Adunirii Generale sunt luate cu majoritatea de voturi (de 2/3 din
membrii prezenti si votanti) In problemele importante precum: recomandari cu
privire la mentinerea pacii si securitdfii internationale; alegerea membrilor
nepermanenti ai Consiliului de Securitate; alegerea membrilor Consiliului
Economic si Social; alegerea membrilor Consiliului de Tuteld; admiterea de noi
membri n organizatie; suspendarea drepturilor si privilegiilor membrilor;
excluderea de membri; problemele bugetare.

Adunarea Generalda se intruneste anual in sesiuni ordinare si, cand
imprejurarile o cer, in sesiuni extraordinare. Sesiunile extraordinare sunt convocate
de secretarul general, la cererea Consiliului de Securitate sau a majoritatii
membrilor ONU.

Consiliul de Securitate — Autorii Cartei ONU au rezervat Consiliului de
Securitate un loc aparte in sistemul institutional al organizatiei, ca organ cu
compunere restransa, investit cu raspunderea principala in mentinerea pacii si
securitatii internationale (art. 24).

Pentru realizarea acestei raspunderi, Carta conferd Consiliului de Securitate
puteri speciale de decizie si de actiune in prevenirea si rezolvarea conflictelor
internationale, iar statele membre ONU ,,accepta sa execute hotararile Consiliului
de Securitate”, luate in conformitate cu dispozitiile Cartei (art.25)%.

Atributiile Consiliului de Securitate sunt specificate in capitolele VI si VII
din Carta.

Consiliul de Securitate este format din 15 membri, din care 5 sunt membri
permanenti, iar 10 nepermanenti, alesi din rAndul statelor membre pe o duratd de
doi ani.

Doui dintre organele principale ale ONU — Consiliul Economic si Social
(ECOSOC) si Consiliul de Tutela — sunt plasate sub autoritatea Adunarii Generale.

De subliniat cad intre competenta Adunirii Generale in problemele pacii si
securititii internationale si competenta Consiliului de Securitate, Carta stabileste o
strictd delimitare, prevazand ca: raspunderea principald pentru mentinerea pacii si
securittii internationale revine Consiliului de Securitate; Adunarea Generald nu
poate face recomanddri in problemele privind mentinerea pacii si securitatii

§ http://www.cpcs.ro/articol-oi-onu.php, accesat la 14.10.2013
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internationale, daca ele sunt in curs de a fi examinate de Consiliul de Securitate,
afard de cazul cand Consiliul i-ar cere Adunarii Generale sd examineze si sa faca
recomandari 1n acele probleme.

Principalul scop declarat al existentei Organizatiei Nafiunilor Unite consta in
mentinerea pacii si securitatii internationale. Incéd de la crearea sa in 1945, ONU a
fost chemata sa prevind escaladarea conflictelor si sd restabileascd pacea atunci
cand este nevoie. De-a lungul timpului, ONU a ajutat la stingerea a numeroase
conflicte, adesea prin intermediul actiunilor Consiliului de Securitate, principalul
organism cu atributii in domeniul pacii si securitatii internationale’.

Instrumentele juridice esentiale care contin un mandat aplicabil n procesul
prevenirii conflictelor sunt incluse in Carta Natiunilor Unite.

Carta Natiunilor Unite'’ este elementul constitutiv al organizatiei, precizand
drepturile si obligatiile statelor membre, stabilind organele de control ale acesteia
precum si procedurile sale. Acest tratat international codifica cele mai importante
principii ale relatiilor internationale- de la absoluta egalitate a statelor pand la
interzicerea folosirii fortei in relatiile internationale sub orice forméd incompatibila
cu scopurile organizatiei''.

Prevenirea conflictelor reprezintd un complex de masuri si activitati
organizate si executate cu scopul de a preveni suferintele umane si a oferi o
alternativd mai putin costisitoare operatiilor politico-militare pentru rezolvarea
conflictelor inainte ca acestea si devind violente. In acest sens, diplomatia
preventivi, promovata sub forma medierii, concilierii sau negocierii,
reprezintd metoda de baza promovata de Organizatia Natiunilor Unite pentru
prevenirea conflictelor. Emisarii sau reprezentantii speciali ai secretarului general
al ONU sunt angajati in actiuni de diplomatie preventiva oriunde in lume, iar in
majoritatea cazurilor acestia actioneazd n strdnsd cooperare cu reprezentanfii
organizatiilor regionale.'?

Desi diplomatia preventiva, promovata in viziunea ONU sub forma medierii,
concilierii sau negocierii reprezintd metoda de baza, experientele ultimei perioade
ne-au demonstrat ca existd si alte forme de actiune cu efect preventiv ridicat, cum
ar fi dezvoltarea de proiecte 1n contextul unei strategii preventive, actiuni
umanitare, dezarmare preventivd sau dislocare preventivd. Cu toate acestea,
evolutiile recente demonstreaza ca dreptul international reprezinta, de reguld, cel

° Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian (coordonator), Lumea 2007. Enciclopedie politici si militard
(studii strategice §i de securitate), Bucuresti, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2007,
p.22.

19 http://www. dri.Gov.ro/documents/Carta%200NU.pdf

' Bari 1., Economie mondiald, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1994, p. 218.

12 Toan Cricuin, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universititii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 121.
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mai mic numitor comun al intelegerii dintre state asupra unui aspect al vietii
internationale, pe care considerd ca este in interesul lor sa il reglementeze!.

Prevenirea conflictelor, inscrisd in Carta ONU, ca una din obligatiile
principale ale statelor membre, implicd o gama variatd de actiuni in domenii
diverse, precum buna guvernare, drepturile omului, dezvoltare economica si
sociald, In scopul rezolvarii disputelor inainte ca ele sd devina violente sau pentru
impiedicarea extinderii violentelor, dacd acestea deja au aparut.

In decursul anilor, organizatia a lansat diferite noi concepte si mecanisme
privind pacea si securitatea internationald, dar si dezvoltarea economica si sociala.
Astfel, conceptul prevenirii conflictelor nu este nou. Fostul Secretar General, Dag
Hammarskjold a folosit, pentru prima datd, la finele anilor '50 termenul
»diplomatie preventiva”.

Primele actiuni efective intreprinse de ONU la sfarsitul anilor 1950, in
absenta unor dezbateri prealabile, au fost trimiterea ,,reprezentantilor personali” ai
Secretarului General in zonele potential periculoase, acestia fiind totodata
»pionierii diplomatiei preventive”, Tnsusitd si dezvoltatd ulterior de ONU, utilizata
ca metoda si practicd permanentd in toate zonele de conflict!”.

In scopul implicarii sale in prevenirea conflictelor, efectivele de interventie
de care dispun Natiunile Unite au cunoscut o consolidare semnificativa inca de la
sfarsitul anilor 1980. In 1987, Secretarul General a dispus infiintarea oficiala a unui
dispozitiv de alertd rapida sub forma Biroului pentru Cercetare si Culegere de
Informatii (ORCI — Office for Research and Collection of Information), care, cu
numai cativa ani in urma, ar fi reprezentat o realizare de neimaginat. La 1 martie
1992, ORCI a fost dizolvat, iar diversele sale structuri componente au fost integrate
in nou infiintatele Departamente ale Problemelor Politice, si, respectiv,
Problemelor Umanitare pentru cd nu fusese capabil sd-si indeplineascd mandatul.'®
Un sistem inter-departamental de alerta rapida a fost creat in 1991 de catre Comisia
de Coordonare Administrativdi a ONU. Tehnologiile avansate din domeniul
comunicatiilor asigurd transmisiuni rapide prin radio, e-mail, satelit, intre sediile
din New York si din lumea intreagé, permitdnd transmiterea rapida a informatiilor
si analizelor catre Secretarul General.

In materie de alertare rapida, problema nu este de a prevede, ci de a anticipa
potentialele dificultdti cu suficient timp inainte pentru a se putea lua oportun
masurile corective'e.

13 Teodor Frunzeti, Conflict §i negociere in relatiile internationale, curs, Editura Universitaii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2011, p.116.

14 GLIt.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici §i institutii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p.127.

15 Bolintineanu Al. - Carta ONU — document al erei noastre, Ed. Politica, Bucuresti, 1970, p. 44.

16 Ibidem, p.127.
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In 1992, secretarul general al ONU a prezentat Adunarii Generale
documentul intitulat Agenda pentru Pace (Agenda for Peace), din care rezulta clar
ca promovarea picii si securitatii colective va constitui preocuparea esentiala
a Natiunilor Unite in secolul al XXIl-lea, iar prevenirea conflictelor va fi
directia principala de actiune.

In 1995 a fost creati echipa-cadru (The Framework Team) pentru
coordonarea activitatii tuturor departamentelor din cadrul Secretariatului General
(politic, umanitar si de peacekeeping) implicate in misiuni de prevenire si
mentinere a pacii. Echipa-cadru actioneazd ca un catalizator pentru avertizarea
timpurie i propune organismelor abilitate ale ONU initierea de actiuni preventive
sau preemptive pentru inlaturarea tensiunilor aparute la un moment dat.

In iulie 2003 Adunarea Generald a adoptat prin consens Rezolutia 57/337,
referitoare la prevenirea conflictelor armate, care a Tnsemnat un nou pas important
facut de Natiunile Unite in lupta pentru prevenirea conflictelor. Aceastd rezolutie
subliniazd cd pentru prevenirea conflictelor armate va fi promovat dialogul si
cooperarea continud dintre statele membre, dintre Natiunile Unite §i organizatiile
subregionale si regionale, sectorul privat si societatea civila.

Solutionarea conflictelor depinde de cativa factori: intelegerea adecvata a
conflictului, dialogul deschis si efectiv dar si acordul discutérii problemei.

In anul 1928 era elaborata o rezolutie de catre Liga Natiunii ce viza
,»Rezolvarea pasnica a diferendelor internationale, neatacarea, si ajutorul
reciproc’’. ONU a urmat cursul politicii de rezolvarea conflictelor pe cale pasnicd,
astfel articolul 33 cap VI enumerd principalele modalitafi de realizare a acestora,
dintre care statele sunt libere sa aleaga (mijloace politice sau diplomatice, mijloace
de natura jurisdictionala):

Negocierile reprezintd una dintre cele mai insemnate cédi de rezolvare si
prevenire a conflictelor. Negocierile au drept ratiune gasirea §i construirea unei
solutii la o problema clar definita, rezolvarea unui conflict, de preferinta inainte de
intrarea sa in faza violentd. Sunt implicate Tn negocieri numai statele parti la un
diferend, care pot inifia si monitoriza fiecare fazd a negocierilor. Negocierile
implica orice tip de dispute: tehnice, politice sau juridice.

Consultirile sunt o varietate de negocieri, care implica discutii initiale si
schimb de vederi intre parti.

Bunele oficii se regasesc printre instrumentele enumerate in Carta ONU si
sunt considerate parte din panoplia metodelor pasnice fiind utilizate de predilectie
la inceperea negocierilor sau la initierea medierii. Rolul principal al bunelor oficii
este de a asigura liniile de comunicare intre parti, de a stabili contacte cu rol
explorator si informativ iar uneori asigura si gazduirea partilor in conflict, intre
care se desfisoara negocierile sau medierea respectiva.
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Ancheta constituie o actiune preliminard a rezolvérii unui conflict, constand
din incercarea de a stabili in mod obiectiv derularea faptelor si evenimentelor, in
mod independent de afirmatiile partilor in cauza si de a oferi un tablou veridic si
nepartizan al situatiei conflictuale. Ancheta se poate desfasura sub diferite
denumiri: observare, investigatie, stabilirea faptelor, control, monitorizare,
supraveghere, prevenire si avertizare timpurie. Ancheta se desfasoard intr-o
perioada de timp determinata si trebuie sa aiba o baza de neutralitate reala. Ancheta
a dat rezultate, mai ales in litigii comerciale si economice!”.

Este de remarcat ca ancheta a jucat un rol esential in solutionarea
conflictelor, introducand o noud fazi sau ,,etapa de dezangajare si dezescaladare”, a
carei componenta importantd este depolitizarea si o fazd de moratoriu, ce vizeaza
oprirea violentei sau prevenirea izbucnirii sale. In aceasta directie preventiva
ancheta a devenit o institufie aproape generalizatdi in cadrul sistemului
international. Multe agentii internationale din sistemul ONU, ca de exemplu
Agentia Internationald pentru Energie Atomicd posedd un sistem permanent de
control privind producerea si utilizarea de materiale fisionabile, iar multe asemenea
institutii specializate, publica in mod curent rapoarte de specialitate In numeroase
domenii, esentiale pentru securitatea si ordinea internationald. Numeroase
organisme regionale au creat sisteme de avertizare preventivd, ca de exemplu in
sud-estul Europei'®.

Medierea are ca scop sa aducad conflictul spre o solutie acceptabild pentru
partile beligerante si care sa fie in concordantd cu interesele mediatorului. Prin
mediere o tertd parte ajutd partile implicate s géseasca o solutie pe care nu o pot
gdsi pe cont propriu, cu conditia ca partile implicate sd accepte medierea si sa
coopereze in plan diplomatic cu mediatorul.

Concilierea poate fi consideratd o extensie a anchetei, ambele fiind
considerate forme primare de institutionalizare a utilizérii mijloacelor pasnice la
Haga atat in 1899, cat si 1907. Concilierea consta in activitatea unei comisii de cel
putin cinci membri, reprezentanti ai unor state diferite, desemnati s rezolve un
litigiu ce nu a putut fi solutionat prin negocieri directe intre partile implicate.

Recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau la alte mijloace
pasnice. Consiliul de Securitate Incurajeaza existenta unor organisme regionale
destinate a se ocupa cu mentinerea pacii, cu conditia ca aceste acorduri sau
organizatii sa fie compatibile prin actiunile lor cu scopurile si principiile ONU. in
unele situatii. Consiliul de Securitate va folosi asemenea acorduri sau organizatii

17 Teodor Frunzeti, Conflict si negociere in relatiile internationale, curs, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2011, p.119.

18 Jon-Alexandru Groseanu, Solutii nonmilitare de prevenire a conflictelor si mentinerea a pdcii,
Bucuresti, 2013, p.9.
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regionale pentru aplicarea actiunilor de constrangere sub autoritatea sa. Nicio
actiune de constrangere nu va fi intreprinsd de organismele regionale fard
autoritatea Consiliului de Securitate.

Functia de bune oficii a Secretarului general al ONU. Desi bunele oficii
nu apar mentionate in Carta ONU, in art. 33 ce enumerd modalitatile de solutionare
a diferendelor internationale, aceastd procedura si-a gasit consacrarea si intr-o serie
de alte documente internationale elaborate ulterior intrarii in vigoare a Cartei ONU,
iar prin avantajele pe care le prezintd a devenit un mijloc uzitat de solutionare
pasnicd a diferendelor internationale. Declaratia de la Manila referitoare la
rezolvarea pasnicd a conflictelor (A/RES/37/10, I, § 5) din 1982 remediaza aceasta
problemd si include bunele oficii in cadrul modalitatilor pasnice de rezolvare a
diferendelor internationale. Declaratia asupra prevenirii si elimindrii diferendelor si
situatiilor care amenintd pacea si securitatea internationald din 5 decembrie 1988
(A/RES/43/51) insista asupra responsabilitatii organelor principale ale Organizatiei
Natiunilor Unite si, in special, pe capacitatea Secretarului General al ONU de a se
implica in prevenirea diferendelor prin intermediul bunelor oficii, in cadrul
mésurilor ce tin de diplomatia preventivd'®. Procedura bunelor oficii implicd
actiunea unui terf — ce poate fi un stat, o organizatie internationald sau o persoana
influentd — ce urmareste si creeze conditiile propice ca statele in diferend sa
rezolve neintelegerile dintre ele pe cale pasnica.

Arbitrajul sau apelul la Curtea Internationald de Justitie are toate
atributele unei metode jurisdictionale. Ceea ce il diferenfiaza de instrumentul
juridic materializat de Curtea Internationald de Justitie, unde statele — ca membre
ale ONU - sunt chemate sa-si rezolve litigiile pe care nu le pot aplana singure, este
faptul ca in arbitraj partile isi aleg singure judecéatorii. Chiar si procedura pe care o
vor urma arbitrii sau arbitrul este supusa in arbitraj acceptarii prealabile a partilor.
Curtea Internationald de Justitie de la Haga este astdzi expresia cea mai elocventa a
functionarii jurisdictiei internationale in materie de litigii interstatale. Curtea
Internationald de Justitie de la Haga este organul judiciar principal al ONU. Cei
cincisprezece judecdtori ai curtii sunt alesi de Adunarea Generalda a ONU pe o
perioada de noua ani.

Strategiile si instrumentele de aplanare a conflictelor au fost schitate pentru
intaia oard in cadrul Agendei pentru Pace (1994) de cétre Secretarul General de la
acea vreme, Boutros-Ghali, din care rezultd clar ca promovarea pacii si securitatii
colective va constitui preocuparea esentialdi a Natiunilor Unite in secolul
al XXI-lea, iar prevenirea conflictelor va fi directia principala de actiune.

19 Al. Bolintineanu, A. Nastase, Drept internafional contemporan, Regia Autonomi ,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 131.
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Procedurile ONU cuprinse in Agenda pentru Pace sunt prezentate in
continuare.

Diplomatia preventivi are ca scop evitarea izbucnirii unor conflicte
violente folosind mijloace diplomatice, masuri de sporire a increderii, sisteme de
avertizare timpurie, zone demilitarizate, interventia preventiva a trupelor ONU.

Restabilirea pacii (peacemaking) Conceptul de peacemaking se referad la
determinarea partilor, prin folosirea mijloacelor diplomatice, sa inceteze ostilitatile
si sa treaca la negocierea conditiilor de solutionare pasnica a conflictului. Natiunile
Unite pot juca un rol important in determinarea partilor sa inceteze ostilitatile, dar
acest lucru nu se poate face decat cu acordul acestora. In cadrul actiunilor de
peacemaking este exclusi in totalitate folosirea forfei impotriva uneia dintre parti,
cu scopul de a pune capat ostilitatilor. Partile interesate implicd fortele militare
ONU si/sau politisti precum si civili®.

Mentinerea pacii (peacekeeping) inseamna instituirea unei prezente de
personal al Natiunilor Unite cu acordul tuturor participantilor la conflict, prin
alocarea unor soldati usor Tnarmati, a unor observatori pentru alegeri si a unor
politisti In vederea supravegherii §i executarii prevederilor tratatelor de pace si de
conflictelor precum si a instaurdrii pacii. in conformitate cu principiile inscrise in
Carta ONU, in cadrul Natiunilor Unite a fost creat Departamentul pentru Operatii
de Mentinere a Pacii (Department of Peacekeeping Operations — DPKQO) destinat
sd sprijine statele membre si sd ofere asistentd Secretarului General in eforturile
sale de promovare si mentinere a pacii $i securitdtii internationale. Sarcina
principala a DPKO este sid planifice, sda pregiteasca si sa gestioneze direct
misiunile ONU de mentinere a pécii, asigurand conditiile de indeplinire deplind a
mandatului acestora, sub autoritatea directd a Consiliului de Securitate si Adunarii
Generale a ONU si cu sprijinul Secretarului General in ceea ce priveste actiunile.

Consolidarea pacii (peacebuilding) este un proces care vizeaza, dupa
incetarea conflictelor, refacerea si sprijinirea structurilor statale menite sa
consolideze pacea pentru a evita declansarea unui nou conflict. Obiectivul central
al actiunilor de peacebuilding, conform Agendei pentru Pace, este construirea
legitimitatii noului stat, stat care in viitor trebuie sa fie capabil sa gestioneze de o
manierd pacifistd dispute, s poatd asigura protectia populatiei civile si sa asigure
respectarea temeinica a drepturilor omului*!. Organismul care indeplineste rolul
principal in actiunile peacebuilding este Departamentul Afacerilor Politice (DPA).

20 Gl.It.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici si institutii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2010, p.131.

2! Toan Criciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universititii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 127.

68



Revista de Stiinte Militare ~4/2013 |

Lucrand strans cu diviziile regionale (Geographical Divisions) si cu Unitatea de
Planificare Politicd (Policy Planning Unit), sub directa indrumare a Secretarului
General al ONU, DPA pune in miscare intregul mecanism ONU de raspuns la
situatiile postconflict.

Suplimentul la Agenda pentru pace, elaborat n 1995, a aparut datorita
lipsei preocuparii pentru explorarea optiunilor nemilitare, pentru adaptarea
mecanismelor de mediere la situatiile conflictuale interne, actiunea preventiva a
devenit sinonima cu actiunea militara si cu impunerea pacii’2.

In 1992 Adunarea Generald a ONU a aprobat Declaratia asupra Drepturilor
Persoanelor Apartinind Minoritatilor Nationale sau Etnice, Religioase si
Lingvistice, aplicabild, in principiu, tuturor statelor.

Anul 2000 a marcat un pas important in procesul de reforma prin adoptarea
»Declaratiei Mileniului”, in cadrul Summitului Mileniului din 6-8 septembrie.
Acest document stabileste directiile clare de actiune necesare adaptarii Organizatiei
la noile provocari ale secolului XXI. Cele opt scopuri de Dezvoltare ale Mileniului
(Millenium Development Goals) vizeaza: eradicarea sariciei extreme si a foametei,
asigurarea educatiei primare universale; promovarea egalitatii de gen; reducerea
mortalitatii infantile; imbunatatirea sanatatii maternale; combaterea HIV/SIDA, a
malariei $i a altor boli contagioase; asigurarea sustenabilitdtii mediului;
promovarea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

In anul urmator (2001) este realizat ,Planul de Actiune pentru
Implementarea Declaratiei Mileniului” (,,Road Map Towards the Implementation
of the UN Millenium Declaration”), iar la 31 iulie 2002 este publicat primul raport
anual de configurare a tendintelor ce rezultd din implementarea Scopurilor de
Dezvoltare ale Mileniului®*.

In august 2000, Raportul Brahimi (denumit astfel dupa numele liderului
grupului de experti care l-a elaborat, ministrul algerian de externe, Lakhdar
Brahimi) propunea noi modalitati eficiente si coerente de organizare a misiunilor
de pace, astfel incat ONU sa poata face fatd provocarilor specifice secolului XXI,
de genul restaurdrii §i reconstructiei pacii. Raportul propune organizarea de misiuni
de pace credibile, cu mijloace adecvate, capabile sa-si indeplineascd mandatul
eficient si cu succes. Raportul prefigureazd restructurarea si marirea aparatului
Secretariatului ONU, in special a Departamentului pentru Operafiuni de Mentinere
a Pacii (DPKO), pentru a-1 face apt sd conduca eficient operatiuni de pace. Statele
membre ale ONU sunt solicitate sd constituie brigdzi multinationale gen

22 Gl.It.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici si institutii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p.134.

23 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, (coord.), Lumea 2007. Enciclopedie politicd si militard (studii
strategice si de securitate), Bucuresti, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2007, pp. 24-25.
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SHIRBRIG si sa pregateasca specialisti si forte pentru desfasurarea rapida, in baza
aranjamentelor stand-by. Statele care vor participa cu forte vor fi invitate pentru
consultari In cadrul Consiliului de Securitate pe durata pregatirii misiunii si
adoptarii mandatului sau cind apare necesitatea modificarii mandatului.?*

Cu toate cd nu s-a reusit adoptarea unei definifii minimale a terorismului la
nivelul ONU, cu ocazia Summitul Mondial (13 si 14 septembrie 2005) au fost
totusi semnate Conventia internationald pentru suprimarea actelor de terorism
nuclear si Conventia privind imunitdtile de jurisdictie ale statelor si proprietatii
acestora.”

Concluzii

In momentul in care s-a semnat Carta ONU la San Francisco, documentul
incorpora invatimintele istoriei, experienta limitatd a Societatii Natiunilor, cat si
concluziile rezultate in urma celui de-al Doilea Razboi Mondial. Obiectivul
principal al organizatiei a fost ,izbadvirea generatiilor viitoare de flagelul
razboiului”, dar in acelasi timp si instaurarea unei stari de drept prin ,,mentinerea
justitiei si respectarea obligatiilor” asumate sau prevazute de dreptul international.

Mijloacele pasnice de solutionare a conflictelor urmaresc indeplinirea
scopului principal prin utilizarea resurselor bazate pe drept, la care se recurge cu
prioritate. Cum dreptul international posedd mijloace relativ slabe de aplicare,
constrangere sau executare, Carta prevede posibilitatea interventiei armate
colective In masurd sd opreascd agresiunea sau si stopeze ameninfarea pacii si
securitafii mondiale. Aceasta interventie este bazatd pe principiul ,,unul pentru toti,
toti pentru unul”, un adevdrat model pentru sistemul de securitate colectiva.
Consiliul de Securitate desemneazda agresorul si lanseazd chemarea pentru
represiunea armata Tmpotriva sa. Statele membre sunt obligate sa raspunda acestor
solicitari trimitand trupe, sub mandat ONU, organizatia mondiala asigurand o
strategie corespunzatoare cat si o conducere adecvata.

Acest sistem a functionat de foarte putine ori, iar atunci cand a functionat,
conducerea propriu-zisd a actiunilor nu a fost exercitata direct de catre ONU, ci de
catre o natiune conducitoare.

In plus, in timpul Razboiului Rece ONU, prin operatiile sale de mentinere a
pacii, a organizat misiuni internationale aflate direct sub comanda sa, dar
necombatante, ce aveau ca scop separarea pargilor in conflict si supravegherea
liniilor de incetare a focului. Organizatia Mondiala a fost, de asemenea, prezenta in

24 Joan Créciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 132.

25 Stan Petrescu, Mediul de securitate global si euroatlantic, Bucuresti, Editura Militard, 2005, pp.
154-156.
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operatii de mediere si de prevenire a conflictelor si a servit drept forum in care s-au
purtat negocieri in scopul dezamorsérii conflictelor, cat si pentru asigurarea de
contacte neoficiale intre parti si negocieri.

Motivele pentru care organizatiile internationale 1si asuma rolul de mediator
al conflictelor sunt mai complexe decét cele ale statelor. Pacea internationald este
ratiunea de a fi a mai multor organizatii internationale, fiind Inscrisd in cartele sau
documentele = programatice  ale  acestora.  Organizatiile internationale
interguvernamentale sunt insé subiecte ale politicilor si intereselor statelor membre.
Organizatiile regionale nu au fost influentate de consecintele Razboiului Rece in
aceeasi masurd ca ONU. Organizatia Natiunilor Unite, prin implicarea avutd in
solutionarea crizelor a avut si are un rol important in conceperea unor seturi de
operatiuni, de baze juridice, de procese politice, interinstitutionale si de cooperare
cu privire la managementul crizelor internationale.

In perioade de reasezare a raportului mondial de forfe — cum este si cea pe
care o traversdm — statele mari doresc sa aibd cat mai multd libertate de actiune,
ceea ce le determind sd nu pund un prea mare accent pe dreptul international.
Desigur, am atins un grad de civilizatie, care nu ne permite sa ignoram dreptul — iar
in plus, globalizarea ne constrange — dar si atunci se cautd modalitati care, in
aparentd, sa fie in concordantd cu dreptul international, dar in realitate, sa permita
statelor mari sd actioneze cu cat mai multd impunitate. Sau, pur si simplu, se
rescrie dreptul international nsusi.

Desi controversate din punctul de vedere al legitimitatii lor, operatiunile si
misiunile ONU au un rol crucial in restabilirea pacii in diverse zone ale lumii, in
conditiile In care actori statali sau nonstatali, manati de interese nationale sau de
grup tind sa antreneze ample repercusiuni asupra populatiei civile, prin maniera
proprie de solutionare a unui diferend aparut. Criticile 1i sunt probabil aduse pentru
incapacitatea initiald a Organizatiei de a interveni in conflict, datoratd lipsei
capabilitatilor. Totusi, ONU a dovedit ca, prin mecanismele instituite in Consiliul
de Securitate, poate asigura o prezentd utild si eficientd si cd poate actiona si in
complementaritate cu ceilal{i actori importanti ai mediului international de
securitate, prin aplicarea mijloacelor civile in managementul crizelor, ceea ce
asigurd, de fapt, ducerea la indeplinire a obiectivelor care au animat organizatia —
transformarea statelor cu potential de conflict ridicat in state stabile, predictibile
din punctul de vedere al securitatii, democratizate, care sa nu mai prezinte riscuri
pentru entitatile din proximitatea lor.

Astfel, crizele in care ONU a fost implicatd au insemnat nu doar necesitatea
ca Organizatia sa intervind pentru restabilirea securititii in regiune, ci §i ocazia
pentru aceasta de a-si imbunatati sistemul de management al crizelor, ce a
cunoscut imbunétatiri dupa fiecare interventie.
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Prin eliminarea surselor de conflict, ONU militeaza pentru asigurarea unui
mediu stabil si sigur pe termen lung, atat pentru regiunea in care desfasoard
operatiuni, cat si pentru spatiul, in proximitatea céruia se afla. Integrarea tuturor
statelor In ONU nu inseamna inglobarea unor surse de risc si amenintare la adresa
securitatii ei, ci garantarea faptului ca atare surse de risc §i amenintare nu vor mai
exista in apropierea imediata a granitelor comunitare. in interiorul acestor granite,
statele lumii isi vor putea dezvolta cultura cooperarii, fundamentul rezolvarii pe
cale amiabila a diferendelor dintre ele.

Este insd nevoie de continuarea procesului de management al crizelor pe
linia reconstructiei post-conflict, a cladirii statului de drept, a sustinerii dezvoltarii
unor state autoguvernabile, pentru care ONU are instrumentele necesare.
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