PROBLEMELE SECURITATII iN CONDITIILE GLOBALIZARII

SECURITY PROBLEMS UNDER GLOBALIZATION CONDITIONS
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Lumea se confruntd cu multe probleme serioase, cum ar fi sérécia, intoleranta, conflictele
armate din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, actiuni teroriste, de distrugere a sistemelor de
guvernare a unor state, proliferarea armelor de distrugere in masd (ADM), si actiuni destabilizatoare
ale unor actori transnationali si altele. State precum Egipt, Libia, Yemen, Tunisia i altele sunt in haos
si lumea Araba clocoteste; unele voci intreaba: care este oare impactul globalizarii asupra securitafii
in general si asupra securitatii nationale in special?

Cuvinte cheie: terorism; intoleranta, conflicte; globalizare; securitate; securitate nafional.

The world faces more serious problems such as terrorism, poverty, intolerance, conflicts in
the Middle East and North Africa, WMD proliferation, destruction of some states’ governing systems,
etc. Egypt, Libia, Yemen and Tunisia are in complete chaos and the Arab world boils; there were
voices who asking the question: which is the globalization impact over security as a whole and
national security as peculiar?
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in general si in special asupra securitati Romaniei si romanilor poate
asigura fundamentarea stiintifica a strategiilor de dezvoltare ale Roméniei si,
evident, a. strategiei de securitate a Romaniei.

De aceea se impune o abordare holistica si integratoare a securitdtii (politica,
militara, economica, energetica, financiara, socialda, culturald, religioasa, psihologica,
educationala, alimentara, informationald, umana, a individului, a sanatati si muncii,
securitatii nationale, regionale, globale etc) sub impactul proceselor globalizarii, a

C unoasterea impactului globalizarii (proceselor globalizérii) asupra securitatii
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diversificarii actorilor globali de securitate, a schimbarii rapide a mediului international de
securitate si a conceptelor/paradigmelor de securitate, a elaborarii si implementarii noilor
politici si strategii de securitate, precum si aparitiei unor organisme internationale inedite.
Acestea reprezinta problemele principale pe care le vom clarifica in randurile urmatoare, in
scopul analizei si prefigurarii tendintelor de evolutie a mediului de securitate, desprinderii
principalelor caracteristici ale globalizarii si ale impactului pe care acestea il vor avea
asupra securitatii umane, nationale si internationale.

Pornim de la urmatoarele ipoteze: globalizarea se manifesta ca o stare specifica a
relatiilor internationale care a permis crearea aquis-ului occidental de securitate; actualul
mediu de securitate este marcat de actiuni teroriste, de distrugerea sistemelor de guvernare
a unor state, proliferarea armelor de distrugere in masa (ADM) si actiuni destabilizatoare ale
unor actori transnationali; utilizarea noului instrument politico-militar al securitatii umane de
catre NATO si UE acum in special in nordul Africii'.

Stadiul actual de evolutie a relatiilor internationale este definit prin conceptul de
globalizare, ceea ce este aproape unanim acceptat in lumea academica. La aceasta
concluzie au ajuns nu numai teoreticienii, ci si reprezentantii politicii externe ai UE si ai
statelor, care inca nu a fost contrazisa de realitatea lumii de azi.

Dezvoltarea economica si cresterea influentei politice ale tarilor grupului BRICS
(Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud) si rolul tot mai important jucat de acestea in
ecuatia securitatii internationale alaturi de tarile grupului G 20 indica indubitabil ca
globalizarea economica este urmata de cea politica, intreaga planetd devenind un ,sat
international”, fapt confirmat si de mass-media care ne infatiseaza ,lumea ca loc comun™.

Recenta criza economico-financiara globala i-a ajutat pe reprezentantii statelor sa
inteleaga globalizarea si posibilitatea de gestionare eficienta a acesteia din perspectiva
economica. Efectele negative ale globalizarii impun tot mai staruitor statelor cooperarea mai
eficace si mai eficienta si reglementarea pietelor financiare, inclusiv pe plan global, precum
si necesitatea guvernabilitatii globale a lumii secolului XXI.

Catastrofele naturale si crizele geopolitice precum cele din Orientul Mijlociu,
afecteaza grav atét economia globala cat si relatiile dintre state, in special comertul lor. Toti
actorii de securitate sunt interdependenti, ceea ce poate fi, conform opiniei noastre, in egala
masura un avantaj si o vulnerabilitate.

LAquisul occidental de securitate” este luat in considerare de noile strategii de
securitate, atat ale tarilor, cat si ale unor organizatii internationale precum ONU si NATO.
Actualul concept al securitati multidimensionale std la baza abordarii riscurilor gi
amenintarilor de securitate, iar o dovada cét se poate de credibila in acest sens o reprezinta

1 Andreea-Cristina MIHAI, Razboiul impotriva ,noii violente arhaice”. Rolul HUMINT in armata viitorului, Scoala
Nationala de Studii Politice $i Administrative, Bucuresti, 2011, p.87.

2 |bidem.

3 |bidem.

58



Revista de Stiinge Militare ~4/2011 [

conceptul strategic al NATO, adoptat la Lisabona, in noiembrie 2010; mai exista si alte
dovezi precum sunt strategiile de securitate adoptate de unele tari dezvoltate*.

Este nevoie de oameni politici de inalta calitate, incoruptibili si altruisti pentru ca
Roméania sa-si asigure securitatea si sa poata participa cu succes la gestionarea globalizarii
alaturi de celelalte state membre ale NATO si UE.

Stadiul actual al cercetarilor asupra conceptelor securitatii, globalizarii, gestionarii
globalizarii si relansarii modernizarii Romaniei, precum si asupra posibilitatilor institutiilor din
domeniul securitati sunt modeste, ceea ce impune intreprinderea unor cercetari mai
amanuntite in domeniu.

Utilizdnd unele metode de cercetare stiintifica s-ar putea rezolva, intr-o maniera
satisfacatoare, principalele probleme abordate de aceasta lucrare, atat din punct de vedere
teoretic, cat si practic-aplicativ.

Am pornit investigatile noastre de la climatul de securitate al
cetateanului/individului (de la securitatea fizica si psihologicd a acestuia) dupa disparitia
comunismului din Europa, de la transformarile suferite de mediul international dupa céderea
dictatorilor din statele nord africane, ceea ce a condus la accelerarea globalizarii si a
afirmarii ei drept caracteristica esentiala a sistemului international. Astazi, statele-natiune gi-
au pierdut statutul specific scolii realiste, de singuri actori ai sistemului international i au
inceput sa-si imparta anumite drepturi suverane cu organizatii internationale si chiar cu
,actori nonstatali internationali”.

Printre factorii vinovati pentru destramarea ,Noii Ordini Mondiale” sunt demni de
retinut $i urmatorii: promovarea terorismului international/global, producerea de energie fara
o analiza a consecintelor, aparitia tehnologiei moderne, proliferarea armelor de distrugere in
masa (ADM), schimbarile climaterice globale, radicalismele religioase, in special
fundamentalismul islamic, si crima organizata internationald. ,Noua Ordine Mondiald” nu
este o poveste speculativa, profetica, ci o realitate a lumii in care traim pentru ca avem deja
cateva semnale in acest sens: Timothy Geithner, presedintele Bancii Federale din New
York, cerea adoptarea unui organism unic de control al bancilor de pe intreaga planeta;
Jeffrey Garten, membru al Consiliului pentru Relatii Externe — Council of Foreign Relations
(CFR), a propus crearea Autoritatii Monetare Globale, ceea ce inseamna o dictatura
financiara globala, iar Nicolas Sarkozy, presedintele Frantei, propunea crearea unui ,guvern
financiar mondial™, la Forumul Economic de la Davos, Ray Kurywell sustinea ca: ,pana in
2020 va exista un guvern mondial unic’™.

Studierea relatiei dintre globalizare si conflictul asimetric, in special dintre
globalizare si terorism, ne conduce la concluzia ca problemele adiacente globalizarii, mai

4 |bidem.

5 Eugen BADALAN, Eugen SITEANU, Impactul globalizarii asupra securitafii statelor nationale, Revista de stiinte
militare nr.2 (23) Anul XI, 2011, p. 5.

6 lbidem, p. 7.
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ales accesul tot mai usor la tehnologia de varf, au permis transformarea terorismului
regional intr-un terorism global.

Analiza evolutiei istorice si specificului globalizérii ne ajutd sa intelegem ca
fenomenul globalizarii nu este nou, ci are o vechime de cateva mii de ani, in care s-au
derulat patru mari etape ale evolutiei globalizarii (epoca premoderna, moderna timpurie,
moderna si contemporand). Cunoscand aceste etape si rezultatele cercetarilor de
conceptualizare a termenilor fundamentali pentru acest demers, respectiv globalizare,
global, globalism, precum si a principalelor caracteristici ale procesului de globalizare
(interdependenta, interactiunea, simultaneitatea, incertitudinea, instabilitatea si dinamica
alerta a evenimentelor) se poate face un studiu despre impactul globalizarii (proceselor
globalizarii) asupra securitétii statelor nationale’. De asemenea, se pot analiza diversele
dimensiuni ale securitatii in cadrul principalelor domenii ale societatii: politic, militar,
economic, social, cultural, psihologic, informational etc., insa cu conditia de a se tine mereu
seama de latura sa umana (psihologica, sociologica si religioasa). Presiunea psihologica
generata de efectele globalizarii, de starea de insecuritate a indivizilor din toate regiunile
globului si din toate domeniile securitatii au implicatii devastatoare asupra lor. Tn acest sens
cele mai semnificative amenintari sunt cele fizice si psihologice deoarece cele fizice se
materializeaza prin puterea unui stat/actor de a-si distruge adversarii prin forta armata, iar
cea psihologica prin influentarea starii psihice a indivizilor, a modului de gandire a lor, si de
percepere a realittilor vietii sociale si a puterii de concentrare pentru asigurarea securitatii
familiilor. Globalizarea genereaza un mediu ostil care diminueaza puternic dimensiunea
psihologica a securitatii.

Gasirea unor raspunsuri acceptabile la intrebari de genul ,care ar fi efectele
globalizarii asupra statelor?” sau altele: care este influenta globalizarii asupra legaturii dintre
teritoriul statului si puterea politica, asupra politicii de securitate a statului, asupra puterii de
decizie suverana a statelor in diverse domenii? implica analizarea multiplelor aspecte ale
relatiilor internationale actuale. Analizele referitoare la caracteristicile revalorizarii relatiilor
suveranitatii nationale; estomparea diferentei dintre politica interna si cea externa a statului
national; acceptarea faptului evident c& statul nu mai este singurul actor international;
diversificarea tipurilor de state si aparitia statelor esuate; problematica identitatii si a relatiei
securitate-identitate; abordarea rationald a notiunii de risc, a sintagmei de societate a
riscului $i a guvernarii prin risc $i remodelarea conceptului de interes national ne conduc la
descoperirea unor adevaruri utile demersului nostru.

Partizanii globalizarii se pronunta pentru guvernarea globala care sa se bazeze pe
un set comun de interese denumite ,interesele publice globale”, cele mai importante dintre
acestea fiind: securitatea si stabilitatea internationald, ordinea legala internationald, sistemul
economic deschis si ,echitabil” si starea ecologica a planetei®. Ei afirma ca ,una dintre

7 Ibidem, p. 8.
8 lbidem, p. 8.
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preconditiile realizarii guvernarii globale” ar fi ,cresterea capacitatii globale” prin realizarea
guverndrii globale bazate pe institutile dedicate acestui scop, cum ar fi, de exemplu
Uniunea Europeana, care a adoptat Carta Alba a Bunei Guvernari in acest scop.

Cunoscand transformérile  doctrinare  precum ,multinationalitatea” i
,multidimensionalitatea” riscurilor i amenintarilor de securitate se pot studia efectele
acestora asupra politicii de securitate si implicatiile in asigurarea securitatii nationale.
Abordarea traditionala a scolii realiste, in care conceptele de putere si pace stau la baza
problematicii - securitatii nationale, permite focalizarea atentiei asupra interpretarii
multidimensionale a securitatii, specifica Scolii de la Copenhaga.

Pentru sustinerea demersului nostru este necesara definirea conceptelor folosite in
cuprinsul lucrarii. Conceptualizarea termenilor folositi aici este cu atat mai necesara cu cét
mediul politic si guvernamental din Roménia este mai departe de momentul ajungerii la un
consens cu privire la semnificatia acestora.

Reprezentantii autoritatilor publice din tara noastrad nu au stiut sa identifice si sa
valorifice principalele oportunitati oferite de globalizare, ne avand nici capacitatea de a
reduce la minim riscurile si amenintarile specifice fenomenului globalizérie.

Vom fincepe cu cateva definiti ale securitatii pentru a clarifica semnificatia
conceptului. Securitatea este un concept complex si controversat. Definitiile securitatii se
refera la protejarea de amenintari si pericole (in cazul securitatii obiective), la senzatia de
siguranta (in cazul securitatii subiective) si la absenta oricarei indoieli in privinta securitatii
noastre (increderea in cunostintele proprii). Aici este momentul s& observam ca sentimentul
subiectiv de securitate si/sau incredere nu are legatura cu starea reala de securitate, ceea
ce inseamnd ca definitia anterioara nu este tocmai corecta. Am putea sa dam o definitie
simpla a securitatii- o stare de siguranta, lipsita de pericole si amenintari - si a securitatii
nationale: capacitatea unui stat (i a natiunii) de a-si mentine suveranitatea, independenta,
integritatea teritoriala si functionala, precum si identitatea.

S-ar putea spune ca securitatea reprezinta o caracteristica de calitate a unei
natiuni (unui stat) care isi poate asigura toate resursele si conditiile necesare, astfel incat sa
nu fie obligata sa-si sacrifice interesele sale legitime (independenta, integritatea teritoriala si
functionala, precum si identitatea) din cauza amenintarilor externe si este in stare, daca
este atacata sau amenintatd, sa le apere prin razboi. Securitatea ar putea fi definita si ca
abilitate a unui stat (unei natiuni) de a-gi proteja valorile nationale de amenintarile i
pericolele externe si interne, n egala masura.

Conceptul poate fi dezvoltat si aprofundat astfel incat securitatea nationala sa fie
definita ca abilitatea politicii de stat care are drept obiect crearea de conditii nationale i
internationale favorabile pastrarii, protejérii si apararii valorilor nationale vitale impotriva
adversarilor existenti si potentiali (externi si interni).

9 Ibidem, p. 9.
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Fiecare natiune are, sau ar trebui s& aibd, doud obiective fundamentale:
prosperitatea si securitatea, intelegandu-se ca nu poate exista prosperitate fara securitate i
nici securitate fard un nivel corespunzator de prosperitate. In acest sens, securitatea poate
fi definita ca o conditie esentiala a prosperitétii, ca 0 componenta fundamentala a procesului
de dezvoltare durabila®. Securitatea nationala mai poate fi definita drept capacitatea de a
controla acele conditii interne i externe pe care opinia publica a unei natiuni (comunitati) le
considera necesare pentru a-gi asigura independenta si prosperitatea®'.

Din conceptul de securitate s-au dezvoltat mai multe concepte: dintre care retinem
urmatoarele: comunitate de securitate, dilema securitatii, complex de securitate, securitate
comuna, securitate democratica, securitate prin cooperare si securitate colectiva.
,Comunitatea de securitate”’, denumita in limba englezad ,no war community” semnifica
faptul ca membrii sai accepta ca rezolvarea eventualelor diferende sau dispute sa fie
reglementata prin mijloace pasnice, prin negocieri si compromisuri $i in niciun caz prin
folosirea fortei militare.

,Dilema securitatii” este o sintagma a realismului politic $i scoate in evidenta
anarhia sistemului international in care actorii (statele) considera c& securitatea este o
consecintd a puterii i implementeaza politici de sporire a capabilitatilor militare, ceea ce
determina celelalte state sa elaboreze si sa aplice politici prin care sa reduca decalajul de
putere sau chiar s& obtina la randul lor un avantaj. Astfel se anuleaza avantajul initial al
primului stat si se trece la o competitie (spirala) a inarmarilor care creeaza insecuritate’2.

In anul 1991 Barry Buzan a propus sintagma ,complexul de securitate” referitoare
la un grup de state ale caror probleme de securitate sunt atét de interconectate, incét ele nu
pot fi abordate decat dintr-o perspectiva regionala.

Conceptul de ,securitate comuna” (,Common Security”) este propus la nivel ONU
de Comisia Palme, in 1982, pentru a scoate in evidentd irationalitatea politicilor de
securitate bazate pe conceptul de ,distrugere reciproca asiguratd”, in scopul structurarii
vietii internationale pe principiul ,securitati comune”. Aceastd abordare a avut un efect
benefic pentru ca a dat o sansa reducerii riscului unui razboi nuclear si a favorizat
dezarmarea punand accentul pe cooperare.

Fiecare doctrina ideologica de purtare a razboiului reprezinta o amenintare grava la
adresa umanitatii, la fel ca i doctrina descurajarii care nu ofera o protectie cu adevarat
viabild impotriva declangarii razboiului nuclear. De aceea este necesara inlocuirea doctrinei
descurajarii reciproce cu alternativa securitatii comune.

,Securitatea democraticd” a fost elaborata in ideea ca democratiile nu recurg la
solutionarea problemelor litigioase prin razboaie, iar divergentele intre ele se rezolva prin
negocieri si compromisuri, prin utilizarea instrumentelor de drept. De aceea, pe langa

10 |bidem, p. 10.
" Ibidem, p. 11.
12 |bidem, p. 12.
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notiunea de ,warfare” (razboiul ca instrument de politica externd) a inceput sé fie folosit un
termen echivalent, cunoscut sub denumirea de ,Jawfare” (utilizarea dreptului ca instrument
de politicd externd). intr-0 astfel de maniera procedeaza unele organizatii precum NATO
sau UE, in care asocierea se bazeaza pe credinta in valorile comune.

,oecuritatea prin cooperare™? (cooperative security) reprezinta un concept propus
in ideea generoasa a pacii perpetue, definitd de Immanuel Kant'. Desi nu are o definitie
unanim acceptata's, conceptul a fost gandit ca o cale de a iesi dintr-un joc de suma zero
specifica Razboiului Rece in scopul de a convinge si atrage tarile in actiuni de cooperare
bilaterala, regionala sau chiar globala, fiecare tara putand sa castige mai mult, inclusiv in
domeniul securitatii nationale. Imediat dupa terminarea Rézboiului Rece, conceptul a oferit
fostilor inamici din NATO si Tratatul de la Varsovia posibilitatea de negociere si cooperare,
precum si de adoptare si implementare de catre NATO, in 1994, a programului ,Parteneriat
pentru Pace” (PfP), care in numai zece ani a condus la aderarea si integrarea in Alianta
Atlanticului de Nord a zece state foste adversare.

Securitatea nationala este de mare diversitate, iar riscurile si amenintarile de
securitate sunt diferite de la tara la tara, fapt ce determiné si solutii diferite de contracarare a
lor si de elaborare a strategiilor de securitate.

Conceptul de ,acquis” a fost adoptat initial in cadrul ,acquis-ului comunitar
european”, ca o chestiune de ordin juridic specific UE, ajungand astazi la un grad mare de
generalitate cu intelesul de set comun de standarde si proceduri. Astfel s-a ajuns la ,acquis-
ul occidental in securitate nationald” care inseamna setul comun de standarde si proceduri
de securitate nationald si internationala acceptate de toti membrii NATO si UE. Acquis-ul
occidental de securitate a fost dezvoltat imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, prin
crearea NATO. Pornind de la principiile politico-militare de baza privind standardele
dezvoltate de NATO s-a ajuns ca pe langa interoperabilitatea militara sa fie acceptata astazi
si cea politica. Acquis-ul occidental in securitate nationala contine cateva elemente dintre
care retinem: interesele nationale, conceptul multidimensional de securitate, individul ca
beneficiar al securitatii, calitatea vietii drept criteriu principal de evaluare a performantei
guvernarii, conducere civila si control democratic, precum si gestionarea integratad a
securitatii.

Primul element se refera la interesele nationale, adica la securitate, prosperitate si
identitate. Initial, ,securitatea” a reprezentat cea mai importanta preocupare a statului
(imperiu, regat sau statul-natiune). Ca urmare a afirmarii capitalismului drept cel mai eficient
mod de productie a determinat adoptarea ,prosperitatii” ca un al doilea membru al triadei

3Ashton B. Carter, William J. Perry, John D. Steinbrunner, A New Concept of Cooperative Security, The
Brookings Institution Press,1993.

™ Immanuel Kant, Perpetual Peace (1795). Editia englezd M. Campbell Smith, George Allen and Unwin,
London, 1917.

15 Richard Cohen and Michael Mihalka, Cooperative Security: New Horizons for Interational Order, The
Marshall Center Papers nr. 3, 2001, p. 3.
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securitatii. Ulterior, globalizarea avea sa introduca in aceasta triada si problemele legate de
,identitate” care s-au transformat in preocupare nationala.

Prosperitatea a devenit un obiectiv major al statului (de interes national) dupa
consacrarea capitalismului ca cel mai eficient mod de productie cand devine posibil ca
prosperitatea obtinuta s& fie cat mai echitabil distribuita. URSS s-a destramat ca urmare a
proastei guvernari ceea ce demonstreazd ca buna guvernare poate asigura protectia
impotriva pericolelor externe si un grad de prosperitate suficient de ridicat pentru protejarea
cetatenilor impotriva unor potentiale pericole din interior (saracia, criminalitatea organizata
etc). lata de ce prosperitatea este un interes strategic pentru NATO si pentru UE.

Pentru securitatea economico-financiara a Roméniei in etapele de integrare si
globalizare statul nu trebuie sub nici o forma sa cedeze controlul asupra sectorului bancar in
favoarea ,fortelor” pietei si trebuie sa exercite o buna guvernanta corporativd a companiilor
de stat.

Schimbarile profunde petrecute in mediul de securitate, la cumpana dintre milenii,
au pus in pericol securitatea nationala printr-o serie de actiuni grave ale criminalitatii
economico-financiare transfrontaliere. De aceea, o latura deosebit de importanta a
securitatii este cea juridica, adica a reglementarilor juridice, aflatd in responsabilitatea
autoritatilor publice centrale.

Activitatile de combatere a criminalitatii in domeniul economico-financiar trebuie
diagnosticate, analizate si prognozate stiintific si gestionate in cadrul procesului globalizarii
in curs de desfasurare, focalizdndu-se atét pe experienta roméneasca cét si pe cea a
comunitatii europene.

Elementele cheie ale procesului managementului gestionarii criminalitatii
economico-financiare trebuie analizate si problematizate in strénsa corelatie cu
reglementarile juridice nationale, europene si internationale precum si cu cooperarea
statelor in vederea combaterii criminalitatii in acest domeniu.

Activitatile gruparilor de criminalitate organizatd se caracterizeaza prin existenta
unor lideri si a unei ierarhii interne bine determinate, conexiunile acestora cu liderii unor
organizatii oculte, specializarea membrilor pe activitati ilegale din diverse domenii i
utilizarea unor mecanisme proprii de neutralizare eficienta a controlului financiar. Avand in
vedere aceste considerente, influenta criminalitatii economico-financiare transfrontaliere in
tarile membre ale Uniunii Europene a cunoscut un trend ascendent in ultimii ani, cu efecte
dintre cele mai grave desi institutile statelor au desfagurat actiuni multiple de prevenire i
combatere a infractionalitatii economico-financiare'®.

In acest context se impune din partea tuturor institutiilor statelor, eficientizarea
actiunilor de prevenire si combatere a acestor infractiuni, intensificarea cooperarii
politienesti interne si internationale, readaptarea noilor strategii i proceduri actionale in

16 Gheorghe SANDU, Securitatea economico-financiard a Romaniei in etapele de integrare, mondializare si
globalizare, Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”, Bucuresti, 2011. p. 88.
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functie de dinamica infractionalitatii, pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
economiei subterane, coruptiei endemice, criminalitdtii informatice, a infractiunilor
economico-financiare savarsite de membrii unor grupari ale crimei organizate
transfrontaliere.

In acest context se impune analiza: reglementarilor juridice europene si
internationale referitoare la securitatea economico — financiara; sistemelor si politicilor
economico-financiare nationale, europene si internationale, dar si a impactului globalizrii
asupra acestora; structurii sistemului bancar international; globalizarii economiei mondiale;
securitdti economico-financiare a Roméaniei; politicilor si strategiilor de finantare a
activitatilor economice la nivel national si european; componentelor si functionalitatii
mecanismului financiar in Romania; impactului bancilor europene asupra institutiilor
financiare si a economiei din Romania; riscurilor activitétilor financiare in plan national."”

De asemenea o importantd deosebita trebuie acordata analizei scenariilor
economice si tendintelor evolutiei acestora; efectelor crizei economico-financiare; evolutiilor
pietei de capital, inflatiei si somajului — efecte ale globalizarii; dezvoltarii durabile si tipologiei
acesteia sub influenta politicilor economico-financiare; pietei valutare si riscului valutar,
fluctuatiilor si efectelor pietei valutare asupra economiei interne. in plus, trebuie studiat
impactul criminalitatii economico-financiare transfrontaliere asupra securitatii nationale si
corelatia dintre criminalitatea organizatd si fraudele economico-financiare si analizate:
reglementarile juridice ale conceptului de criminalitate organizata la nivel national si
international; elementele de cauzalitate si caracteristicile fenomenului de criminalitate
organizata transfrontaliera; protectia proprietatii intelectuale; criminalitatea financiar-bancara
si efectele acesteia in plan national; fraudarea unor institutii financiar-bancare; fizionomia
gruparilor criminalitatii organizate din domeniul economico-financiar.

Analiza structurilor economico-financiare de securitate interna, regionale si
internationale si dinamicii acestora permite tratarea delimitarilor conceptuale referitoare la
structurile regionale de securitate economico-financiara (securitatea economico-financiara a
Romaniei in contextual aderarii la NATO, la Uniunea Europeana si raporturile Romaniei cu
organisme financiare regionale/internationale); structurilor de securitate economico-
financiare din Romania (activitatea financiar-bancara in Romania; tranzactii interzise
bancilor; reglementari juridice referitoare la activitatea de supraveghere si de administrare a
bancilor; dinamica pietei de capital din Romania); paradisurilor fiscale si efectelor actiunilor
economico-financiare ale acestora in plan intern si international; economiei subterane si
efectelor acesteia asupra economiei si finantelor; infractiunilor economico-financiare si
infractiunilor economico-financiare inregistrate prin manipularea pietei de capital.

Pe baza acestor analize si studii se pot elabora strategiile securitatii economico-
financiare si manageriale si de integrare deplinda a Romaniei in structurile economice si de
securitate europeana. Pornind de la modelele strategice de securitate economico-financiara

17 Ibidem.
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la nivel european se pot dezvolta strategiile de securitate economico-financiara in Romania
si implementa managementul institutilor statului in domeniul securitati economico-
financiare. Rezulta ca o latura deosebit de importanta a securitétii este cea juridica, adica a
reglementarilor juridice, aflata in responsabilitatea autoritatilor publice centrale.

Intr-o lume globalizata, protejarea identitatii este esentiald. in acest context brandul
de tara poate deveni o resursa de putere i de aceea pentru Romania una dintre preocupari
a constituit-o cea a brandului de tara astfel incat sa se poata afirma in lume alaturi de
marcile occidentale. Provocérile la adresa identitatii nationale roménesti au generat o
dezbatere nationala cu privire la sensurile, semnificatia si mai ales transformarile identitatii
romanesti. Ce anume fi uneste pe romani si ii face diferiti de alte popoare? Intrebari
asemanatoare framanta si intelectualitatea europeana si americana. Din ce in ce mai mult
in definirea comunitatilor intervin factori precum etnicitatea sau religia. Problematica
identitatii este esentiala din punct de vedere al religiei si a rolului acesteia tot mai important
in relatile internationale. Tn mod deosebit in relatia crestinism-islamism exista pericolul
radicalizarii atitudinii. Raporturile culturale ale Occidentului cu lumea musulmana sunt in
impas datoritd exprimarii anumitor puncte de vedere prin intermediul unor caricaturi,
considerat o insultd in multe tari arabe. in Danemarca, in toamna anului 2006 a aparut o
lucrare ce avertiza asupra pericolului cuceririi Europei de catre Islam. Reactia lumii islamice
a imbracat forme violente, incepand cu miscari de strada si atacuri ale ambasadelor
occidentale, ucideri de cregtini si incitari la boicoturi economice sau chiar la Jihad.

La Tnceputul secolului XX, dimensiunea principalad a puterii era considerata cea
militara, cu componenta sa nucleara. Apoi, a urmat dezvoltarea economica puternica a
Occidentului, ceea ce a condus la modificarea dimensiunilor puterii si cresterea importantei
puterii economice si celei culturale. Astfel, conceptul de securitate a evoluat de la unul
preponderant militar, la unul multidimensional.

Totodata, aparitia ,problemelor globale", din care fac parte probleme precum
séracia si subdezvoltarea, controlul resurselor naturale de importanta strategicd (petrolul,
apa tec.), poluarea de dimensiuni continentale sau chiar globale si altele, determina statele
occidentale sa recunoasca adevarul ca nici macar statele puternice nu mai pot gestiona
singure anumite probleme internationale.

Noul concept de securitate, multidimensional, pe langa dimensiunea militara,
pentru securitatea unei tari, continea si dimensiunile politica, economica, societala si
ecologica considerate la fel de importante. Aparitia unor probleme precum crima organizata
transfrontaliera, terorismul sau macro-poluarea au confirmat justetea abordarii
multidimensionale si au determinat evolutia spre demilitarizare a politicii de securitate
nationala. Demilitarizarea imbraca astdzi mai multe forme: controlul civil si democratic,
prezenta civililor in organizatile militarizate ale ministerelor de forte (aparare, interne,
servicii) si prezenta la nivelul societatii civile a unui corp de experti civili care se exprima
critic in probleme de securitate, nationala si internationala, prin intermediul mass-media sau
al organizatiilor neguvernamentale.
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Beneficiarul principal al securitatii trebuie sa devina individul si nu statul ca in
statele dictatoriale unde securitate nationald inseamna securitatea regimului. Dar,
consecintele negative ale globalizarii au amenintat in mod direct cetateanul si mai putin
statul. Atacurile teroriste din SUA in 11 septembrie 2001 sau revolta tinerilor arabi si africani
in suburbiile Parisului in toamna lui 2005 nu au amenintat existenta statului american si nici
a celui francez, dar au reprezentat o mare amenintare pentru mii de cetateni americani sau
francezi.

Calitatea vietii reprezintd un indicator, care confirma eficienta si performanta
efortului de protejare a securitatii nationale. Daca in Occident, logica functionarii aparatului
de securitate porneste de la ideea interesului comun si slujba in folosul cetateanului, in
regimurile dictatoriale, logica presupune fidelitatea fata de grup sau clan, chiar cu pretul
sacrificarii vietii propriilor concetateni. Tn UE exist& un curent de opinie si multe propuneri ca
pe langa Strategia de Securitate sa se adopte si un concept de securitate, iar acest concept
sa fie denumit ,human security”.

Statele occidentale au trebuit s& facd de mai multe ori fatd amenintarilor venite
dinspre tari conduse de regimuri autoritare si militariste (de exemplu: Germania nazista si
Japonia militarista). Tn timpul R&zboiului Rece influenta prea mare a militarilor asupra
politicii de aparare nationala sau de securitate a afectat uneori grav atat stabilitatea
internationald, cat si dezvoltarea democratica a statelor, chiar si a celor cu traditie.
Descoperirea atrocitatilor comise de politiile politice din fostele state comuniste au aratat ca
dezvoltarea democratica este de neconceput fara un control democratic asupra aparatului
de securitate. De altfel, acesta a fost si unul din criteriile integrarii in NATO, conform
studiului referitor la largirea NATO. Recent, Uniune Europeana a introdus reforma sectorului
de securitate printre cerintele adresate tarilor care si-au propus sa adere la UE, schimbarile
determinate in Turcia fiind printre cele mai semnificative.

Conceptul de securitate are doud valente, una nationald care consta in
gestionarea nationala a securitatii, att cu participarea ministerelor militarizate, cat si cu
participarea ministerelor sau agentiilor civile si alta internationala, data de gestionarea
internationald a securitatii, care se produce fie prin intermediul organizatiilor internationale
(ONU, NATO si UE si altele), fie prin intermediul unor cooperari ad-hoc, de genul coalitiilor
de forte. Avand in vedere faptul ca globalizarea determina internationalizarea multor riscuri,
unele dintre ele fiind deja globale (de exemplu, terorismul) singura cale de a gestiona
eficient securitatea este prin cooperare internationala. Nici macar marii actori internationali
nu-i mai pot permite sa gestioneze unilateral riscurile importante. Pentru interventia in Irak,
SUA au construit o coalitie de peste 30 de tari. Organizatii precum NATO sau UE, pentru
gestionarea integrata a unora dintre marile riscuri ale securitatii globale au realizat cea mai
eficienta formula atat din punct de vedere financiar, cat mai ales profesional.

Managementul riscurilor, amenintarilor si al crizelor reprezintd un domeniu foarte
important al securitatii nationale. Maniera in care este abordata relatia complexa risc-
amenintare-criza confera in final calitatea politicii de securitate nationald. Evaluarea exacta
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a riscurilor $i @ modului cum acestea vor evolua in amenintari reprezintad o buna parte din
succesul unei strategii de securitate. Cealalta parte de succes, in cazul in care un risc
evolueaza intr-o amenintare, este datd de capacitatea de a gestiona criza, ceea ce
presupune existenta instrumentelor adecvate precum si a procedurilor corespunzatoare.

Statele dezvoltate si-au creat mecanisme sofisticate de evaluare a riscurilor Si
amenintarilor (threat assesment), atat in domeniul militar, cat si in cel civil, si-au construit
institutii nationale sau internationale pentru gestionarea crizelor si au creat instrumentele
necesare. Din punct de vedere al securitatii nationale, riscul reprezinta probabilitatea ca sa
se producd. o paguba semnificativa la adresa intereselor i valorilor nationale. Unul din
scopurile strategiei nationale de securitate este managementul riscurilor care sa conduca la
prevenirea sau reducerea lor. Pagubele care pot fi produse sunt diverse (fie de un adversar
sau potential adversar, fie ca rezultat al unei catastrofe naturale). De aceea, o alta definitie
a riscului, ar fi diferenta intre amenintare si capabilitatile disponibile pentru contracararea
amenintarii. Capabilitatile reprezinta resursele umane, financiar-materiale si de vointa si
transformarea lor in instrumente de contracarare a amenintarii respective. Dupd cum se
stie, URSS a pierdut confruntarea cu SUA in urma falimentului economic si infrangerii
politice, in 1991 cé&nd propria populatie, sub conducerea liderilor republicilor sovietice, a
hotarat destramarea URSS.

In 1986, un sociolog german, Ulrich Beck a anticipat ca societatea occidentala se
indreapta spre ceea ce el denumea ,societatea riscului”, iar securitatea societatii a evoluat
dinspre gestionarea amenintarilor spre gestionarea riscurilor si a vulnerabilitatilor. Sférsitul
Razboiului Rece a confirmat justetea viziunii sale, prin disolutia URSS disparand
amenintarea principala la adresa Occidentului. Tn plus, globalizarea sistemului international
si consecintele acestei evoluti au transformat preocuparile de securitate a statelor
occidentale din domeniul militar Tntr-unul mixt. Armata a fost transformata pentru a face fata
noilor cerinte. Totodatd, noile riscuri precum terorismul, crima organizata transfrontaliera,
proliferarea ADM, incalzirea globald, epidemiile, pandemiile si saracia depaseau vechile
metode de gestionare a securitatii nationale. Chiar conceptul de securitate, pus sub lupa
realitatii, a trebuit sa fie revizuit si avea sa se transforme in ceea ce am putea numi
,acquis-ul occidental in materie de securitate nationald”. Crizele internationale viitoare vor fi
produse de entitati nontatale, greu de identificat i definit, fara trasaturi caracteristice clare,
avand un comportament de multe ori irational, greu predictibil Actiunea lor va fi
transfrontaliera, incercand sa creeze atat retele globale de teroare cat si megafiliere de
crima organizata si terorism. Au avut loc intalniri ale reprezentantilor principalele carteluri
ale crimei organizate, de pe cele cinci continente. Pentru atingerea obiectivelor, acestea pot
utiliza diferite instrumente de la cele militare clasice, pana la instrumente politice,
economice si culturale din cele mai diverse. Numarul site-urilor islamiste care spera sa
recruteze Tn acest mod cat mai multi adepti in scopul derularii campaniilor viitoare, este de
peste 5.000.
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Maniera clasica de raspuns a statelor la crizele internationale este neadaptata
actualului context international deoarece retelele teroriste i crimei organizate sunt din ce in ce
mai internationalizate si globalizate. Granitele si suveranitatea nationald nu reprezintd un
obstacol pentru ele deoarece acestea trec de la national la global cu usurinta si libertatea lor de
miscare, intre state este maxima. Statele democratice continua sa investeasca in echipamentele
razboiului clasic, conventional degi au de infruntat mai multe forme perverse de razboi asimetric,
desfagurat printr-o combinatie de mijloace militare, propaganda prin Intemet si motivatie
religioasa. Noi, occidentalii, ne temem pentru orasele noastre, iar teama este cea mai buna arma
a terorigtilor. In timp ce teroristii i crima organizata gasesc din ce in ce mai multe puncte
comune, servicile de informatii ale statelor membre NATO inca actioneaza ca in secolul XX
atunci cand este cazul de cooperare in domeniul intelligence-ului.

Concluzii i propuneri

Studiul s-a sprijinit pe un mare volum de informatii, iar demersul stiintific ne-a
condus la unele concluzii pentru perfectionarea modalitdtilor de realizare a securitétii de
catre institutiile si organizatiile din Roménia. Este nevoie de oameni politici de inalta calitate,
incoruptibili si altruisti pentru ca Romania sa reuseasca sa-si asigure securitatea i sa participe
cu succes la gestionarea globalizarii alaturi de celelalte state membre ale NATO si UE. In
acest sens se impune cu stringentd o noud strategie pentru gestionarea globalizarii i
securitati Roméaniei in cadrul UE si a structurilor NATO, bine fundamentata stiintific.
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