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Lucrarea prezintd céteva opinii cu privire la contracarare4a coruptiei in scopul diminudrii
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manifestate la momentul respectiv fiind un adevarat barometru al starii

societatii si factorilor de risc la adresa securitétii acesteia. in aceasta directie,

in ultimii 12 ani factorii de decizie politica din Roménia au aplicat multe masuri unele pe plan

legislativ pentru a limita fenomenul coruptiei i consecintele acestuia. Este cunoscut faptul

cé au fost efectuate reforme institutionale, masuri de politica penala si adaptare a legislatiei
Uniunii Europene Tn domeniu.

Un rol important in combaterea coruptiei si fraudei revine Oficiului European de

Luptd Antifraudd (OLAF), structurda a carei misiune principala consta in protejarea

intereselor financiare ale UE si cetatenilor sai, a reputatiei tuturor institutilor UE si care

prezinta rapoarte anuale: Raportul oficiului pentru perioada 01 ianuarie — 31 decembrie

Se stie ca procesul de legiferare trebuie sa raspunda nevoilor sociale
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2008 prezinta o sinteza a investigatiilor de combatere a coruptiei, activitatile desfagurate in
domeniul monitorizarii fondurilor europene si alte aspecte ale activitatii oficiului.

OLAF urmareste implementarea procedurilor de evaluare a modului in care statele
pun in aplicare prevederile dispozitiilor internationale, privind lupta impotriva coruptiei,
intrucat obiectivul de armonizare a instrumentelor de protectie a intereselor financiare ale
UE nu a fost inca realizat de catre toate statele membre. OLAF are un rol important in
mecanismul de cooperare si verificare elaborat de catre Comisia Europeana, care este
utilizat pentru a monitoriza progresul si pentru a oferi sprijin in ceea ce priveste remedierea
deficientelor.

Combaterea coruptiei reprezinta o actiune importanta la nivelul UE, prezentd pe
agenda de lucru a Comisiei Europene (CE) vizand atat noile state membre cét si pe cele in
curs de aderare la UE.

Printre obiectivele OLAF sunt: investigarea fraudelor si a actelor de coruptie’,
a fost infiintat, OLAF a avut de cercetat mai mult de 3000 de cazuri in care un numar de 300
de persoane au fost condamnate de tribunale penale din tarile UE. Oficiul este abilitat sa
efectueze inspectii, verificari si investigatii in cadrul institutiilor, organismelor, oficiilor gi
agentiilor UE. Dar, atributiunile sale nu prevad solicitarea aplicarii procedurilor penale, ci
doar investigarea si prezentarea dosarelor intocmite autoritatilor judiciare nationale, cu
recomandarea de incepere a urmaririi penale impotriva persoanelor vinovate.

De asemenea, institutiile, organismele, birourile si agentile UE au obligatia sa
inainteze Oficiului, orice informatie legaté de posibile cazuri de acte de coruptie sau de orice
altd activitate ilegala si sa transmita orice document sau informatie pe care le detin cu
privire la investigatiile curente interne.

OLAF se poate implica si la nivelul organismelor statelor membre, si poate furniza
asistenta si sa colaboreze pentru investigarea unor cazuri de coruptie. Totodata, Oficiul
contribuie la elaborarea si dezvoltarea de metode de combatere a fraudei si a oricaror alte
activitati ilegale in detrimentul intereselor financiare ale UE.

Pe baza auditarilor servicilor de investigatii administrative ale organizatiilor
internationale, Oficiul verifica capacitatile institutilor care primesc fondurile UE, de a
investiga acuzatiile de coruptie. Are de asemenea, scopul de a pune bazele unor standarde
si de a promova o cooperare mai eficienta.

In opinia oficialilor UE pentru combaterea coruptiei este necesara adoptarea unei
strategii unitare pentru a preveni si sanctiona infractiunile, precum si pentru a realiza un
control eficient al coruptiei in toate statele UE.

Aproape 60% din cazurile care au fost instrumentate de OLAF sunt rezolvate in mai
putin de doi ani, fapt surprinzator avand in vedere complexitatea cazurilor dar si acela ca in

" OLAF estimeaza cd In cazurile pe care le-a instrumentat de la infintarea sa (1999) a recuperat mai mult de 6,2
miliarde EURO. Numai in anul 2008, impactul financiar in aceste cazuri este de cca. 285 milioane EURO.
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fiecare caz sunt implicate instituti/persoane din mai multe state, cu sisteme legislative si
juridice diferite.

In legaturd cu cazurile investigate de cétre OLAF, s-a consemnat o crestere a celor
finalizate cu decizia de continuare a investigatiilor? (aceste cazuri reprezinta in prezent
peste 65% din cazurile procesate). Activitatile operationale ale Oficiului sunt directionate
catre: investigatiile interne; verificarea cheltuielilor directe; verificarea modului de utilizare a
ajutoarelor externe, a fondurilor de pre-aderare, a fondurilor structurale destinate pentru
modernizarea agriculturii, comertului, controlului vamal, sistemului de accizare si de
colectare a TVA.

Potrivit conceptiei OLAF, in combaterea coruptiei, un rol important revine
Linternationalizarii” procedurilor de evaluare a modului in care statele pun in aplicare
prevederile dispozitiilor internationale, existand trei modele: monitorizare de catre organul
executiv al unei organizatiei internationale relevante; evaluare de catre un grup de experti;
auditare de catre o parte sau toate statele membre.

Obiectivul de armonizare a instrumentelor de protectie a intereselor financiare ale UE
nu a fost inca atins de catre toate statele membre, ceea ce conduce la abordari judiciare
diferite asupra instrumentelor prin care ar trebui s& se asigure protectia intereselor
financiare ale UE in statele membre. Printre statele in care, potrivit OLAF, situatia trebuie
sa fie evaluatd mai atent se numara Bulgaria si Romania, ceea ce demonstreaza ca
acestea sunt codage la combaterea coruptiei.

Este evident c& mecanismul de cooperare si verificare instituit de catre CE este
utilizat pentru monitorizarea progresului si pentru sprijinirea remedierii deficientelor, un rol
important in acest sens avand OLAF, EUROJUST si EUROPOL.

Coruptia are un mare potential de a destabiliza orice sistem social, putdnd genera
acte de anarhie i violenta, care pot culmina cu un razboi civil.

Se poate ajunge la astfel de evolutii atunci cand cetatenii ajung la concluzia ca
respectul de sine si interesele lor sunt abuzate de lideri corupti, ca societatea si economia
sunt dezagregate.

Nu poate exista o lupta adevaratd impotriva coruptiei daca sistemele statului (social,
economic, judiciar) nu functioneaza.

Mereu vor fi indivizi care doresc sa ,rezolve” favorabil o problema si functionari
binevoitori, dispusi ,sa Ti ajute”. Un climat economic defavorabil ajuta la manifestarea unui
comportament corupt, mai ales in afaceri.

Investigatile OLAF au avut drept rezultat recuperarea a peste 1 miliard EURO din
fondurile comunitare, in conditiile in care oficiul estimeaza ca impactul financiar al cazurilor
pe care le-a instrumentat se ridica la peste 6,2 miliarde EURO.

2 Follow-up” - este o faza de monitorizare, care cuprinde diverse activitati ale Oficiului pentru a se asigura ca institutiile
comunitare competente si autoritatile nationale au pus in practica masurile legislative, administrative, financiare sau
judiciare recomandate de catre OLAF.
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Si dupa 2007, anul aderarii la Uniunea Europeana, Romania se confrunta cu mari
dificultdti in functionarea sistemului judiciar si combaterea coruptiei. Comisia Europeana a
considerat ca aceste disfunctii puteau fi depasite, iar autoritatile roméne au luat masuri de
remediere a deficientelor pentru ca Romania s& beneficieze pe deplin de drepturile rezultate
din calitatea de membru al UE. Era necesara o reforma profunda a sistemului judiciar in
scopul asigurarii raspunderii si eficientei sistemului judiciar i a celorlalte organisme de
aplicare a legii. Numai aga puteau romanii sa isi exercite drepturile in calitate de cetateni ai
UE si sa beneficieze de sprijinul financiar al Uniunii. Principile esentiale ale UE
(respectarea statului de drept, recunoasterea reciproca si cooperarea bazata pe incredere
intre statele membre) se puteau pune in practicd numai prin combaterea cauzelor acestor
probleme dificile.

Tn urma cu mai bine de doi ani, Comisia si celelalte state membre ale UE au apreciat
ca dupd aderare trebuie sa colaboreze cu Romania in vederea punerii in aplicare a
reformelor luate pentru imbunatatirea sistemului judiciar si combaterea coruptiei.

Astfel, modificarile institutionale si legislative in scopul rezolvéarii problemei coruptiei
au dat unele rezultate pozitive, dar fragile. Totusi, lipseste consensul politic larg privind
reformele, si in plus nu exista hotarérea ferma a tuturor partidelor politice in ceea ce
priveste eradicarea marii coruptii. Angajamentul Romaniei fata de combaterea coruptiei in
etapa premergatoare procesului nu s-a tradus prin cresterea numarului condamnarilor.
Functionarea performantd a sistemului judiciar din Romania este obstructionata de
insecuritatea juridica, datoratd numerosilor factori, printre care si aplicarii discriminatorii a
legii si recurgerii excesive la ordonantele de urgenta.

Romania trebuie sa isi indeplineasca angajamentul fatd de reforma sistemului
judiciar si combaterea coruptiei. Cadrul juridic si institutional fragil trebuie stabilizat i
consolidat, iar capacitatea administrativa-cultivatd si consolidatd. Este necesar ca
Parlamentul sa se angajeze fara echivoc pentru eradicarea marii coruptii. Legile, procedurile
si institutile Romaniei trebuie sa-gi creeze un istoric, pentru a arata ca sunt capabile sa
produca rezultate pe termen mai lung. Desi s-au facut unele progrese satisfacatoare in
privinta etapei de anchetare, Roménia nu poate prezenta rezultate concludente referitoare
la combaterea marii coruptii. Desi Directia Nationala Anticoruptie (DNA) inregistreaza
rezultate pozitive in ceea ce priveste urmarirea penalad a cazurilor de coruptie la nivel inalt,
sentintele judecatoresti sunt in continuare indulgente si inconsecvente. Se amana mereu
masurile care trebuie luate pentru imbunatatirea modului de combatere a cazurilor de
coruptie. Nu s-a facut inca analiza comparativa a hotarérilor judecatoresti si nici aplicarea
unor sentinte minime obligatorii suficient de disuasive sau elaborarea de orientari referitoare
la astfel de sentinte. Nu s-au inregistrat progrese reale in cazurile-cheie in care sunt
implicati fosti ministri, fie pentru ca Parlamentul a blocat urméarirea penala, fie din cauza
respingerii cazurilor de cétre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care a invalidat deciziile
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anterioared. Incapacitatea de a avansa in rezolvarea acestor cazuri compromite eforturile
intreprinse in lupta anticoruptie din tara noastra. Comparativ cu anul 2007 cand au fost
judecate definitiv un numar de 4 cauze, in anul urmator a ramas definitiva o singura
hotarare judecatoreasca, prin care a fost condamnata inculpata la o pedeapsa de 3 ani
inchisoare cu suspendarea executarii pedepsei. S-au pronuntat insa@ un numar de 10
hotarari nedefinitive de condamnare a unui numar de 16 inculpati, din care 6 au primit
pedepse cu inchisoarea cuprinse intre 4 i 6 ani.

Politica cu privire la controlul finantarii partidelor politice a inregistrat un recul
semnificativ deoarece, prin inlaturarea obligatiei donatorilor de a anexa la fisa de donatie
anumite documente cheie, standardele de transparenta au fost incélcate, iar activitatea de
control a fost ingreunata. Dupd aceste modificari sunt practic imposibil de verificat situatiile
in care persoane fizice sau juridice prevazute de lege ca neavand capacitatea de a dona
partidelor politice, precum cele care au datorii la stat, fac totusi astfel de donatii.

Anul 2007 a marcat cateva modificari majore in domeniul combaterii spalarii banilor,
nu numai din perspectiva actualizarii legislatiei la standardele UE (armonizarea cu Directiva
60/2005/EC, prin OUG 53/2008), ci si a consolidarii constructiei legislative si institutionale in
domeniu. Conform noilor reglementari se dispun masuri de supraveghere speciale in cazul
tranzactiilor ce au legatura cu ,persoane expuse politic” (cele care exercita sau au exercitat
functii publice inalte, membrii familiilor acestora sau persoanele cunoscute public ca asociati
sau apropiati ai acelora).

In concluzie, tara noastra mai are multe de facut pe calea luptei impotriva coruptiei si
pentru ridicarea monitorizarii justitiei romanesti de catre UE, care impune Romaniei
garantarea unui proces judiciar mai transparent si mai eficient, responsabilizarea CSM si
accelerarea luptei anticoruptie.
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