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Pe langa efectele pozitive in planul integrarii economice si politice, a raspandirii
fara precedent a tehnologiilor moderne si a facilitarii accesului la cultura si civilizatie,
globalizarea are si aspecte negative ce constau, in principal, in facilitarea raspdndirii,
proliferarii in retele transfrontaliere §i mai nou chiar transcontinentale a activitdtilor
infractionale dintre cele mai virulente cu efecte destabilizatoare atdt la adresa securitatii
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In addition to positive effects in terms of economic and political integration, the
unprecedented spread of modern technologies and facilitate access to culture and
civilization, globalization has also negative aspects which consist mainly in facilitating the
spread, the proliferation of cross-border networks and new transcontinental criminal
activities even the most virulent, with destabilizing effects on both security and internal
stability of States and international ones.
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Intr-o lume a interdependentelor, generate de procesul globalizirii, orice
modificare importanta in domeniile: politic, economic, social, militar si al mediului
ambiant va avea influentd asupra securitatii internationale. Securitatea si modul de
prezervare a acesteia in conditiile globalizarii trebuiesc redefinite pentru a se
adapta corespunzator la tendintele mediului international de securitate.

Complexitatea globalizarii este pusd in evidentd In mod indirect, prin
efectele pozitive si negative pe care le genereaza, ea afectand diferit tarile lumii, pe
toate planurile — economic, cultural, social, politic, militar si de mediu.

Globalizarea ne-a expus la noi amenintiri, a schimbat modul in care cele
vechi aduceau atingere intereselor si valorilor noastre dar, In aceeasi masura, a
imbunatatit vizibil capacitatea noastra de a le contracara.

Problema influentei globalizarii asupra securitdtii a generat in ultimii ani una
dintre marile dezbateri ale lumii contemporane. Asupra ei s-au aplecat deopotriva
oamenii politici, expertii si analistii politici si, nu 1n ultimul rand, profesori si
cercetatori din mediul universitar si al cercetarii stiintifice din domeniul relatiilor
internationale, polemologiei si irenologiei. Firesc, a aparut o bogatd si
impresionantd literatura de specialitate.

Consideram ca apelul unor teoreticieni si specialisti in problema securitatii
de a se gasi cat mai rapid un referent comun pentru cercetarea stiintificd in acest
domeniu este mai mult decat util. Altfel se va ajunge la situatia de a se vorbi despre
lucruri diferite desemnate ca probleme de securitate. Acest lucru nu va fi usor de
realizat dacd avem 1n vedere faptul cd securitatea face parte din categoria
definitiilor falsificabile datoritd faptului ca in corpusul sdu intrd elemente ce tin de
morala, eticd, filozofie, religie sau ideologie.

Globalizarea determina pe langa cerinta de cunoastere a acestui proces si de
reflectie asupra lui si o oarecare ingrijorare si chiar teama. Ingrijorarea rezulta din
desfasurarea, in mare parte, haotici a acestui proces, deci in imposibilitatea
controldrii si gestiondrii lui, iar teama se refera la ceea ce noi numim ,,globalizare
negativa“, adica transfrontalierea pericolelor si amenintarilor.

Organizatiile criminale care actioneazd pe plan international realizeaza
profituri considerabile din tranzactii ilegale, profituri pe care le folosesc apoi
pentru a-si extinde influenta asupra vietii politice, asupra sectorului economic, cu
predilectie 1n finante, comert, industrie, dar $i asupra mass-media.

Intensificarea studiilor in domeniu poate fi de un real folos in stabilirea
continutului si a perspectivelor relatiilor internationale, care in perioada actualad
sunt caracterizate de complexitate, diversitate si chiar incertitudine®.

2 Ghiba Daniel, NATO — Intre succesul transformdrii si transformarea succesului, in Univers
Strategic, Ed. Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti, 2010, pp. 91-104.
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In termeni generici, criminalitatea organizati transfrontaliera, in diversele
sale forme se manifesta in mod continuu, pe o perioadd de timp determinata de
atingerea scopurilor ilicite, fiind reprezentata de catre structuri constituite in mod
voit pe teritoriul a doud sau mai multe state, unde desfasoara activitati ilegale, care,
prin amploare si consecinte prezintd amenintari la adresa securitatii nationale.

Reducerea impactului criminalititii organizate, transfrontaliere si a
terorismului reprezintd un obiectiv strategic ce se afla pe agenda publica, fiind in
lista de prioritati din procesul de integrare in Uniunea Europeani’. Principalele
domenii de interventie specifice acestui obiectiv strategic sunt: combaterea
traficului si consumului de droguri si, totodatd, imbunatatirea serviciilor de
asistentd a victimelor; asigurarea unei politici coerente §i eficiente de combatere a
migratiei ilegale; prevenirea si combaterea traficului de persoane si Inldturarea
efectelor negative pe care acesta le are asupra cetdtenilor si asupra societatii;
prevenirea si combaterea fenomenului criminalitatii informatice §i nu in ultimul
rand lupta impotriva spaldrii banilor si finantarii activitatilor infractionale, inclusiv
a terorismului.

Criminalitatea organizata este consideratd in mediile de securitate una dintre
cele mai importante amenintdri la adresa securitatii si stabilitatii. Mijloacele si
metodele de care dispune aceasta 1i permit sa se infiltreze in structurile economice,
politice, financiare si guvernamentale si sa influenteze pietele economico-
concurentiale legale, procesul decizional si mecanismele de control la nivel local,
regional si chiar global.

Evolutia societédtilor contemporane aratd ca, desi mdsurile si interventiile
agentiilor specializate in controlul social impotriva actelor de delincventa si
criminalitatii s-au intensificat, In multe téri existd o recrudescenta si o multiplicare
de infractiuni comise cu violentd si agresiune si, de asemenea, cele din domeniul
economic si bancar, frauda, santajul, mita si coruptia.

Crima organizata si violenta nu sunt, totusi, un fenomen nou, aparitia unor
tendinte este strins legatd de dezvoltarea de indivizi, grupuri, organizatii si
societati umane.

Activitdtile ce compun crima organizatd au un caracter secret §i bine
organizat, din care cauza, realizeaza un impact social deosebit de negativ, Tn multe
state el constituind ,,cancerul perfid”” care vliguieste puterea societatii, ameninta
integritatea guvernelor, determind cresterea taxelor, care se adaugd la pretul
marfurilor, pericliteaza siguranta si locurile de munca ale cetatenilor, aduce daune
agentilor economici aflati In competitie, controleaza prin forta banilor sindicatele,

3 Strategia Nationald de Aparare, Bucuresti 2010, p. 21.
* www.descopera.ro, 11.01. 2010
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in final realiznd o puternicd influenta in sfera economicului, socialului i mai ales
politicului.

Un adevar de necontestat este acela ca nu existd In istorie un dosar mai
voluminos §i mai acuzator decat cel al violentei prin care se manifestd
criminalitatea organizata din zilele noastre, desi ca fenomen ea s-a manifestat inca
din cele mai vechi timpuri.

Nu exista mentiuni scrise ale unor manifestiri de crimd organizatd in
Sumerul de acum 6 milenii, prima civilizatie cunoscutd a lumii, desi, cu siguranta,
ele au existat inca din acele zile. Codul lui Hammurabi, primul cod de legi editat
vreodatd, lasa, 1nsd, sa se Inteleagd, cd astfel de infractiuni erau cét se poate de
reale in Babilonul de acum 4000 de ani.

De asemenea, dorim si precizam ca primele forme ale crimei organizate
despre care s-a scris vreodatd sunt cele din Egiptul Antic. Atunci cAnd mormantul
faraonului adolescent Tutankhamon a fost scos intact la lumind, mai precis in anul
1922, lumea a fost uimita de tezaurul ascuns in cripta regald. Lui Howard Carter i-
au fost necesari ani intregi pentru a inventaria si a cataloga tot ceea ce descoperise.
Dar Tutankhamon nu a fost decat un faraon marunt, decedat misterios la varsta de
numai 18 ani, acesta fiind, probabil, si motivul pentru care locul sau de veci a
trecut neobservat de citre jefuitorii de morminte. In schimb, niciun alt mormant
regal nu a fost descoperit intact, ceea ce nu poate decat sd aprinda imaginatia celor
care Incearca sa inteleagd valoarea uriasd a comorilor depuse alaturi de puternicii
faraoni de-a lungul timpului. Profanarea mormintelor nu se incadreaza in tiparul
crimei organizate, s-ar putea spune. Interesantd este, Insd, o relatare venitd din
perioada faraonului Ramses al IX-lea (1129 - 1111 i.Hr.). Documentul poarta
numele de Papirusul Abbot si cuprinde relatarea marelui vizir Khaemuaset si a
celor doi administratori aflati in subordinea sa, Paser si Paur, cu privire la
capturarea unui grup de jefuitori de morminte. Actiunea parea rupta dintr-un film
politist, atdta vreme cat autorititile vremii urmaresc in secret miscarile unei
veritabile bande de jefuitori, reusind s captureze opt dintre acestia. Si mai
interesantd este marturia unuia dintre acuzati, marturie redatd in doua alte
documente antice (Papirusul Amherst si Papirusul Leopold II). Aici, invinuitul
marturiseste, probabil sub torturd, cd Intreaga grupare fusese organizatd si
indrumata de un edil local, un personaj care, cu sigurantd, avea informatii exacte cu
privire la cantitatea artefactelor depuse in morminte’.

O alta filiera, poate si mai bine organizata, este cea a preotilor care oficiau
inmormantdrile regale. Sub pretextul mutarii comorilor faraonilor in locuri mai
sigure, ei au facut pierdute o mare parte dintre acestea. Cum era de asteptat, grupuri

5 Ibidem.
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bine indrumate in prealabil au facut toatd treaba, lasand preotii in afara oricaror
suspiciuni.

In Grecia si Roma Antica fenomenul devine deja unul de notorietate. Nu de
putine ori s-a intamplat ca traficul si contrabanda de grane, de sclavi sau de bunuri
de lux sa arunce cele doud puteri aproape de colapsul economic. incd de atunci,
criminalitatea organizatd tindea sa cuprinda cele mai Inalte sfere ale puterii, iar
fenomenul 1n sine putea fi regasit deja la orice nivel social.

Nu degeaba crima organizata si, In special, mafia ca forma de manifestare a
ei, a fost intotdeauna asociatd cu sudul Italiei. Prima mentiune a unei organizatii
criminale, In sensul clasic al termenului, este facuta in secolul al IX-lea, in Sicilia,
in timpul dominatiei arabe asupra acestei insule. Alte izvoare istorice plaseaza
acest fenomen 200 de ani mai tarziu, in acelasi loc, in timpul ocupatiei normande.
in fapt, Sicilia a fost o colonie exploatatid rand pe rand de greci, cartaginezi,
romani, arabi, normanzi, germani, francezi, aragonezi, spanioli, bourboni si, mai
ales, de Inchizitie®.

Sicilia a devenit astfel terenul propice dezvoltarii fenomenului de banditism
ca lupta impotriva asupritorilor. ,, Vendetta“ - razbunarea si mafia erau putinele
arme la indeména celor fara aparare, intr-o lume in care justitia era la bunul plac al
seniorului feudal.

De-a lungul vremii, dezvoltarea rapida a tehnologiei a schimbat radical
ritmul vietii economico-sociale si modalitatile de lucru la toate nivelurile, dand
nagtere, la noi forme de manifestare a criminalitatii organizate.

Termenul de Mafie, caracteristic organizatiilor din Sicilia, este la fel de
controversat ca i inceputul fenomenului in sine. Unii cercetatori afirma ca originea
acestui cuvant se afld in expresia araba Maha'Fat - protectie, imunitate, privilegiu -
sau in cuvantul Mahias, provenit din aceeasi limba, care insemna semetie, orgoliu,
arogantd. Alti istorici sunt de parere ca Mafia ar fi prescurtarea formulei ,,Morte ai
francesi Italia anelai!“ - Moarte francezilor strigd Italia - motto-ul migcarii
clandestine aparute la Palermo 1n anul 1282, ca reactie la opresiunea dominatiei
normande’.

Organizatiile de crima organizatd de tip mafiot din Sicilia, se schimba
radical incepand cu secolul al XVIII-lea. Atunci apar structuri embrionare ale asa
numitei ,,mafii negre’ sau ,,intunecate®. Totul Incepe cu recrutarea de catre
baronii locali a gérzilor si supraveghetorilor Tnarmati, prin intermediul cérora se
incerca impiedicarea deteriorarii drepturilor feudale. Aparatul mafiot, constituit din
,,gabellotti - intermediari intre tarani si nobili, ajunge rapid sa trateze de pe pozitii

6 Ibidem.
" Michele Pantaleone, Mafia si politica, Ed. Politica, Bucuresti, 1964, p. 76.
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de fortd si cu unii si cu ceilalti. Acest fapt este redat si de catre ziaristul italian
Michele Pantaleone®: "O justitie grosoland, impusd prin teroare, nu atdt din
respect pentru lege, cdt din dorinta de a evita cu orice pret ca puterea publica sa
intervina in treburile ei. Mafia a reugit sa se impund ca arbitru §i pacificator §i ca
executant rapid si tacut al unei justitii intemeiate pe vechea lege a talionului”.

Daca Mafia a reusit sa se perpetueze de-a lungul atator generatii, dacd azi
este Incd puternicd, aceasta se datoreaza celebrei legi a tacerii - Omerta. Dictonul
,,Chi tace campa!* - Cine tace, trdieste!, este o norma atat de generald, incat a
devenit tipica pentru orice grup mafiot din orice colt al lumii’.

Tot in Evul Mediu, si tot din cauze asemandtoare, criminalitatea organizata
cunoaste o puternici recrudescenti si in Asia. In Japonia, temuta organizatie
Yakuza isi are originile in sistemul feudal nipon, unde samuraii se transformau in
banditi (ronini) venind in ajutorul sdracilor, sau Incercand sd obtina profit de pe
urma acestora. De altfel, chiar si in structura actuald, Yakuza pastreazd multe
aspecte ale feudalismului japonez, atit prin normele de comportament, prin
ritualuri, cat si prin simbolistica'’.

In China, asociatiile criminale actuale isi gisesc originile in urmi cu
aproximativ trei secole, sub forma unor grupari revolutionar-nationaliste create cu
scopul de a inldtura dinastia Ch'ing, originard din Manciuria, si reafirmarea la
conducerea imperiului chinez a dinastiei Ming. Termenul de Triade, prin care sunt
identificate astdzi grupdrile criminale chinezesti, a fost utilizat pentru prima data de
englezi pentru a individualiza cele trei forte fundamentale ale Universului
recunoscute de membrii acestor grupdri: paradisul, pamantul si omul.

Rusia este ultima intratd in randul negrei elite a crimei organizate si, totusi,
specialistii in criminologie sustin cd Mafia ruseascd a dobandit, in mai putin de 20
de ani, suprematia mondiald. Rupte din fostele structuri ale KGB-ului si ale
autoritatilor sovietice, sau nascute in lagarele siberiene, organizatiile mafiote ruse
au ajuns in scurt timp sa detroneze Triadele chinezesti si Yakuza japoneza, chiar in
zonele de influenta ale acestora. Cu o violentd extrema, mafiotii rusi au ocupat cea
mai mare parte a pietei negre asiatice (trafic de droguri, de armament, de persoane
etc.) avansand treptat citre cele doud Americi, Africa, Australia si Europa''.

Pamant al fagaduintei pentru cei mai multi dintre imigrantii secolului al
XIX-lea si inceputul de secol XX, Statele Unite ale Americii s-au dovedit, asa cum
era de asteptat, un teren ideal pentru gangsterii refugiati din Lumea Veche. Daca
anumite grupuri etnice (cehi, greci, englezi, spanioli, francezi, romani, ucrainieni,

8 Ibidem, p. 56.

% Ibidem, p. 81.

1% www.descopera.ro, 12.01. 2010
" Ibidem.
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scandinavi, rusi sau chinezi) s-au inhamat la plugul colonizarii si dezvoltarii
Americii, numerosi membri ai comunitatilor siciliene, irlandeze si evreiesti au
aratat o permanenta neincredere fatd de lozincile ce predicau ,,virtutile muncii” in
industrie. Ei au ramas pe aceleasi pozitii de luptd pe care le adoptd grupurile
discriminate. Si-au creat mafii pentru a-si exploata consangenii si, ulterior, pe
reprezentantii altor etnii ce locuiau in zonele lor de influenta.

Banda irlandeza a ,,Mainii Albe” a reprezentat prima forma a crimei
organizate pe teritoriul american. Infiintati in jurul anului 1860, ea si-a inceput
activitatea prin exploatarea irlandezilor saraci trecand, ulterior, in zona sa de
influentd, comunitatea italiand din ce in ce mai numeroasd. Ca rdspuns, in anul
1890, ia nagtere Mano Nera - Mana Neagra, prima forma de manifestare a Mafiei
siciliene in America. In acelasi timp se formeazi si Banda Purpurie, grupul mafiot
al etnicilor evrei. Intre irlandezi si italieni incepe un lung si séngeros rizboi,
finalizat, sub puternica influentd a lui Al Capone, cu victoria italienilor. In ce-i
priveste pe evrei, Banda Purpurie a trecut dintr-o tabdra in alta, sfarsind in
simbioza cu Mafia italo-americana definitivata in anii prohibitiei.

Ca un amanunt interesant, dorim sa mentionam si faptul ca structura Mafiei
italo-americane a reprezentat un secret atit de bine pazit incat autoritatile nu au
1dentificat-o decat in anul 1962, atunci cand au aflat ca se numea La Cosa Nostra
(LCN) si ca era un conglomerat de celule mafiote (Familii), bazat pe o ierarhie bine
stabilitd. Asadar, trecusera mai bine de trei decenii de cand Lucky Luciano crease
acest sistem diabolic, numit initial Comisia Nationala'*.

Desi relativ noi, gruparile crimei organizate din Africa se afld deja in stransa
legatura cu factiunile ruse, cu cele siciliene sau asiatice. Pe Continentul Negru, cea
mai influentd grupare de tip mafiot este originard din Nigeria, ajungind sa
controleze piata neagra africand in cea mai mare parte. Interdependenta acesteia cu
delincventa din alte tiri (Ghana, Sierra Leone, Benin, Somalia etc.) a devenit
evidentd atunci cand autoritatile locale au incercat sd identifice amploarea
fenomenului. Deosebit de periculoasa este si mafia marocana, aceasta reprezentand
unul dintre pilonii traficului de droguri din Orientul Mijlociu (Semiluna de Aur -
Pakistan, Iran, Afganistan) sau Asia catre Europa, cel mai mare consumator de
stupefiante dupi Statele Unite ale Americii'.

America Centrald si cea de Sud detin un trist loc unu pe plan mondial in ceea
ce priveste traficul de stupefiante din cauza cartelurilor mexicane, columbiene,
braziliene sau a celor din Venezuela. Asa cum era de asteptat, mafia italo-
americand, cea siciliana, chineza, japoneza si, mai nou, cea rusd, nu puteau scipa

12 1bidem.
B Ibidem.
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ocazia de a prelua o micé parte din inimaginabilele fonduri care circuld pe piata
"mortii albe". Astfel, in schimbul cocainei, cartelurile latino-americane primesc
bani sau armament din toate colturile lumii, incheind astfel cercul singeros al
efectelor activitatilor gruparilor care alcatuiesc generic ,,criminalitatea organizata”.

Concluzionand, dorim sa precizam ca cele mentionate mai sus nu reprezinta
decat o scurta trecere in revista a fenomenului ce a acaparat deja mai bine de o
treime din economia mondiala, crima organizata.

In anul 1988, cu ocazia primului Simpozion international privind crima
organizata, desfasurat la sediul Secretariatului General al Interpolului de la Saint-
Cloud/Franta, s-a acceptat urmdtoarea definitie a crimei organizate: “orice
intreprindere sau grup de persoane, angajate intr-o activitate ilegald continud,
care are drept scop principal obtinerea de profituri, indiferent de frontierele
nationale”.

Elemente in plus la definirea criminalitdtii organizate au fost aduse prin
Planul mondial de actiune contra criminalitatii transnationale organizate, adoptat de
Conferinta Ministeriali a ONU desfisurata in noiembrie 1994 la Neapole'*.
Conform punctului 12 din acest plan, fenomenul poate fi caracterizat prin
urmatoarele aspecte: organizarea de grupuri in scopul unor activititi criminale;
legaturi ierarhice sau legdturi personale care permit anumitor indivizi s conduca
grupul prin sanctiuni interne stricte; recurgerea la violentd, la intimidare si la
coruptie 1n vederea realizarii unor profituri sau obtinerii controlului asupra unor
teritorii sau piete; reciclarea profiturilor ilicite, atdit 1in folosul unei activitati
criminale, cit si pentru penetrarea economiei legale si dincolo de frontierele
nationale; cooperarea cu alte grupuri criminale organizate transnationale.

O caracteristicad deosebit de relevantd a grupdrii criminale organizate este
nevoia constantad de acoperire legald a activitatilor sale, precum si capacitatea de a
se infiltra in institutiile guvernamentale, inclusiv in serviciile de vama, politie,
organele judiciare si chiar in parlamentele nationale.

Un reputat analist al crimei organizate defineste fenomenul, astfel:
,,comiterea planificata a infractiunilor, motivatd de obtinerea profitului si de lupta
pentru putere, cu relevanta deosebita fie pentru fiecare in parte, fie in ansamblu,
daca la comiterea lor au participat mai mult de doud persoane, de-a lungul unei
perioade lungi sau nedefinite de timp: folosind structuri comerciale sau similare
domeniului afacerilor, folosind violenta sau alte mijloace asemandtoare pentru a

4 Nations Unies - Conseil Economique et Social, Conférence Ministérielle Mondiale sur la
criminalise transnationale organise, Rapport du Comite Plénier, 1994, pp.1 si 7.
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intimida; exercitandu-gi influenta in politica, mijloacele de informare in masd,
administratia publicd, sectorul judiciar sau economic™".

in Proiectul de recomandare privind principiile de bazd in lupta impotriva
crimei organizate al Consiliului Europei/Comitetul de experti pentru aspecte de
criminologie si de drept penal ale crimei organizate, organizatia criminald este
definita ca ,, 0 asociatie structuratd, infiintata de o perioada de timp, formata din
peste doua persoane, actiondnd concentrat in vederea comiterii de infractiuni care
se pedepsesc cu privare de libertate sau cu ordin de retinere de minimum 4 ani sau
cu o pedeapsa mai grava, indiferent daca astfel de infractiuni sunt un scop ele
insele sau un mijloc de a obtine cdstiguri materiale si, cand este aplicabil, de a
influenta in mod defavorabil actiunea autoritdtilor publice .

In Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transnationale,
gruparea criminald organizatd inseamnd un grup structurat de trei sau mai multe
persoane, cu existentd pe o anumitd perioadd de timp si actiondnd concentrat, cu
scopul de a comite una sau mai multe infractiuni grave prevazute in aceasta
Conventie, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau material
de alta natura.

In fine, incercand o inlantuire cuprinzitoare a fenomenului, putem spune ci
prin crima organizatd se inteleg activititile desfasurate de o organizatie sau
asociatie ori de un grup constituit din cel putin trei persoane, cu o structura
determinata, 1n scopul realizarii de beneficii materiale sau obtinerii altor foloase, ca
urmare a dobandirii i exercitarii controlului asupra unor localitati, cartiere, zone,
piete ori asupra unor sectoare economice, politice sau sociale, prin folosirea puterii
economice de care dispun infractorii sau a fortei rezultate din legaturile acestora cu
ceilalti membri ai organizatiei, asociatiei sau grupului, ori prin folosirea violentei,
intimidarii, coruperii, santajului sau prin alte asemenea mijloace frauduloase.

In acest context o relevanta deosebiti o prezinti crima organizati, ca
fenomen global, care, datoritd consecintelor negative produse, a constrans
organismele specializate la nivel de stat sau international sa Intreprindd masuri mai
hotarate de prevenire si de combatere. Crima organizatd vizeaza, in mod direct,
obiective a caror realizare afecteaza grav securitatea nationald, deoarece retelele
clandestine actioneaza sistematic, deplin conspirat, urmdrind sd controleze si sa
pund in dependentd, pe calea coruptiei, santajului si violentei, actul decizional la
nivel statal. Cercetarea stiintifica si, mai ales studiul bibliografiei, ne-a permis sa

15 Michael Feile, Spalarea banilor-o provocare la adresa politicii internationale, Ed. Anssenopolitik,
Paris, 1997, p.14.
1% http://book.coe.int, 15.01.2010
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evidentiem trasaturile principale ale crimei organizate'’, asa cum rezulta din
conceptualizarea fenomenului.

a. Realizarea activitatii de grup criminal (organizatie, asociatie) stabil si care
este determinatd de necesitatea: extinderii capacitatii de actiune si a capacitatii
concurentiale pe piata produselor si serviciilor ilegale; asigurarii securitatii
infractorilor fatd de organele de drept si fatd de gruparile rivale de afaceri.

b. Specializarea si distribuirea rolurilor intre membrii organizatiei si intre
grupurile criminale din care se compune asociatia criminala respectiva.
Segmentarea actiunilor infractionale creeaza dificultiti greu de depasit In
activitatea probatorie a organelor de drept, in conditiile in care, adesea, membrii
aceluiagi grup criminal nici nu se cunosc si nici nu au o idee exactd despre
organizarea grupului in ansamblu.

c. lerarhia stricta in interiorul grupului criminal care presupune stabilirea
unor relatii de dirijare puternic verticalizate, in care ordinul superiorului este de o
autoritate absoluta, in atare grupari, capii grupului criminal nu vin in contact direct
cu persoanele ierarhic imediat subordonate. Acest fapt face dificil demascarea
capilor, zadarnicind eforturile organelor de politie de a anihila grupul criminal, care
se reconstituie de fiecare data cand capii lui raman in libertate.

d. Normele de comportament cu strictete respectate. Existenta aga numitelor
coduri de conduita si adoptarea unor norme specifice in cadrul grupului reprezinta
o0 necesitate obiectiva care 1i conferd ordine si automatism. Reglementarea stricta a
relatiilor dintre membrii 1i sporeste, totodatd, securitatea. Aceste norme sunt
riguros aplicate, fiind drastic sanctionata orice Incélcare.

e. Activitatea grupdrilor crimei organizate este orientatd, intotdeauna, spre
obtinerea de profit. Aceastd caracteristicd §i anume obtinerea de venituri
considerabile poate fi plasatd pe prim plan, fiind una din caracteristicile principale
ale crimei organizate.

f. Producerea sau oferirea unor produse ori servicii ilicite, specifice crimei
organizate, speculeaza o cerere sociald obiectiva, dar care nu poate fi satisfacuta pe
cale legald. Furnizarea de bunuri(mdrfuri, produse) ilegale include traficul de
droguri, traficul de bauturi alcoolice si produse de tutungerie, traficul de arme si
substante explozibile, traficul de autoturisme si opere de artd, contrabanda cu
materiale nucleare(radioactive), traficul de fiinte umane (sclavie, organe umane
etc.) si al bratelor de muncd, falsificarea de moneda, ripirea de persoane si
asasinate.

17 Bujor V., Gutuleac V., Metodologia cunoasterii i clasificarii grupdrilor criminale, Chisindu,
1998, pp. 102-129.
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Drept obiect de activitate a crimei organizate 1n sfera de furnizare a
serviciilor ilegale sunt semnificative de exemplificat urmatoarele: serviciile sexuale
si pornografia, camitd si jocurile de noroc, arbitrajul subteran si aplanarea
conflictelor. Realizarea acestor activitati, ca si implicatiile in afacerile legale au
drept obiectiv dobandirea unor profituri maxime si, nu in ultimul rand, crearea
mecanismelor de influenta politica.

g. Obtinerea puterii, in sensul posibilitatilor reale de a determina adoptarea
deciziilor de ordin politic, economic, financiar, exercitarea influentei In mass-
media, administratia publica etc. in interesul lumii interlope.

h. Implicatiile n afacerile legale. Dispundnd de mai multe lichiditati decat
intreprinzdtorii, pe care 1i pot tine sub control prin intermediul coruptiei si
violentei, crima organizata are capacitatea de a-si subordona importante domenii de
activitate, actionand ca un virus capabil sa afecteze grav economia tarii. Acest
lucru, implicd insa folosirea unor metode ilegale ca, de exemplu, monopolul,
extorcarea de fonduri, evaziune fiscala, concurenta neloiala s.a.

i. Coruperea functionarilor publici. Intr-adevir, pentru a-si duce la
indeplinire activitatile in siguranta, fara teama de interventie a institutiilor statului,
crima organizatd incearcd sd corupa functionari de toate rangurile si de la toate
nivelurile.

Constatand ca prin intermediul demnitarilor corupti se adopta(ori se resping)
decizii in interesul lumii criminale'®, evidentiem in acelasi timp si o noua tendint3,
aceea de a asigura securitatea grupului, eschivarea de la raspunderea juridica,
promovarea interesului prin intermediul functionarilor.

Ca o concluzie a celor prezentate mai sus, putem sa constatam, analizand
statisticile, cd in ultima perioada capii criminalitdtii organizat au congtientizat ca
sunt capabili, fard intermediari corupti sd-si promoveze interesele, sd controleze
puterea. De aceea, crima organizata face tot posibilul sd excludad orice pericol
pentru interesele sale, infiltrand si promovandu-si oamenii in structurile statului,
partide politice si sindicate. Luadnd amploare, aceastd tendintd ne poate aduce la
instaurarea unei societati cleptocratice.

In prezent, crima organizatid functioneazi in afara oricirei transparente si
intr-o clandestinitate aproape perfectd'’, dupa cum afirma J. Ziegler, realizeazi
maximalizarea profitului si 1si acumuleaza plusvaloarea cu o viteza vertiginoasa,
opereaza cartelizarea optima a activitatilor sale, iar cartelurile 1gi impart teritoriile
si realizeazd 1n avantajul lor o dominatie de monopol §i, mai mult, creeaza
oligopoli. Criminalitatea organizatd se implica In activitatea economica legald si

8 Dobrinoiu V., Coruptia in dreptul penal romdn, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 6.
19 Jean Ziegler, Seniorii crimei - organizatiile secrete contra democratiei, Ed. Antet, Bucuresti, 1998,
p. 68.
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ilegald, utilizind metode criminale si agresive de promovare a intereselor
criminale, prin aplicarea, In primul rand a violentei si a altor forme de intimidare.

Pericolul crimei organizate pentru statul de drept nu rezida in actul criminal
ca atare, ci in posibilitatea ca organizatiile criminale, prin enorma lor putere
financiard, sa influenteze in mod durabil procesele democratice. Consecinta
imediatd si vizibild a acestei situatii este progresia rapidd a coruptiei printre
oamenii politici i alti factori de decizie ai societdtii noastre. Prin puterea sa
financiara uriasa, criminalitatea organizata castiga in mod secret o influenta din ce
in ce mai importantd in viata noastrd economicd, sociala si politica, dar si in
administratia publica, inclusiv in justitie. Criminalitatea organizatd poate
destabiliza viata spirituala, politicd si sociald, putdnd sa conduca, treptat la
disparitia: independentei justitiei, credibilitatii oamenilor politici si nu in ultimul
rand a increderii in valorile si puterea protectoare a statului de drept.

Toate cele prezentate pe parcursul acestui capitol reflectd, in viziunea
noastra esenta si pericolul social al crimei organizate. Pot fi evidentiate si alte
trasaturi ale acestui fenomen, insd acestea, avand un inalt grad de generalitate, nu
sunt absolut invariabile, constante. Acestea se refera deja nu la esenta crimei
organizate, ci la forma de manifestare a acesteia. Dar pentru majoritatea formelor
pe care le imbraca criminalitatea organizata este totusi caracteristicd intrunirea
acelor noud trasaturi, expuse mai sus.

Este important de retinut faptul cd fenomenul criminalitdtii organizate se
constituie intr-un tip distinct de criminalitate, desi are corelatii intime cu alte tipuri
de criminalitate, precum: criminalitatea profesionald, criminalitatea de recidiva si
criminalitatea de grup. Insi criminalitatea organizati coincide numai in parte cu
aceste tipuri de criminalitate si nu trebuie confundate.

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane®, termenul de ,,crima”
denumeste ,, infractiunea care prezinta un grad de pericol social ridicat §i pe care
legea o sanctioneaza cu pedepsele cele mai mari”. Conform aceleasi surse
bibliografice, termenul de ,,criminalitate” desemneazd printre altele ,, totalitatea
infractiunilor savdrsite pe un anumit teritoriu intr-o anumitd perioadad”, in
acceptiunea noastrd, acesta fiind cel mai potrivit pentru a denumi fenomenul
infractional.

Conceptul de crimd organizatd transfrontalierd este determinat deci, de
conexiunea crimei organizate cu savarsirea unei infractiuni cu caracter
transnational. Practic, activitatea infractionald a unei asemenea retele capitd un
caracter international, fiind folosite circuite regionale, continentale sau
intercontinentale.

2 Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 239.
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Fenomenul crimei organizate transfrontaliere a aparut si se extinde odatd cu
dezvoltarea fenomenului globalizarii, influentele din activitatile economice,
financiar-bancare, transporturilor si mai ales tehnologiei si comunicatiilor
determinand consolidarea acestuia, mai ales cd armonizarea legislatiilor nationale
in sfera contracararii crimei organizate transfrontaliere este incd un deziderat.

Recunoasterea fenomenului criminalitatii organizate transfrontaliere, ca
amenintare principald la adresa securitatii’', trebuie si genereze din partea
factorilor responsabili o reactie de amploare, de conjugare a eforturilor, in scopul
contracararii efectelor deosebit de grave pe care le poate produce la nivelul
societatii in ansamblu si pe plan regional si global.
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