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Exista multe definitii ale globalizarii si securitatii nationale si multe incercari de a
explica impactul globalizarii asupra securitdtii nationale, asa cum este §i cazul prezentei
lucrari. Stabilitatea si dezvoltarea economicad, stabilitatea politica §i prosperitatea sunt
legate de bunastarea cetdatenilor si sunt elementele cheie pentru securitatea nationald.

Securitatea nationalda are un caracter sistemic si multidimensional datorita faptului
ca toate componentele sale (economic, politic, militar si strategic etc.) intotdeauna se
influenteaza unele pe celelalte intr-o noua era a intensificarii bataliei pentru resurse §i
piete de desfacere.
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There are many definitions of globalisation and national security and many attempts
to explain the impact of globalisation over national security, as is the case of the present
paper.

Economic stability and development, political stability and prosperity deal with the
well being of the citizens which are key elements for the national security.

National security has a sys tematical and multidimensional character due to the fact
that its components (economical, political, military strategical etc.) always influence over
each other in a new era of intensification of the battle for resources and markets.

Keywords: globalisation; security; national states'; resources, markets.

" Deputat, Secretarul Comisiei de Apérare din Parlamentul Romaniei, Presedintele Sectiei de Stiinte
Militare din AOSR; tel./fax: 021/3229165.

** Profesor univ. dr. ing., Academia Comerciald, Satu Mare si Universitatea Nationald de Apirare
,Carol I“; membru asociat al AOSR; e-mail: esiteanu@yahoo.com




Revista de Stiinte Militare ~ 2/2011

stazi este absolut necesar un studiu despre impactul globalizarii

(proceselor globalizarii) asupra securitatii statelor nationale cu accentul
pe securitatea nationald a Romaniei pentru ca, pe baza concluziilor trase din acest
studiu, sd se poatad stabili strategiile de dezvoltare ale Romaéniei si, evident,
strategia de securitate a Romaniei.

In acest scop se impune o abordare a globalizirii si securititii sub impactul
diversificarii actorilor globali de securitate, reconfigurarii mediului international de
securitate, evolutiei dimensiunilor de securitate internationald, evolutiei
conceptelor/ paradigmelor de securitate, promovarii noilor politici si strategii de
securitate §i aparitiei unor noi organisme internationale in domeniul securitatii.
Acestea ar fi doar cateva din problemele care se cer clarificate in demersul nostru
dificil, dar benefic pentru analiza si identificarea directiilor de evolutie a realitatilor
mediului international de securitate, desprinderea principalelor tendinte ale
globalizarii si ale securitdtii nationale si internationale in acest mediu de securitate
tot mai fluid.

Printre premisele noastre, pe care le vom dezvalui in continuare pe parcursul
acestei lucrari, un loc aparte il ocupa urmatoarele: globalizarea reprezinta, printre
altele, o stare specifica a relatiilor internationale; premisa de aquis occidental de
securitate; relatia definitorie de stat — globalizare; actualul mediu international de
securitate se caracterizeazd prin actiuni teroriste, prabusirea sistemului de
guvernare a unor state, proliferarea ADM' si actiuni destabilizatoare ale unor
entitati transnationale.

Iata patru premise principale pe care le-am adoptat in acest studiu:

1) Definirea stadiului actual de evolutie a relatiilor internationale prin
conceptul de globalizare este aproape unanim acceptatd de teoreticieni. Nu numai
cunoscatori ai fenomenului, cat si protagonistii politicii externe, au ajuns la aceasta
concluzie care incd nu a fost contrazisa de realitatea cognoscibila a lumii de azi.

2) Realizarile economice si politice din ultimul timp ale tarilor BRIC
(Brazilia, Rusia, India, China) si rolul tot mai important in ecuatia securitatii
internationale jucat de tarile grupului G 20 atesta faptul ca globalizarea economica
este acompaniata de cea politica, intreaga planetd devenind un ,,sat international”,
ceea ce este confirmat si de stirile zilnice care ne prezinta ,,lumea ca loc comun”.

Criza economico-financiard, declangatd in 2008, a confirmat atit dorinta
reprezentantilor statelor de a intelege globalizarea cat si necesitatea de a o putea
gestiona eficient, in primul rdnd din perspectivd economicd. Agresivitatea
globalizarii reclama state puternice, capabile nu numai de cooperare, ci si de

! Arme de distrugere In masa (arme de nimicire in masa).
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reglementare, inclusiv pe plan global, iar activitatea de guvernabilitate globala
devine astazi proprie fiecarui stat puternic.

3) Catastrofele naturale, precum cutremurul din Japonia sau crizele
geopolitice precum cele din Orientul Mijlociu, pot afecta grav atit economia
globala cat si relatiile dintre state, in special comertul lor. Suntem interdependenti
dar asta poate fi, conform opiniei noastre, in egald masurd un avantaj si o
vulnerabilitate.

4) Ideea ,aquisului occidental de securitate” este Tmbratisatd de noile
strategii de securitate, atat ale tarilor, cit si ale unor organizatii internationale
precum NATO. Recentul concept al securitdtii multidimensionale sta la baza
abordarii post-moderne a riscurilor si amenintarilor de securitate, o dovada cat se
poate de plauzibila n acest sens este conceptul strategic al NATO, adoptat la
Lisabona, in noiembrie 2010, precum si strategiile de securitate adoptate de unele
tari dezvoltate, cum ar fi, de exemplu Marea Britanie sau Australia.

Numai o Roménie condusd de oameni de calitate, incoruptibili, altruisti ar
reprezenta cea mai bund solutie pentru Romania care, aldturi de celelalte state
membre ale NATO si UE, sa poata participa cu succes la gestionarea globalizarii.

Stadiul actual al cercetarilor asupra conceptelor globalizarii, gestionarii
globalizarii si relansarii modernizarii Romaniei, precum si asupra institutiilor cu
potential de expertiza in domeniul securitétii sunt extrem de modeste, ceea ce ne-a
determinat sa intreprindem demersul nostru cu adevarat temerar, dezvoltand
propriile noastre idei.

Prin utilizarea metodelor proprii cercetarii stiintifice, am Incercat sd rezolvam,
intr-o manierd profund argumentata, principalele cerinte presupuse de acest studiu,
conferindu-i acestuia un caracter deopotriva teoretic, cat si practic-aplicativ.

Am pornit investigatiile de la transformarile suferite de mediul international
odatd cu destramarea comunismului din statele est-europene, proces care a dus la
accelerarea globalizarii si a afirmarii ei drept caracteristicd esentiald a sistemului
international. Sunt cunoscute principalele abordéri teoretice asupra efectelor
acestui fenomen, dar in special optimismul scolii neo-kantiene si pesimismul neo-
hobbesienilor.

Statele-natiune si-au pierdut statutul lor traditional, specific scolii realiste, de
singuri actori ai sistemului international, fiind obligate sd 1si Tmpartd anumite
prerogative cu organizatii internationale si chiar cu anumiti indivizi, cu ,actori
nestatali internationali”.

Unul dintre factorii vinovati pentru destramarea ,,Noii Ordini Mondiale” este
promovarea unor radicalisme/extremisme ale secolelor XX si XXI, dintre care
enumeram cateva: terorismul international/global, producerea de energie fara o
analizd a consecintelor, tehnologia moderna, armele de distrugere in masa,
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schimbarile climaterice  globale, radicalismele religioase, 1n special
fundamentalismul islamic, §i crima organizatd internationald. ,Noua Ordine
Mondiald nu este o poveste fantastica, futurista, speculativa, profetica, ci o realitate
a lumii in care traiim”.> Astfel, Timothy Geithner, presedintele Bancii Federale din
New York, cerea adoptarea unui organism unic de control al bancilor de pe
intreaga planeta. Jeffrey Garten, membru in Consiliul pentru Relatii Externe —
Council of Foreign Relations (CFR), propunea crearea Autorititii Monetare
Globale, ceea ce reprezinta de fapt o dictatura financiara globald, iar Nicolas
Sarkozy, presedintele Frantei, sustine fard echivoc crearea unui ,,guvern financiar
mondial”. La Forumul Economic de la Davos, Ray Kurywell afirma: ,,pdna in 2020
va exista un guvern mondial unic”.’

Este de mare interes studierea relatiei dintre globalizare si conflictul
asimetric, in special o forma a acestuia, terorismul, deoarece problemele adiacente
globalizarii, mai ales accesul tot mai usor la tehnologia de varf, au ajutat
transformarea terorismului regional intr-un terorism global.

Analizand evolutia istorica si specificul globalizarii ajungem la concluzia ca
fenomenul globalizarii nu este nou, el are o istorie de citeva mii de ani, cu cele
patru mari etape ale evolutiei globalizarii (epoca premoderna, moderna timpurie,
moderna si contemporand).

Cunoscand etapele de evolutie a globalizarii si rezultatele cercetarilor de
conceptualizare a termenilor fundamentali pentru acest studiu, respectiv
globalizare, global, globalism, precum s§i a principalelor caracteristici ale
procesului de globalizare: interdependenta, interactiunea, simultaneitatea,
incertitudinea, instabilitatea si dinamica alertd a evenimentelor. Putem face un
studiu despre impactul globalizérii (proceselor globalizarii) asupra securitatii
statelor nationale cu accentul pe securitatea nationald a Romaniei. De asemenea,
putem analiza dezvoltarile actuale sau tendintele viitoare aparute ca urmare a
procesului de globalizare, in cadrul principalelor domenii ale societatii: politic,
militar, economic, social, cultural si informational.

Pentru a raspunde unor intrebari de genul ,.care ar fi efectele globalizarii
asupra statului-natiune?” sau altele: care este influenta globalizarii asupra legaturii
dintre teritoriul statului si puterea politica, asupra politicii de securitate a statului
natiune, asupra puterii de decizie suverana a statelor in diverse domenii? Putem
incepe prin prezentarea multiplelor aspecte ale post-modernizarii relatiilor
internationale. Astfel, am facut analize succesive cu privire la caracteristicile
revalorizarii relatiilor suveranitatii nationale; estomparea diferentei dintre politica

2 Liviu Cosereanu, Cercetarea stiintificd si tehnologiile militare-factori de securitate si apdrare a
Romaniei in contextul noii structuri de putere a lumii, Impact strategic nr.2 (35)/2010, p. 88.
3 Ibidem, p. 88.
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internd si cea externa a statului national; acceptarea faptului evident cé statul nu
mai este singurul actor international; diversificarea tipurilor de state si aparitia
statelor esuate; problematica identitatii si a relatiei securitate-identitate; abordarea
rationald a notiunii de risc, a sintagmei de societate a riscului §i a guvernarii prin
risc* i remodelarea conceptului de interes national.

Adeptii globalizarii afirma ca guvernarea globala trebuie sa se centreze pe un
set comun de interese, ,,interesele publice globale”, cele mai importante dintre
acestea fiind: securitatea si stabilitatea internationala, ordinea legald internationala,
sistemul economic deschis si ,,echitabil” si starea ecologica a planetei. Acestia
sustin cd ,cresterea capacitatii globale este una dintre preconditiile realizarii
guverndrii globale”. O preconditie a realizarii guverndrii globale o constituie, n
opinia acestora, existenta institutiilor dedicate acestui scop, cum ar fi, de pilda
Uniunea Europeand, care a adoptat Carta Alba a Bunei Guvernari tocmai 1n acest
scop. Printre transformadrile doctrinare care ne intereseaza in cadrul acestui studiu
sunt ,,multinationalitatea” si ,,multidimensionalitatea” riscurilor si amenintarilor de
securitate nationald, pentru a putea studia apoi efectele acestora asupra politicii de
securitate si implicatiile in asigurarea securitatii nationale.

Teoria si practica occidentald despre securitatea nationald permite depasirea
spectrului general al globalizarii si focalizarea asupra evolutiei ideii de securitate
nationala. Pornind de la abordarea traditionald a scolii realiste, in care conceptele
de putere si pace stau la baza problematicii securitétii nationale, se poate focaliza
atentia noastra asupra interpretarii multidimensionale a securitatii, specificd Scolii
de la Copenhaga. La fel ca in oricare demers stiintific se impune inca de la inceput
explicarea sensurilor conceptelor folosite pe parcursul lucririi. Conceptualizarea
termenilor enumerati in lucrare este cu atdt mai importantd In societatea
roméneascd, cu cat mediul politic si guvernamental din Roméania nu a reusit sa
ajunga la un consens cu privire la semnificatia acestora.

Vom da cateva definitii ale securitatii nationale pentru a se Iintelege
continutul conceptului.

Parafrazandu-l pe Walter Lippmann putem spune ca securitatea este o
caracteristica de calitate a unei natiuni care isi poate asigura toate conditiile, astfel
incat sa nu trebuiasca sa-si sacrifice interesele sale legitime din cauza amenintarilor
externe si este in stare, daca este provocata sau amenintata, sa le apere prin razboi.

Din Enciclopedia Internationald a Stiintelor Sociale deducem ca securitatea
este abilitatea unei natiuni de a-si proteja valorile nationale de amenintarile externe
si interne.

* Gheorghe llie, De la management la guvernarea prin risc, Editura UTI Press si Editura Detectiv,
Bucuresti, p. 9.
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Conceptul se poate dezvolta si aprofunda astfel incat securitatea nationald sa
fie privitd sau acceptata ca fiind abilitatea politicii guvernamentale care are drept
obiect crearea de conditii nationale si internationale favorabile pastrarii, protejarii
si apararii valorilor nationale vitale impotriva adversarilor existenti i potentiali.

Pornind de la premisa ca o natiune are doud obiective fundamentale:
prosperitatea si securitatea, se subintelege ca nu exista prosperitatea fara securitate
si nici securitate fird un nivel corespunzitor de prosperitate. In acest caz,
securitatea poate fi definitd ca o conditie esentiala a prosperitatii, ca 0 componenta
fundamentald a procesului de dezvoltare durabila.

in opinia lui Charles Maier , Securitatea nationala este cel mai bine definita
drept capacitatea de a controla acele conditii interne si externe pe care opinia
publici a unei comunitati date le considera necesare pentru a se bucura de
independenta si prosperitate”.

Din conceptul initial de securitate s-a dezvoltat o serie de concepte de
securitate:comunitate de securitate, dilema securititii, complex de securitate,
securitate comuni, securitate democratica, securitate prin cooperare si
securitate colectiva, ceea ce a condus la aparitia studiilor de securitate.

O ,,comunitate de securitate" mai este cunoscuta si sub denumirea de ""no
war community" pentru cd membrii sdi acceptd ca rezolvarea eventualelor
diferende sau dispute sa fie reglementata prin mijloace pasnice, prin negocieri §i
compromisuri §i in niciun caz prin folosirea fortei militare (prin razboi).

»Dilema securititii” este o idee a realismului politic bazatd pe anarhia
sistemului international in care statele definesc securitatea ca o consecinta a puterii
si pun In practica politici care sa duca la sporirea capabilitatilor lor militare, ceea ce
determina celelalte state s conceapa si sd puna In practica politici care sa reduca
decalajul de capabilititi sau chiar sa obtind la randul lor un avantaj. Astfel se
anuleaza avantajul initial al primului stat si se trece la o competitie (spirald) a
inarmarilor care creeaza insecuritate.

Barry Buzan a propus in 1991 termenul de ,,Complexul de securitate” care
se referd la un grup de state ale caror probleme de securitate sunt atat de
interconectate, incat ele nu pot fi abordate decat dintr-o perspectiva regionald. Ca
argument in favoarea teoriei sale putem aduce faptul cd majoritatea ministrilor de
externe ai statelor occidentale si-au structurat responsabilititile pe criterii
regionale.

Conceptul de ,,Securitate comuna” (,,Common Security”’) este propus prin
intermediul raportului cu acelasi nume, realizat sub egida ONU de Comisia Palme,
in 1982, cu scopul demonstrarii irationalitatii politicilor de securitate bazate pe
conceptul de ,,distrugere reciprocd asiguratd”, in speranta ca structurarea vietii
internationale s-ar putea face pe principiul ,securitatii comune". O astfel de
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abordare avea avantajul cd dadea o sansa reducerii riscului unui razboi nuclear si
favoriza dezarmarea punand accentul pe cooperare.

Fiecare doctrind ideologicd de purtare a razboiului reprezintd, evident, o
amenintare grava la adresa umanitatii. Astfel, doctrina descurajarii nu oferd o
protectie cu adevarat viabila Impotriva declansarii razboiului nuclear. Prin urmare,
este imperios necesar sd se Inlocuiascd doctrina descurajrii reciproce cu
alternativa securitatii comune.

»Securitatea democraticd” reprezintd constatarea, statistic sustinutd de
realitate, cd democratiile nu recurg la solutionarea problemelor litigioase prin
rdzboaie. Disensiunile Intre ele se rezolva prin negocieri si compromisuri, prin
utilizarea aproape in exclusivitate a instrumentelor de drept, astfel incat pe langa
notiunea de "warfare” (razboiul ca instrument de politicd externd) a Inceput sa fie
folosit un termen echivalent, cunoscut sub denumirea de "lawfare", adica utilizarea
dreptului ca instrument de politica externd. Asemenea abordari sunt specifice unor
organizatii precum NATO sau UE, in care asocierea se bazeazd pe credinta in
valorile comune.’

,»Securitate prin cooperare”® (cooperative security) reprezinta un concept,
considerat initial idealist, elaborat dupd Rézboiul Rece in ideea generoasa a pacii
perpetue, definiti de Immanuel Kant ’. Desi nu are o definitie unanim acceptati®,
conceptul a fost insusit ca o cale de a iesi din situatia de joc de suma zero specifica
Rézboiului Rece. Se stie cd scopul securitatii prin cooperare este de a convinge si
atrage tarile in actiuni de cooperare bilaterald, regionala sau chiar globald in ideea
cd, in acest mod fiecare tara poate sd castige mai mult, inclusiv in domeniul
securitatii nationale.

In primii ani dupa terminarea Razboiului Rece, conceptul a fost o solutie
remarcabild pentru ca a oferit fostilor inamici din NATO si Tratatul de la Varsovia
o metoda de reconciliere, negociere si de cooperare. Realizarea cea mai benefica a
acestui concept de securitate prin cooperare a fost adoptarea si punerea in practica
de catre NATO, in 1994, a programului ,,Parteneriat pentru Pace” (PfP), care in
numai zece ani a condus la aderarea si integrarea in Organizatia Tratatului

> Biscop, Global Public Goods, p. 6

® Ashton B. Carter, William J. Perry, John D. Steinbrunner, 4 New Concept of Cooperative Security,
The Brookings Institution Press,1993.

" Immanuel Kant, Perpetual Peace (1795). Editia englezi M. Campbell Smith, George Allen and
Unwin, London, 1917.

8 Richard Cohen and Michael Mihalka, Cooperative Security: New Horizons for International Order,
The Marshall Center Papers nr. 3, 2001, p. 3
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Atlanticului de Nord a zece state dintre fostele adversare’ ,celelalte, inclusiv Rusia,
fiind imediat angajate 1n diverse forme de cooperare cu NATO.

In contextul globalizarii, securitatea nationald este de mare diversitate si
deosebit de dinamica, iar riscurile de securitate variaza de la tara la tara, ceea ce,
evident, necesita si solutii diferite de contracarare a lor. in plus, traditia detine un
rol important 1n elaborarea strategiilor de securitate, conducand la o si mai mare
diversitate. De asemenea, riscurile depind si de relatia la fel de diversa dintre
decidentii politici-strategii-comandantii de pe diferite trepte ierarhice, in special la
nivel tactic deoarece la acest nivel se pun In aplicare toate deciziile. Astfel,
comandantii, oricit de bine ar fi pregdtiti, nu pot sa salveze la nivel tactic sau
operativ o strategie gresitd sau un strateg slab, dar nici un strateg foarte bun nu
poate salva o decizie politica proastd. De aceea nu este deloc usor sa evaludm daca
la nivelul statelor UE exista anumite caracteristici comune de securitate nationala si
daca aceste caracteristici vor avea un caracter de obligativitate, ducand la ceea ce s-
ar numi ,,acquis-ul occidental de securitate nationala".

Conceptul de ,,acquis" a evoluat de la ,,acquis comunitar european”, o
chestiune de ordin juridic specific UE, ajungand la un grad mare de generalitate cu
intelesul de set comun de standarde si proceduri. Astfel ,,acquis-ul occidental in
securitate nationald" ar insemna setul comun de standarde si proceduri de securitate
nationald si internationald acceptate si folosite de toti membrii NATO si UE.
Acquis-ul occidental de securitate a fost dezvoltat in special dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial, primul pas important fiind crearea NATO. Principiile de baza si
cerintele minime privind standardele dezvoltate de NATO, intdi in domeniul
militar si apoi politic au permis ca pe langd interoperabilitatea militara, sd fie
acceptatd astdzi si interoperabilitatea politicd. Acquis-ul occidental in domeniul
securitdtii nationale cuprinde urmatoarele elemente principale: interesele nationale,
conceptul multidimensional de securitate, individul ca beneficiar al securitatii,
calitatea vietii drept criteriu principal de evaluare a performantei guvernarii,
conducere civild si control democratic, precum §i gestionarea integrata a securitatii.

Primul element se refera la interesele nationale, adicad la securitate,
prosperitate si identitate. Initial, ,,securitatea” a reprezentat cea mai importanta
preocupare a statului (imperiu, regat sau statul-natiune). Ca urmare a afirmarii
capitalismului drept cel mai eficient mod de productie a determinat adoptarea
,prosperitatii" ca un al doilea membru al triadei securitatii. Ulterior, globalizarea
avea sa introduca in aceasta triada si problemele legate de ,,identitate” care s-au
transformat 1n preocupare nationala.

% Cehia, Polonia si Ungaria au aderat la NATO in 1999, iar Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania,
Romania, Slovacia si Slovenia in 2004.
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Prosperitatea a devenit un obiectiv major al statului (de interes national)
dupa consacrarea capitalismului ca cel mai eficient mod de productie cand devine
posibil ca prosperitatea obtinuta sa fie cat mai echitabil distribuitd. Astfel, in lumea
occidentald, mase largi de oameni s-au bucurat de un standard de viatd ridicat.
Internationalizarea schimburilor comerciale imediat dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, accentuatd dupa sfarsitul Razboiului Rece prin trecerea la globalizare au
facut ca si alte zone ale planetei sa cunoasca un nivel de prosperitate apropiat de
cel Occidental. Prabusirea si destramarea URSS-ului demonstreazd cum buna
guvernare inseamnd astizi nu numai protectia impotriva pericolelor externe, dar in
egald masurd asigurarea unui grad de prosperitate suficient de ridicat pentru
protejarea cetitenilor impotriva unor potentiale pericole din interior (sdricia,
criminalitatea organizata, dezastre naturale etc). Prosperitatea este in egald masura
un interes strategic pentru NATO ca si pentru UE. Aceasta a fost o preocupare
constanta a Occidentului si a UE, care, prin Strategia de securitate europeana
(documentul Solana) a considerat cd "securitatea si prosperitatea noastrd depind din
ce in ce mai mult de un sistem multilateral eficace”.

Ca o consecintd a noilor realitati ale globalizarii, pe agenda strategica a
Occidentului apare identitatea din trei motive principale. Primul si are originea in
aspectele economice ale globalizarii, legate de conceptul de ,,marcd Inregistrata"
sau ,,brand". Brandul Inseamna atat garantia calitatii, cat §i un important element de
identitate nationala, fiind foarte dificila separarea unei firme cum ar fi, de exemplu
Microsoft de mediul national in care a aparut. Astfel, intr-o lume globalizata,
protejarea identitatii este esentiala din punct de vedere economic. Dacd analizdm
dilema unei tari in tranzitie precum Romaénia se poate observa ca una din marile
preocupadri este cea a brandului de tara, cautdndu-se acele produse care sa se poata
afirma In lume aldturi de mult mai consacratele marci occidentale. Totodata se
discuta in ce masura contribuie succesul unor marci la afirmarea internationala a
unei tari sau dacd brandul de tard poate deveni o resursd de putere, Intrucat
predilectia mondiald pentru o anumitd marcd poate duce si la o atitudine mai
favorabila fatd de tara respectiva. Un alt motiv ar fi de naturad politicd Tnsemnand
un raspuns la Intrebarea ,,cine suntem si cu ce ne identificam”. Provocarile la
adresa identitdtii nationale roménesti au generat o dezbatere nationald cu privire la
sensurile, semnificatia si mai ales transformarile identitétii romanesti. Ce anume 1i
uneste pe romani si i face diferiti de alte popoare? Intrebari aseminitoare frimanta
si intelectualitatea europeana si americand. Una din marile dezbateri ale procesului
constitutional european a constituit-o problema identitatii, mai exact, daca UE sa
fie sau nu un proiect crestin. Radacinile crestine ale UE nu au fost contestate dar, in
final, castig de cauza a avut abordarea laicd a Uniunii, traditia republicana si laica a
Revolutiei franceze. Din ce in ce mai mult in definirea comunitatilor intervin
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factori precum etnicitatea sau religia, iar comunitatile pot determina un sentiment
de identitate mai puternic fata de nivelul regionalului decét cel national.

Problematica identitatii este esentiala din punct de vedere politic, mai ales
prin prisma problemei religiei §i a rolului sau tot mai important in relatiile
internationale. Marile religii ale lumii nu s-au preocupat prea mult de relatiile
dintre ele atata timp cat a existat pericolul comun reprezentat de ,,comunismul fara
Dumnezeu”. Asa se explica de ce atét biserica catolica, cat si talibanii, pe fronturi
diferite, au luptat impotriva unui inamic comun-URSS.

Starsitul Razboiului Rece a Tnsemnat, pe langa altele, disparitia conflictului
ideologic dintre capitalism si comunism, precum si accelerarea globalizarii si
intensificarea contactelor dintre civilizatii, ceea ce creeaza oportunitati religiilor sa
se manifeste mai puternic, dar din pacate uneori cu violenta, asa cum s-a Intamplat
in evenimentele de la 11 septembrie 2001. Anii care au trecut de atunci ne arata ca,
in deosebi in relatia crestinism-islamism, pericolul radicalizarii atitudinii este real.
Raporturile culturale ale Occidentului cu lumea musulmana sunt in impas, dovada
fiind isteria religioasd declansatd datoritd exprimdrii Tn Danemarca a anumitor
puncte de vedere prin intermediul unor caricaturi, considerat o insultd in multe tari
arabe. In Danemarca, polemica din toamna anului 2006 a fost provocatid de o
lucrare ce avertiza asupra pericolului cuceririi Europei de catre Islam si
denumindu-i pe cei care ignora subiectul naivi. Reactia lumii islamice nu a Intarziat
sd apard si a imbracat forme mult mai violente, incepand cu miscari de strada si
atacuri ale ambasadelor occidentale, ucideri de crestini si incitari la boicoturi
economice sau chiar la Jihad.

Un element important al acquis-ului il reprezinta conceptul multidimensional
de securitate. La inceputul secolului XX, dimensiunea principald a puterii era cea
militard, cu componenta sa nucleard. Apoi, a urmat evolutia Razboiului Rece, criza
rachetelor din Cuba si detensionarea internationald si dezvoltarea economica
puternica a Occidentului, ceea ce a condus la modificarea dimensiunilor puterii si
cresterea importantei puterii economice si celei culturale, cele doud fiind astazi
integrate in conceptul de soft power.

Dupa anul 1970 se modifica semnificatia traditionala a abordarii bazate pe
putere si pe razboi, deoarece cateva evenimente internationale au scos 1n evidenta
cat de relativ este conceptul de putere, mai ales prin prisma dimensiunii sale
militare. Cea mai puternica tard din lume, SUA, desi din punct de vedere militar a
inregistrat succese in Razboiul din Vietnam, in final pierde din punct de vedere
strategic si politic. SUA au fost nevoite sa-si retragd trupele din Vietnam. Totodata,
aparitia ,,problemelor globale", din care fac parte probleme precum saricia si
subdezvoltarea, controlul resurselor naturale de importanta strategica (petrolul, apa
etc), poluarea de dimensiuni continentale sau chiar globale si altele, determina

14



A

Revista de Stiinte Militare ~2/2011 f ¢

statele occidentale sa recunoascd un mare adevar: nici macar statele puternice nu
mai pot gestiona singure anumite probleme internationale.

Astfel, conceptul de securitate a evoluat de la unul preponderant militar, la
unul multidimensional. In anii '90 URSS, un stat foarte puternic din punct de
vedere militar, a disparut ca urmare a unor probleme interne, in special sociale si
economice. Noul concept de securitate, multidimensional, pe langd dimensiunea
militard, pentru securitatea unei tari, continea si dimensiunile politicd, economica,
societald si ecologica considerate la fel de importante. Aparitia unor probleme
precum crima organizatd transfrontalierd, terorismul sau macro-poluarea au
confirmat justetea abordarii multidimensionale si au determinat evolutia spre
demilitarizare a politicii de securitate nationala. Demilitarizarea imbraca astazi mai
multe forme: controlul civil si democratic, prezenta civililor in organizatiile
militarizate ale ministerelor de fortd (aparare, interne, servicii) si prezenta la
nivelul societatii civile a unui corp de experti civili care se exprima critic in
probleme de securitate, nationala si internationala, prin intermediul mass-media sau
al organizatiilor neguvernamentale. In acest sens mediul universitar si-a adus
contributia la democratizarea domeniului securitatii nationale, prin dezvoltarea
domeniului studiilor strategice. Astazi, In Occident este foarte la moda dezvoltarea
in universitatile civile a studiilor (masteratelor) In domeniul ,,intelligence*-ului sau
securitatii nationale.

Beneficiarul principal al securitatii trebuie sa devind individul si nu statul ca
in statele dictatoriale unde securitate nationald inseamna securitatea regimului. Dar,
consecintele negative ale globalizarii au amenintat in mod direct cetiteanul si mai
putin statul. Atacurile teroriste din SUA in 11 septembrie 2001 sau revolta tinerilor
arabi si africani n suburbiile Parisului in toamna lui 2005 nu au amenintat
existenta statului american si nici a celui francez, dar au reprezentat o mare
amenintare pentru mii de cetateni americani sau francezi. Exemple precum saricia,
coruptia, gripa porcind sau aviard ne permit sa intelegem mai bine cum statul poate
fi aparat in timp ce cetateanul este expus mai multor riscuri $i amenintari.

Calitatea vietii reprezintd un indicator, care confirmd eficienta si
performanta efortului de protejare a securitdtii nationale. Faptul ca statele
democratice sunt si bogate, iar sdricia merge mana 1Tn mand cu dictatura nu
reprezintd deloc o coincidentd. Dacd in Occident, logica functionarii aparatului de
securitate porneste de la ideea interesului comun si slujba in folosul cetateanului, in
regimurile dictatoriale, logica presupune fidelitatea fata de grup sau clan, chiar cu
pretul sacrificarii vietii propriilor concetiteni. in UE existd un curent de opinie si
multe propuneri ca pe langa Strategia de Securitate sa se adopte si un concept de
securitate, iar acest concept sa fie denumit ,,human security“. In plus, s-au propus
si unele principii care sd ghideze actiunea in domeniul protejarii securitatii:
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primordialitatea drepturilor omului, autoritate si responsabilitate politica,
multilateralism, abordare de jos 1n sus, focalizare regionala, apelul la instrumente
de drept, folosirea fortei in concordanta cu scopul.

Fostul prim-ministru francez Georges Clemenceau spunea ca securitatea este
o chestiune prea importantd pentru a fi ldsatd numai pe mana militarilor, iar noi
consideram ca securitatea este o chestiune prea importantd pentru a fi lasata la
discretia civililor si de aceea armata trebuie sd aibd reprezentantii acesteia in
Parlament asa cum a avut 1n perioada interbelica. Statele occidentale au trebuit sa
facd de mai multe ori fatd amenintarilor venite dinspre tari conduse de regimuri
autoritare si militariste (de exemplu: Germania nazisti si Japonia militaristd). In
timpul Réazboiului Rece influenta prea mare a militarilor asupra politicii de aparare
nationala sau de securitate a afectat uneori grav atat stabilitatea internationald, cat
si dezvoltarea democratica a statelor, chiar si a celor cu traditie. Robert Dahl
considera cd ,,cea mai importantd §i persistentd problema in politicd este sa eviti
instalarea unei guverndri autoritare”. Descoperirea atrocitatilor comise de politiile
politice din fostele state comuniste au aratat ca dezvoltarea democraticd este de
neconceput fard un control democratic asupra aparatului de securitate. De altfel,
acesta a fost si unul din criteriile integrarii in NATO, conform studiului referitor la
largirea NATO. Recent, Uniune Europeand a introdus reforma sectorului de
securitate printre cerintele adresate tarilor care si-au propus sd adere la UE,
schimbarile determinate in Turcia fiind printre cele mai semnificative.

Conceptul de comunitate are doud valente, una nationala si alta
internationala. Prima constd 1n gestionarea nationald a securitatii, integrata, atit cu
participarea ministerelor militarizate (MApN, MAI, Serviciile de informatii), cat si
cu participarea ministerelor sau agentiilor civile. Se subintelege ca aceasta cerinta
este datd in primul rdnd de caracterul multidimensional al problemelor de
securitate. De exemplu, pentru combaterea terorismului, atdt partea de prevenire,
cat si partea de gestionare a consecintelor reclama o foarte largd colaborare intre
ministerele de forta si cele civile. Pe de alta parte, valenta internationala este data
de gestionarea internationald a securitatii, care se produce fie prin intermediul
organizatiilor internationale (ONU, NATO si UE fiind cele mai bune exemple), fie
prin intermediul unor cooperari ad-hoc, de genul coalitiilor de vointe. Avand in
vedere faptul cd globalizarea determind internationalizarea multor riscuri, unele
dintre ele fiind deja globale (de exemplu, terorismul sau pandemiile) singura cale
de a gestiona eficient agenda de securitate este prin cooperare internationala. Nici
macar marii actori internationali, precum SUA, o superputere, nu-§i mai pot
permite sd gestioneze unilateral riscurile importante. Pentru interventia in Irak,
SUA au construit o coalitie de peste 30 de tari. Organizatii precum NATO sau UE,
pentru gestionarea integrata a unora dintre marile riscuri ale securitatii globale au
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realizat cea mai eficientd formuld atat din punct de vedere financiar, cat mai ales
profesional.

Pana la Clausewitz, scopul strategiei era unul exclusiv militar, respectiv
acela de a obtine victoria militara, prin desfdsurarea rationald a operatiunilor
militare Tn cadrul general al razboiului. Odata cu cel de-al Doilea Razboi Mondial,
strategia intrd intr-o epocd post-Clausewtiz deoarece, razboiul ardtase ca victoria,
chiar §i intr-un razboi mondial, era un efort care presupunea mobilizarea tuturor
resurselor unei natiuni. Vitejia soldatilor americani nu ar fi fost suficientd daca
industria de rdzboi americand nu ar fi atins parametrii de performanta care sa
sustind efortul de razboi. In 1946, Liddell-Hart definea ,strategia" drept
,coordonarea si conducerea tuturor resurselor natiunii pentru obtinerea obiectivului
politic al razboiului, a obiectivului definit de politica nationald". Ceea ce conta 1n
noile raporturi globale de putere era ca actorii internationali sa valorifice toate
dimensiunile nationale ale puterii, nu numai pe cea militara. Puterea economica,
industriala, tehnologica sau intelectualad a unei natiuni deveneau elemente esentiale
pentru succesul oricarei strategii. Victoria SUA impotriva URSS, la finele
Rézboiului Rece, a fost atat rezultatul competitiei militare, cat si al avantajului
calitativ al americanilor in domeniul economic si tehnico-stiintific. Astfel, in 1989,
capacitatea SUA de prelucrare a informatiei cu ajutorul computerelor era de
aproape o mie de ori mai mare decat cea a URSS. Strategia devenise, in opinia lui
Andre Beaufre, ,,atingerea obiectivelor fixate de politica, utilizandu-se cat mai bine
posibil mijloacele disponibile”. Strategia devenea un domeniu esential pentru
oamenii de stat care conduceau natiunile.

Globalizarea a determinat o evolutie in domeniul strategiei, in special
datoritd noului context international, factorilor noi de influenta a ei si diversificdrii
procedeelor de punere in practicd a strategiei. Astfel, pacea, ca obiectiv final al
strategiei, trebuie pastrata in conditii de globalizare.

Arnold Toynbee aprecia cad istoria umanititii reprezintd un permanent
raspuns la riscurile la care erau supusi oamenii si comunitatile, diferenta calitativa
intre tari sau comunitdti fiind datd de maniera 1n care au gestionat crizele.
Managementul riscurilor, amenintarilor si al crizelor reprezintd un domeniu foarte
important al securitatii nationale. Maniera in care este abordata relatia complexa
risc-amenintare-crizd conferd in final calitatea politicii de securitate nationala.
Aceasta relatie cuprinde nu numai dimensiunea intelectuald a securitdtii nationale,
ci si cea actionald. Evaluarea exacta a riscurilor si a modului cum acestea vor
evolua in amenintari reprezintd o parte din succesul unei strategii de securitate.
Cealalta parte de succes, in cazul in care un risc evolueaza intr-o amenintare, este
datd de capacitatea de a gestiona criza, ceea ce presupune existenta instrumentelor
adecvate precum §i a procedurilor corespunzatoare. Criza rachetelor sovietice din
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Cuba si-a gasit rezolvarea printr-o intelegere secreta, care a condus la evitarea unui
razboi nuclear catastrofal ce pirea de neevitat la un moment dat. In cazul mentionat
managementul crizei a fost eficient. Dar criza din anii 1937, 1938, 1939, generata
de inarmarea Germaniei naziste si politica sa agresiva a fost prost gestionata si in
final lantul de erori si de concesii a condus la declansarea celui de-al Doilea Razboi
Mondial.

Statele dezvoltate si-au creat mecanisme sofisticate de evaluare a riscurilor si
amenintarilor (threat assesment), atat in domeniul militar, cat si in cel civil, si-au
construit institutii nationale sau internationale pentru gestionarea crizelor si au
creat instrumentele necesare. O criza importanta la sfarsitul anilor '90 a fost cea din
fosta URSS, in care elita conducitoare nu a inteles, in perioada 1989-1991,
specificul crizei si amploarea ei. Nu a priceput ci era o crizd socio-economica cu
impact major asupra modului in care tara era gestionatd. Ca urmare, la finele anului
1991 URSS a incetat sd mai existe, iar statele succesoare si sistemul international
au avut de suferit ulterior din cauza instabilitatii strategice.

Din punct de vedere al securitatii nationale, riscul reprezintd probabilitatea
ca sa se produca. o paguba semnificativa la adresa intereselor si valorilor nationale.
Unul din scopurile strategiei nationale de securitate este managementul riscurilor
care sd conducd la prevenirea sau reducerea lor. Pagubele care pot fi produse sunt
diverse (fie de un adversar sau potential adversar, fie ca rezultat al unei catastrofe
naturale). De aceea, o altd definitie a riscului, ar fi diferenta Intre amenintare si
capabilitatile disponibile pentru contracararea amenintirii. Noi consideram ca
riscul este de fapt un indicator analitic, sistemic §i comportamental prin intermediul
caruia se pot guverna variabilitdtile ce influenteaza nivelul realizarii obiectivelor
unei decizii, nu numai la castig, ci si la pierderi.'’ Capabilitatile reprezinta resursele
umane, financiar-materiale si de vointd si transformarea lor in instrumente de
contracarare a amenintarii respective. Dupd cum se stie, URSS a pierdut
confruntarea cu SUA 1n urma falimentului economic si infrangerii politice, in 1991
cand propria populatie, sub conducerea liderilor republicilor sovietice, a hotarat
destramarea URSS.

In 1986, un sociolog german, Ulrich Beck a anticipat ci societatea
occidentald se Indreaptd spre ceea ce el denumea ,societatea riscului”, iar
securitatea societatii a evoluat dinspre gestionarea amenintarilor spre gestionarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor. Noi apreciem cé intr-o ,,societate a riscului” este
necesard trecerea de la managementul riscului la guvernarea performantelor prin
risc, ceea ce ar asigura o fundamentare stiintificd si ca metodd conferindu-i

1% Gheorghe Ilie, op. cit., p. 11.

18=



Revista de Stiinte Militare ~2/2011 [ &

guverndrii o mai larga aplicabilitate si o mai mare eficienta.'" Sfarsitul Razboiului
Rece a confirmat justetea viziunii sale, prin disolutia URSS disparand amenintarea
principala la adresa Occidentului. in plus, globalizarea sistemului international si
consecintele acestei evolutii au transformat preocupdrile de securitate a statelor
occidentale din domeniul militar Intr-unul mixt. Armata a fost transformata pentru
a face fatd noilor cerinte. Totodatd, noile riscuri precum terorismul, crima
organizata transfrontaliera, proliferarca ADM, incalzirea globald, epidemiile,
pandemiile si sardcia depaseau vechile metode de gestionare a securitatii nationale.
Chiar conceptul de securitate, pus sub lupa realitdtii, a trebuit sa fie revizuit si avea
sd se transforme, asa cum am mai aratat in ,,acquis-ul occidental in materie de
securitate nationala”.

Crizele internationale viitoare vor fi produse de entitdti non-statale, greu de
identificat si definit, fard trasaturi caracteristice clare, avind un comportament de
multe ori irational, greu predictibil. Actiunea lor va fi transfrontalierd, Incercand sa
creeze atat retele globale de teroare cét §i mega-filiere de crimd organizatd si
terorism. Deja au avut loc intdlniri ale reprezentantilor principalele carteluri ale
crimei organizate, de pe cele cinci continente. Pentru atingerea obiectivelor,
acestea pot utiliza diferite instrumente de la cele militare clasice, pana la
instrumente politice, economice §i culturale din cele mai diverse. Numarul site-
urilor islamiste care spera sa recruteze in acest mod cat mai multi adepti in scopul
derularii campaniilor viitoare, este de peste 5 000.

Maniera clasicd de raspuns a statelor la crizele internationale este neadaptata
actualului context international deoarece noii actori ai terorii §i crimei organizate
sunt din ce In ce mai internationalizati si globalizati. Granitele si suveranitatea
nationala nu reprezintd un obstacol pentru ei. Ei trec de la national la global sau la
individual cu usurinta si libertatea lor de miscare, intre state, sau de la local la
global este maxima. Statele nationale continui sa investeasca in echipamentele
razboiului clasic, conventional desi au de infruntat mai multe forme perverse de
rdzboi asimetric, desfasurat printr-o combinatie de mijloace militare, propaganda
prin Internet si motivatie religioasd. Oamenii se tem pentru orasele lor, iar teama
este cel mai bun aliat al teroristilor. In timp ce teroristii si crima organizata gisesc
din ce in ce mai multe puncte comune, serviciile de informatii ale statelor UE si
NATO inca actioneaza ca in vechea epocd a Razboiului Rece atunci cand este
cazul de cooperare in domeniul intelligence-ului.

Studiul s-a sprijinit pe un mare volum de informatii, pe cele peste o sutd de
lucrari studiate, dintre care unele inedite, iar demersul stiintific ne-a condus la unele
concluzii care pot asigura perfectionarea modalitatilor de realizare a securitatii de

" Ibidem, p.9.
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catre institutiile §i organizatiile din Romania. Este nevoie de o noua perspectiva,
fundamentata stiintific, privind gestionarea globalizarii si securitatii Romaniei in
cadrul UE si a structurilor NATO.

Globalizarea — fenomen complex, multidimensional si proces dinamic — are
un impact puternic si semnificativ asupra securitdtii nationale, respectiv asupra
politicilor de securitate nationala pentru cd fenomenul globalizérii cuprinde
totalitatea domeniilor existentei, de la stiintd, ideologie si religie, pana la cultural,
social si politico-economic. Multe dintre acestea, au implicatii profunde asupra
securitatii nationale.

Securitatea nationald, puterea si politicile nationale sunt afectate de
presiunea globalizarii intregii vieti si activititi umane de la toate nivelurile de
existentd: individual, grup de interese si statal. De exemplu, globalizarea, prin
actorii sdi internationali, influenteazad economia, orientarile politice, tipul de
optiune a dezvoltarii sociale a statelor etc., si in acest fel, politica de securitate
adoptatd. Astfel unele atribute ale statului national se diminueaza sau 1si modifica
continutul initial. De exemplu, odatd cu globalizarea economicd, puterea
financiard, a unor companii multinationale o depaseste pe cea a unor state nationale
care sunt obligate sd-si adapteze activitatea economicd la exigentele impuse din
exteriorul granitelor nationale. Unele organizatii mondiale financiare (Banca
Mondiala, Fondul Monetar International, Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare) intervin brutal in politicile economice nationale, prin
mecanisme specifice influentand si securitatea nationala (alocarea de resurse pentru
diferite domenii de activitate economica, accesul la unele finantiri externe,
conditiile dure de acordare a unor imprumuturi etc.). Intensitatea influentei
globalizarii, ca proces de crestere si a interdependentelor dintre statele lumii,
depinde si de calitatea guvernelor aflate la putere intr-o tard sau alta. De reguld, in
tarile cu regimuri democratice reale globalizarea aduce stabilitate si prosperitate.

Impactul globalizarii asupra securitatii nationale se poate observa si din
tendintele de ,,disparitie” a granitelor fizice ale statelor si de aparitie a altui tip de
frontiere, de regula ,,permeabila”. ,Modificarea” granitelor traditionale, ca efect al
globalizarii, conduce implacabil la schimbari esentiale in perceptia si conceperea
securitatii nationale in acest context. Totodata, globalizarea favorizeaza aparitia si
manifestarea unei game sporite de riscuri si amenintiri la adresa securitatii
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nationale — crima organizatd, retelele mafiote, specula financiara, coruptia,
extinderea maladiilor noi, poludrile de mare intensitate, efectul de sera, extinderea
desertului, proliferarea ADM, terorismul international.

Cu privire la capacitatea Romaniei de a gestiona problemele globalizarii,
trebuie sd conchidem: tara noastrd nu a stiut sd identifice si sa valorifice
principalele oportunititi oferite de globalizare, ne avand nici capacitatea de a
reduce la minim riscurile si amenintarile specifice fenomenului globalizarii.
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