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Transformation of the Armed Forces, in its multiple dimensions, has to be based
on a sound analysis, in order to reasonably match the vision on the defence system with the
resources that could be made available for this purpose. The model presented hereby is put
forward by the Center for Civil-Military Relation in Monterey and it fits our requirements,
under the condition of a real cooperation between all the entities involved in the
transformation process. It ensures, through its outcomes, the development of those military
capabilities that would well position our armed forces as a perfectly compatible and
effective military structure within the alliances to which it belongs. Moreover, such an
analysis offers the premises for an increased tangibility of our strategic documents, making
them suitable for the working level in the effort to restrain the waist of resources for any
personal or group fantasies. The strategic defence review still remains a valid objective
and there is a need for a cooperative effort by all the structures involved so to provide a
realistic and feasible foundation for the transformation process.
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Transformarea Fortelor Armate, in dimensiunile sale multiple, trebuie sa fie
bazata pe o analiza pertinentd, pentru a imbina in mod rezonabil viziunea sistemului de
aparare cu resursele care ar putea fi puse la dispozitie in acest scop. Modelul prezentat in
continuare este inaintat de cdtre Centrul pentru Relatia Civili-Militari din Monterey §i se
potriveste cerintelor noastre, cu conditia unei cooperari reale intre toate entitdtile
implicate in procesul de transformare. Asigurd, prin efectele sale, dezvoltarea acelor

" Mirel Tariuc is currently adviser to state secretary for defence policy and planning in Ministry of
Defence. He holds a BA in aircraft engineering and another one in economic cybernetic. His area of
expertise is organisational management being Associate Tutor of Open University Business School,
Milton Keynes, UK. He is also a PhD candidate in Military Science and Intelligence at Romanian
National Defence University; e-mail: www.mapn.ro.
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capacitati militare care ar putea pozitiona fortele noastre armate ca pe o structura militard
perfect compatibila si eficienta in cadrul aliantelor din care fac parte. Mai mult, o astfel de

facandu-le potrivite pentru nivelul de lucru in efortul de a reduce risipa resurselor pentru

orice fantezie personald sau de grup. Revizuirea strategiei de apdrare ramdne incd un

obiectiv valid si exista nevoia unui efort de cooperare al tuturor structurilor implicate,

astfel incat sa asigure un fundament al procesului de transformare realist §i realizabil.
Cuvinte cheie: analiza strategicd, capacitati militare, planificare.

Argument

unt ani buni' de cand reprezentanti ai sistemului de apirare romanesc

reclami necesitatea elabordrii SDR” ca o conditie prealabild pentru

functionarea unui proces de planificare eficace si eficient in
domeniul apardrii nationale. Ni se pare evident cd aceste initiative se datoreaza
unei doze de nemultumire cu privire la evolutia sistemului, dificil de sesizat in
documentele oficiale — autoevaluarile anuale ale ministerului si ale diverselor sale
componente. Oficial, ,micile neimpliniri” sunt puse pe seama: 1) volumului
insuficient de fonduri alocate; 2) excesivei birocratii atasate procedurilor de
achizitie; 3) lipsei de predictibilitate a disponibilizarii resurselor deja angajate.
Neoficial, ,,serioasele probleme” au ca principale cauze: 1) autonomia insuficienta
a organismului militar in cheltuirea fondurilor alocate; 2) lipsa nivelului de ambitie
politic (clar afirmat) pentru domeniul apdrarii; 3) diversitatea exageratd a
obiectivelor specifice, care nu permite prioritizarea si finalizarea lor; 4) interesul
diminuat al clasei politice pentru aparare; 5) orgoliile manifestate in interiorul
sistemului; 5) reminiscentele de mentalitate specifica armatei de masa.

Evident, toate aceste motive sunt reale si, fara indoiala, exista si altele care
concurd la nemulfumirea existentd fatd de rezultatele obtinute, comparate cu
asteptarile declarate sau nedeclarate. Pe de altid parte, chiar dacd dimensiunile
acestor situatii nedorite pot fi diminuate, ele vor putea fi invocate intotdeauna de
catre responsabilii cu implementarea planurilor aprobate. Punctul nostru de vedere
se axeazd pe respectarea logicii elementare in toate operatiunile sistemului, iar o
astfel de logicd impune fundamentarea planificarii ca etapd obligatorie a
procesului. Despre aceastd fundamentare vom vorbi in cele ce urmeaza, incercand
sd militam pentru cooperarea (intre compartimente si specialisti) necesara unei

1O astfel de analizd a fost incercatd in legislatura 2001-2004, dar rezultatele sale nu au convins.
Problema a fost reluatd in urmatoarele doud legislaturi, dar finalul se lasd inca asteptat, din motive
care, in parte, vor fi descrise mai departe. Este foarte posibil sa fi existat si incercdri anterioare
inceperii mileniului trei, dar cercetarea noastra nu gi-a propus sa le identifice si sa le prezinte.

2 Initialele documentului britanic (Strategic Defence Review), care prezintid o astfel de analizi
strategica si care a inspirat promotorii analizei strategice autohtone.

109




Revista de Stiinte Militare ~1/2011

analize strategice clasice’, care s faciliteze procesul de planificare a apararii si,
mai ales, procesul propriu zis al apararii nationale.

Simplificari asumate

Dupa cum se stie, conceptele importante din domeniul apararii (securitate,
apdrare, armata etc.) sunt folosite destul de neglijent, ducand adesea la confuzii si
provocand dispute inutile. Acesta este motivul pentru care, fard a avea pretentia
rezolvarii problemelor, consideram utila o prezentare simpla a intelesului pe care il
dam unor cuvinte cheie in lucrarea de fatd. Pentru primul dintre aceste concepte
vom apela la Frank N. Trager si F. N. Simonie: ,, Securitatea nationald este acea
parte a politicii guvernamentale care are drept obiectiv crearea conditiilor
politice, nationale si internationale, favorabile pentru protejarea sau extinderea
valorilor nationale vitale impotriva adversarilor existenti sau potentiali’”. De
remarcat faptul cad autorii citati reduc conceptul la un inteles simplificat (parte a
politicii guvernamentale) punand intre paranteze intelesul securitatii ca stare sau ca
parte a securitatii internationale.

Asemeni lui Huntington, consideram ca securitatea militard §i apararea
sunt concepte echivalente si preludm definitia apararii de la acest autor: “...este
programul activitatilor destinate sa minimizeze sau sa neutralizeze eforturile de a
slabi sau distruge natiunea prin atac armat din afara granitelor sale teritoriale i
institutionale’...”. Limitarea conceptului este drasticd, daci luim in consideratie
intelesul pe care il dau conceptului legea apararii nationale® sau proiectul strategiei
nationale de aparare din 2010. Esenta definitiei acceptate de noi constd in
precizarea “atacului armat” si a originii acestui atac “din afara granitelor sale
teritoriale si institutionale”. Reamintim ca modelul Huntington al securitatii
nationale alaturd apdrarii (securitatea militard) securitatea internd si securitatea
situationald, reuniunea lor reprezentand securitatea nationala.

O alta problemd destul de dificila in contextul legislativ actual este
definirea convenabild a conceptului “armata”. Daca principalele legi care
reglementeazi domeniul’ considerd echivalente conceptele “armata” si “minister al
apararii”, Constitutia Romaniei introduce armata intre fortele armate (sub comanda
Presedintelui), iar Ministerul Apararii in subordinea Guvernului. In opinia lui

3 Modelul pe care il prezentim a fost pus la dispozitia Ministerului Apararii Nationale, prin
Departamentul pentru Politica de Aparare si Planificare

4 Buzan Barry: Popoarele, statele §i teama, Ed. Cartier, Chiginau, 2000, p.29.

5 Huntington, S., National Security and Civil-Military Relations, Virginia Books, New York, 1957.

® Legea nr.45/1994 defineste apararea nationald ca “ansamblul de mdsuri si activitdti adoptate gi
desfasurate de statul romdn in scopul de a garanta suveranitatea nationald, independenta §i unitatea
statului, integritatea teritoriald a tarii §i democratia constitutionald”.

7 Legea nr.45/1994 (Legea apirdrii nationale) si Legea nr.346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apararii.
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Morgenthau, o astfel de situatie este absurda, insemnand o divizare a suveranitatii’®.
in aceste conditii, vom intelege aici, prin armati, acea parte a sistemului national
de aparare care executd operatiuni de apdrare si este organizatd in baza
regulamentelor militare.

Un model aplicabil de analiza strategica a apararii

Pentru a reusi incercarea de analizd strategica, Departamentul pentru
Politica de Aparare si Planificare (DPAP) a primit sprijin din partea specialistilor
americani de la Centrul pentru Relatii Civil-Militari (CCMR) din Monterey -
Statele Unite ale Americii, specialisti cu experientd in domeniul analizelor de acest
tip. Modelul propus de ei pentru realizarea analizei strategice a fost adoptat de catre
DPAP si adaptat realitatii autohtone.

Prima etapa este cea de analizd a cadrului politicii de aparare, subliniindu-
se faptul ca trebuie avute in vedere: evaluarea amenintarilor si riscurilor, proiectii
economice si financiare, precum si analiza demografica. Ideea este cad aceste
domenii de analiza sunt considerate obligatorii, dar obiectul analizei poate fi extins.
Tinand cont de realitatea careia 1i facem fatd, am considerat ca prima etapa trebuie
sd se concentreze asupra urmdatoarelor componente: 1) Cadrul legislativ in
domeniul apararii; 2) Cadrul institutional destinat domeniului; 3) Sistemul de
planificare strategica si documentele principale; 4) Principalele riscuri si
amenintari referitoare la apararea nationald; 5) Proiectiile economico-financiare; 6)
Analiza demografica.

Cea de-a doua etapa consta 1n stabilirea ipotezelor de planificare, adica de
stabilire a unor constante ale sistemului de apdrare, cum sunt (dupd parerea
noastrd): apartenenta la organizatii internationale, tintele si obiectivele precizate de
documentele strategice, principiile aplicate, sistemul de decizie. Aceste ipoteze
provin, in general, din cadrul normativ existent.

A treia etapd este deosebit de importantd pentru succesul analizei i consta
in elaborarea unor scenarii plauzibile, derivate din sistemul de riscuri $i amenintari
la care Romania este expusa, din punct de vedere militar. Aceastd etapa poate
permite desfasurarea in continuare a analizei numai 1n cazul acoperirii totale a
tabloului de riscuri si amenintari, lucru dificil de realizat In momentul in care
respectivele amenintdri nu devin concrete. De exemplu, una dintre cele mai
importante amenintari actuale este proliferarea armelor de distrugere in masa. Cum
poate contracara Romania o astfel de amenintare? Evident, amenintarea cu caracter
general trebuie concretizatd in tipuri de actiuni posibile, de la atac nuclear din

8 In lucrarea sa fundamentala (Politica intre natiuni, Ed. POLIROM, 2007) scrie: Dacd presedintele
Statelor Unite este comandant-gef al fortelor armate, este absurd din punct de vedere logic cd
altcineva, sa spunem cd secretarul Apararii, imparte cu el autoritatea supremd asupra fortelor
armate (p.344).
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partea agresorului asupra unor obiective aflate pe teritoriul national si pana la
participarea efectiva la actiunile de control al armamentelor sau la actiuni militare
impotriva unor state care se sustrag controlului international. Pe baza acestor
scenarii, organismul militar decide cu privire la misiunile si sarcinile pe care si le
asumd, tinand cont permanent de oportunititile pe care le ofera apartenenta la
organizatiile din care face parte si reducand la minimum redundantele posibile intre
capabilitatile militare nationale si cele ale Aliantei. Abordarea logica a acestei
etape permite in prima faza misiunile §i sarcinile care trebuie indeplinite de fortele
armate pentru atingerea tintelor propuse, urmand ca acele componente ce revin
fortelor armate nationale sa fie precizate ulterior. Oricum, ideea de baza consta in
faptul ca este absolut improbabil ca fortele armate nationale si indeplineasca
misiuni in afara apararii colective.

in etapa urmitoare se identifici acele capabilititi militare care sunt
necesare pentru realizarea misiunilor si sarcinilor descrise in etapa anterioara. La
aceste capabilitati, care constituie una dintre iesirile principale ale procesului de
analiza, vom reveni. Dezvoltarea unui catalog de costuri credibil si exact constituie
o ctapd aparent auxiliard, dar este vorba despre o problemd foarte prezenta in
spatiul national. Catalogul trebuie sa tind seama de standardele NATO, pentru a se
asigura interoperabilitatea si a se tine cont de faptul cd majoritatea misiunilor se
desfasoara in cadrul Aliantei sau aldturi de state membre al Aliantei. Optiunile
trebuie sd includa dezvoltarea unor structuri de forte alternative, identificarea
deficientelor de capabilititi si dezvoltarea de optiuni care sd acopere aceste
deficiente (materiale si non-materiale).

Prioritatile trebuie stabilite deoarece, chiar in situatia in care toate optiunile
sunt necesare, este evident ca nu pot fi acoperite instantaneu, mai ales din pricina
raritatii resurselor.

Etapa finala constd in alocarea resurselor si finalizarea planului de
implementare. Dincolo de aceasta etapa incepe procesul de realizare a obiectivelor
propuse, intr-o anumita ordine, cu caracteristici si responsabili stabiliti.

Principalele iesiri ale procesului de analiza strategica a apararii

Rezultatul cel mai important al analizei il constituie capabilitatile militare.
Vom evita sa facem o analizd a acestui concept, mai ales ca Intelesul sau nu este
prezentat in DEX. Cu toate acestea, este un concept atat de folosit iIn domeniul de
care ne ocupam incat este inevitabil s il descriem cat mai precis. ,,Capabilitatea
este abilitatea de a atinge un obiectiv specific... sau de a face ceva, intr-o situatie
datd’. Aceastd prima definitie, care descrie esenta conceptului este foarte larga,
asa cd vom continua demersul nostru. Definitia agreatd de ministerul britanic al

? Touchin Malcolm, System of Systems Engineering for Capability, 2007.
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apararii este ,,Capabilitatea este abilitatea trainicd de a genera rezultate
operationale sau efecte dorite, in legatura cu amenintari, mediu si contributia
partenerilor de coalitie'”. Conceptul a evoluat si a devenit din ce in ce mai uzitat
in diversele medii, indeosebi in domeniul apararii, aflindu-se la baza unor
adevarate noi stiinte. Astfel, capabilitatea ,.este inima ingineriei sistemelor, desi,
din pdcate ea este rareori precizata ca atare in abordarile bazate pe aceastd
stiintd'"””. Pe baza acestui concept a fost creat sistemul de planificare bazat pe
capabilitati, care inseamna ,,sa planifici, in conditiile incertitudinii, realizarea unor
capabilitati care sa raspunda unor arii largi de provocari §i circumstante specifice
zilelor noastre, in interiorul unui cadru economic ce te obligd adesea la alegere'””.

Capabilitatea are o serie de componente. Dacd in general, in activitatea
industriald aceste componente sunt Oamenii (resursele umane), Produsele,
Procesele, Tehnologia si Facilitatile, In domeniul militar componentele sunt
specifice §i mai numeroase. Componentele capabilititii industriale sunt
interdependente fiecare cu fiecare, variatiile uneia dintre ele provocand modificari
fiecarei alte componente, situatie care duce la necesitatea unui model complex al
dinamicii capabilitatii.

Touchin' considera ci o capabilitate militara este formata din urmitoarele
componente: Instructie, Echipament, Personal, Informatii, Doctrind si Concepte,
Organizare, Infrastructurd, Logisticd. Evident, situatia generald este foarte
unei componente determind modificarea corespunzitoare a celorlalte, ceea ce
inseamna ca efectele unor decizii aparent locale se regasesc in toate componentele
capabilitatii. Schematizand, putem parea dezarmati de complexitatea functionarii
unei capabilitati militare. De aceea, sd descriem simplificat un exemplu comun:
trebuie sd avem abilitatea de a proteja o portiune de conductd de produse petroliere
ce ar putea constitui tintd pentru inamic. Prima caracteristica a conceptului este ca
avem libertatea de a alege modalitatea de a o proteja, indiferent de natura fortelor
implicate, de gradul lor de intrunire. Putem proteja respectiva conducta cu forte
terestre care fac paza permanentd, cu ajutorul supravegherii aeriene, combinat...
existd desigur o multitudine de modalitati dintre care alegem. Sa presupunem ca
am ales ca protectia va fi asigurata de blindate, observatia fiind realizata cu avioane
fara pilot. Deja trebuie sd ne ingrijim sd avem militari instruiti, echipamente

19 Ministry of Defence, Acquisition Operating Framework, London, 2009.

"' Neaga, E.I., Henshaw, M., Yue, Y., The Influence of the Concept of Capability-based Management
on the Development of the Systems Engineering Discipline, 7th Annual Conference on Systems
Engineering Research 2009.

12 Davis A., Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning, RAND, 2002.

13 Touchin Malcolm, System of Systems Engineering for Capability, 2007.

113




Revista de Stiinte Militare ~1/2011

corespunzatoare, logistica necesara, procedurile de interventie, infrastructura ce va
fi folositd. Cand toate acestea sunt bine puse la punct, avem o capabilitate. Daca o
decizie cu privire la una dintre componente este luatd la un moment dat, efectele
sale se vor regasi in toate celelalte componente si, evident, in cadrul sistemului,
putand pune in pericol insasi existenta capabilitatii.

Asadar, pe baza studiului diverselor cerinte carora trebuie sa le faca fata
sistemul de aparare, se poate Intocmi o listd de capabilitdti care vor permite
indeplinirea obiectivelor stabilite. Fiecare dintre aceste capabilitati este o suma de
componente care sunt legate organic, in ideea functiondrii lor Tn mod real. (Acesta
este unul dintre marile avantaje ale abordirii bazate pe capabilititi: asigura
functionalitatea!). Din acest moment, fiecare componenta trebuie planificata pentru
a corespunde, fiecare dintre ele, operabilitatii intregului. Apare, astfel, cea de-a
doua iesire a procesului de analiza strategica, planul (planurile) de implementare.

Pentru intreg si pentru fiecare componentd se pot intocmi planurile de
implementare, care sunt, de fapt, iesiri ale procesului de analizd strategica.
Reducand admisibil la exemplul de mai sus, se vor descrie misiunile de lupta, se va
preciza echipamentul necesar si achizitiile, se va completa instruirea personalului,
se va studia terenul misiunii §i se vor preciza noile nevoi de infrastructura etc.
Desigur ca planurile de implementare la nivel strategic au o complexitate foarte
mare si un grad de detaliere care sa le permitd flexibilitatea, pe baza lor
elaborandu-se documentatiile finale. Si de aceasta datd, asa cum am procedat §i mai
inainte, atragem atentia la prevederea etapelor de verificare a rezultatelor, pentru a
nu pica in capcana traditionald a planificarii si a nu epuiza resursele disponibile
inainte de a asigura functionalitatea capabilitatii.

In sfarsit, cea de-a treia iesire a procesului, anume documentul public. In
general, orice analizd se formalizeazd printr-o serie de documente care dovedesc
rationalitatea deciziilor ce urmeaza a fi luate pentru atingerea obiectivelor. Cele
mai multe dintre ele sunt neinteresante pentru terti, iar in unele cazuri, printre care
si cazul nostru, informatia continutd in documente trebuie si fie foarte
confidentiala. Pe de altd parte, majoritatea analizelor de mare anvergura produc si
un document public, indiferent ca este supus cunoasterii intregii societdti sau numai
unei parti interesate a acesteia. In spetd, analiza strategicd a apardrii trebuie sa isi
atagseze un document public, care sd poatd convinge diversele segmente ale
societdtii de necesitatea asigurdrii unor fonduri Insemnate pentru securitate
militara, chiar dacd Romania a fost feritd de agresiuni militare In ultimele sapte
decenii. Ajunsi aici, reamintim faptul cd una dintre problemele atipice cu care se
confruntd constructia sistemului national de aparare este si improbabilitatea testarii
in conditii reale. Acest lucru poate duce la aprecieri incorecte cu privire la utilitatea
si eficienta sa, in ambele sensuri. Este posibila, in astfel de conditii, subaprecierea
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sau supraaprecierea capacitatii de aparare, asa cum s-a intdmplat Tnaintea primului
rdzboi mondial (cand o mare parte a investitiilor pentru aparare aratau foarte bine
numai in documente).

In afara celor trei iesiri precizate, procesul de analiza a apararii poate avea
si alte iesiri, cu grad mai mic sau mai mare de concretete.

Concluzii

Este evident cd analiza strategicd la care ne referim este diferitd de
documentele strategice de referintd care ni se propun, uneori. Astfel, documentul
britanic (Strategic Defence Review) este mai degrabd un document strategic
asemanator Cartei Albe a Apdrarii, fiind insd fundamentat pe o analizd temeinica.
Pe baza analizei, ministerul apararii propune politicienilor o Carte Verde, pe baza
careia se elaboreazd Carta Alba, documentul strategic asumat de Guvern.
Quadrennial Defense Review este documentul american la care se face deseori
referire, dar acesta este, in fapt, un document care monitorizeaza, evalueaza si
actualizeaza periodic planurile ce decurg din documentele strategice fundamentale:
strategia de securitate si strategia de aparare.

Pentru a fi realizata o analiza temeinica este necesard cooperarea tuturor
structurilor implicate, pornindu-se de la realizare unui tablou cat mai clar al
riscurilor si amenintarilor existente si de la rolul aliantelor in contracararea
acestora, trecand apoi la descrierea corectd a misiunilor ce ar putea reveni armatei
noastre, astfel Incat sd se poatd proiecta capabilitdtilor necesare indeplinirii unor
astfel de misiuni, finalizdnd prin stabilirea resurselor necesare implementarii
planurilor. Resursele necesare trebuie comparate cu resursele previzionate, urmand
ca ciclul s fie reluat, In cazul constatarii unor neconcordante.

Din punctul nostru de vedere, in acest moment caracterizat de prelungirea
crizei economice, o astfel de analiza este absolut necesard, iar limitarea optiunilor
la acelea care permit respectarea obligatiilor derivate din angajamentele asumate
este mai mult decat probabila. De aceea, ni se pare esentiald gandirea sistemului in
conditiile in care Roméania este membru NATO si membru UE, filozofia celor doua
aliante bazandu-se pe solidaritatea aliatilor. Orice alte dezvoltari ale sistemului
trebuie realizate din eventualul excedent al bugetului alocat.
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