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SEMNIFICATIA SUMMITULUI NATO DIN SEPTEMBRIE 2014
ASUPRA SECURITATII NATIONALE A ROMANIEI AFLATA
iN ZONA DE EST A UNIUNII EUROPENE SI A ORGANIZATIEI
TRATATULUI ATLANTICULUI DE NORD

NATO SUMMIT, IN SEPTEMBER 2014, SIGNIFICANCE ON
THE NATIONAL SECURITY OF ROMANIA IN EASTERN EU
AND NORTH ATLANTIC ORGANIZATION

General (r) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU"

Rezumat: Rusia va finaliza anexarea Crimeei cu orice costuri; idem Transnistria
va modela dezvoltarea politicii externe a Ucrainei sub influenta rusilor etnici din estul si
sud-estul Ucrainei, Sanctiunile economice ale UE vor fi graduale si moderate.

Cuvinte-cheie: terorism; statul islamic; califat; securitate; NATO/OTAN.

Abstract: Russia will finalize the annexation of Crimea at all costs; idem
Transnistria will shape the development of Ukraine's foreign policy under influence by
ethnic Russians in eastern and south-eastern Ukraine; EU economic sanctions and other
will be gradual and moderate.

Keywords: terrorism; Islamic state; caliphate; security; NATO/OTAN.

Situatia internationald actuald este foarte incordatd, dupa o perioada de
relativa acalmie, motiv pentru care au fost necesare decizii majore de la
intalnirea celor 60 de sefi de stat, 70 de ministri de externe si 70 de ministri ai
apararii, in contextul conflictelor din Ucraina, Irak, Siria si Libia.

Alianta si-a redefinit, in sfarsit, existenta, coerenta, motivatia determinata
de crearea acestor stéri de pericol pentru pacea mondiald. Amenintarea nucleara,
revenitd in limbajul Moscovei, este de fapt actualizata la noile conditii create,
inclusiv de o anumita tolerantd a NATO si UE fata de Rusia.

La aceasta stare de lucruri se mai adaugd amenintarea Statul Islamic din
Irak si Levant (ISIL), aparutd dupa uciderea emirului Bin Laden si dupa esecul

* Prof. univ. dr., Universitatea Biotera, email: rector@bioterra.ro.
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partial al unor revolutii islamice ale Nordului Africii si ale Orientului Mijlociu.
Scopul revolutiilor trebuie sa duca, conform planului Al Qaeda, la preluarea puterii
in cat mai multe state si la nasterea Califatului mondial, asa cum era prevazut in
strategia pentru instituirea Imparitiei lui Allah in lume®.

Cele 113 puncte ale Declaratiei Summitului din Tara Galilor, adoptata de
sefii de stat si de guvern participanti, reprezintda mai mult decit o declaratie
politico-militara, respectiv, un set de masuri care sa dea un raspuns la situatia
inflamati creatd in Europa Centrali si de Est, respectiv in Ucraina?,

Considerand cele prezentate, voi analiza, in detaliu, raspunsurile NATO la
agresiunea Rusiei, dupa ce voi stabili din punct de vedere geopolitic de ce
reactioneaza in acest mod Rusia, urmasd a URSS, dupi ce a pierdut 5 milioane km?
si mai mult de jumatate din populatia de aproape 300 de milioane locuitori ai
URSS, ajungéand in prezent la 141 de milioane de locuitori, cu o perspectiva
sumbra de a ajunge la numai 111 milioane locuitori in 2050, din care cel putin 20%
din populatie o va constitui comunitatea musulmana®, Potrivit lui Robert Kaplan,
Rusia sleitd de tarism si comunism are nevoie urgentd de un ideal unificator,
inaltator pentru a atrage fostele popoare supuse®.

Interesant este de cercetat si pozitia ideologului partidului Rusia Unita,
Aleksandr Dughin. Fiind un apropiat al ,tarului Putin”, acesta, in lucrarea sa de
referintd Bazele geopoliticii, vol. 1, scrisa in 1990, lanseaza un indemn spre traditie
pentru Rusia, un indemn atat de necesar din cauza confuziei create la destramarea
rapidd a URSS si a expansiunii Vestului pana la granitele nationale rusesti.

Toate acestea au fost posibile In haosul din timpul mandatului presedintelui
Eltin, marcat de o fard in colaps, cu un PIB ajuns la 50% si cu pericolul grav al
separatismului total al Federatiei Ruse.

Un pic poate cam dur, Aleksandr Dughin apreciaza ca rusii nu mai au un
stat, Rusia actuala nu mai are o istorie statald, cu hotare intdmplatoare, orientari
culturale tulburi, un regim confuz si instabil (sub presedintele Eltin), cu o economie
fragmentata si dezordonatd, o hartd etnicd eterogend, cu structuri politice formate
prin inertie dupa ruperea URSS®. Deci, Federatia Rusd nu reprezinta URSS, statul
rus integral, nici CSI®.

! Editorial Panorama (Italia), Al Qaeda va cuceri lumea, 27.09.2006.

2 Declaratia Summitului NATO din Tara Galilor adoptata de sefii de stat si guvern la reuniunea
Consiliului Nord Atlantic, 04-05 septembrie 2014, pct. 1.

8 Robert Kaplan, Razbunarea geografiei, Editura Litera, Bucuresti, 2012 (2014), p. 242.

4 Idem.

5 Aleksandr Dughin, Bazele geopoliticii”, Viitorul geopolitic al Rusiei, vol. 1, Editura Euroasiatica,
Bucuresti, 2011, pct. 4, p. 397.

6 1dem.
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Concluzia lui Aleksandr Dughin este insd stupefianta: ,,chiar daca statul rus nu
existd, anumite principii juridice riman valabile in tot spatiul exsovietic™’, iar criteriile
etnice, religioase si culturale devin secundare sau chiar ignorate in raport cu cele
administrative, adica legitimitatea postimperiald, Euroasia. In aceste conditii, Rusia a
devenit succesoarea Bizantului? Intrebarea se impune cu atat mai mult cu cat, Intreaga
responsabilitate istoricd revine tarilor rusi, bisericii ruse si poporului rus®.

Clasa politica si opinia publicd rusd coincid cu proiectul revenirii la
continuitate istorica a politicii Rusiei si anume cele trei mari directii:

a. Strainatate apropiatd (soarta rusilor din zona vecinatatii apropiate, vezi:
Transnistria, Crimeea, Ucrainei etc.);

b. Comunitatea Economica Euroasiatica, infiintatd in octombrie 2000, din
sase republici: Rusia, Belorusia, Kazahstan, Tadjikistan, Karghistan, Uzberkistan;

C. organizarea Tratatului de Securitate Colectiva, infiintat in 1992, din
sapte membrii, cei sase de mai sus plus Armenia.

Dughin mai face si o apreciere de actualitate, chiar un avertisment:
»Zestionarea sistemului energetic rusesc are o extraordinard influentd in spatiul
Uniunii Europene™. Putin a reusit si facd fuziunea 1intre geopoliticd si
geoeconomie prin nationalizarea politicii externe ruse, controlul sectoarelor
strategice: banci, armament, energie, transporturi feroviare, renationalizarea
marilor Intreprinderi si, nu In ultimul rand, puterea ideologiei. Intre altele, acesta
atrage atentia asupra vulnerabilitatilor de sistem ce cunoaste accentuari prin
instrumentalizarea nationalismului roméanesc de catre SUA si prin ideea de
integrare a Republicii Moldova. Potrivit lui Dughin, dacd NATO ar ajunge la
frontierele Rusiei, acest lucru duce in mod evident la o ,,exacerbare a relatiilor”*°.

Explicit, tot Dughin mentioneaza ca ,,integrarea Transnistriei determina/
afecteaza pozitia strategicd a Rusiei in perspectiva prabusirii Ucrainei”*!. Devine
oare Romania o piedica pentru Rusia?

Aceasta presupune eliminarea cordonului sanitar, ca mar al discordiei, iar
Noua Europa sa-si redefineasca identitatea geopolitica, adica Rusia si Europa si nu
SUA. Astfel, Romania 1si poate asigura dezvoltarea economica si isi poate pastra
identitatea culturald in Euroasia, apreciazd A. Dughin.

Nu trebuie uitat ca identitatea spirituala a acestor popoare s-a format ca urmare
a luptei Tmpotriva islamului in sud, a catolicismului in vest, deci este legatd de
ortodoxie, alt motiv pentru care statele din cordonul sanitar sa se integreze cu Rusia.

Referitor la Ucraina, Dughin apreciazd cad acest stat are o existen{d de
marionetd, fard sens geopolitic, un stat de margine ca si statele baltice Tnsa

7 Aleksandr Dughin, Op.cit.., pct. ¢, p. 398.
8 lbidem, pct. 3, p. 398.
9 lbidem, pct. 3, p. 441.
10 Ibidem, pct. 3, p. 16.
1 Ibidem, pct. 3, p. 17.
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chintenstenta existentei Ucrainei este identicd cu lovitura monstruoasa asupra
securititii geopolitice a Rusiei cu o invazie asupra teritoriului ei'?.

Asadar existenta pe mai departe a Ucrainei unitare este inadmisibila si
acest teritoriu trebuie impartit in zone corespunzatoare realitatii, respectiv:

a. Ucraina de Est (Nipru — Marea Azov);

b. Crimeea (imposibil de lasat Ucrainei, aceasta fiind un pericol pentru

securitatea Rusiei)®3;

c. Centrul Ucrainei (Cernigov-Odessa, cu Kievul);

d. Ucraina de Vest.

In concluzie, acelasi autor'* apreciazi ca problema Ucrainei este principala
si cea mai serioasd problema ce std in fata Moscovei si trebuie intreprinse masuri
urgente pentru refacerea spatiului ucrainean, conform singurului model geopolitic,
logic si firesc. Autorul'® concluzioneazi ca ,,integrarea Romaniei si a Moldovei
este iminenta conform intereselor Moscovei” sub noua ordine euroasiatica.
Retrospectiv, tot asa a procedat si Molotov prin tratatul cu Ribentrop, precum si
conferintele aliatilor de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Ca o confirmare a ideii, H. Kissinger'® apreciazia cd ,,Stalin a definit
cerintele pacii — in felul in care oamenii de stat rusi au facut-o de secole — drept cea
mai lata centura de siguranta de jurul imprejurul vastelor frontiere ale URSS.

George Friedman vede un element de stabilitate in reactivarea ideii de
intermarium, o alianta strategica formata din: Polonia, Slovacia, Ungaria, Romania,
Bulgaria.” Acelasi autor, cu ocazia vizitei in Romania, din 2013 aprecia ca
»Moscova isi urmareste interesele nationale nu prin intermediul fortelor militare si
profita de slabiciunea Uniunii Europene si a NATO” si ca ,,Rusia este acum mult
mai puternica decat era cu 10 ani in urma, iar UE traverseaza o perioada de tensiuni
interne 8, iar Putin a asezat Rusia pe un drum extraordinar al revenirii.

in concluzie, apreciem ci Rusia va definitiva anexarea Crimeei indiferent
de costuri; idem Transnistria va modela politica externd conform evolutiei din
Ucraina influentatd de etnicii rusi din estul si sud-estul Ucrainei; sanctiunile
economice si de alta natura ale UE vor fi gradate si moderate.

Declaratia finald a Summitului NATO din Tara Galilor precizeazi ca ,,am
luat decizii care sa raspunda provocarilor de azi si de maine”.

12 Aleksandr Dughin, Bazele geopoliticii”, Viitorul geopolitic al Rusiei, vol. 1, Editura Euroasiatica,
Bucuresti, 2011, p. 253.

13 |bidem, p. 255

1% 1dem.

15 Ibidem, p. 256

16 H.Kissinger, Diplomatia, Editura All, Bucuresti, 2013, p. 350.

17 George Friedman, Tinuturi de frontierd, Editura RAO, Bucuresti, 2013, p. 89.

18 |bidem, pct. 16, p. 29.

8




i 3
(i | —

Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

Alianta Nord-Atlantica ramane o sursa esentiald de stabilitate in lume prin
indeplinirea sarcinilor prevazute in conceptul strategic al NATO: apararea
colectiva, gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare.

Actiunea agresivd a Rusiei impotriva Ucrainei pare sa fi schimbat
fundamental viziunea statelor membre NATO, cu privire la integritatea teritoriala,
libertatea si pacea in Europa.

Provocarile din Orientul Mijlociu, Africa de Nord, Estul Europei pun la mare
incercare securitatea Aliantei. Conform art.5 al Tratatului de la Washigton care
precizeaza ca cea mai mare obligatie a Aliantei este de a proteja si apara teritoriile si
popoarele statelor NATO, deciziile cele mai importante adoptate au fost:

a.Planul de actiune rapida al NATO, adica masuri necesare pentru a
raspunde schimbarilor de securitate de la frontierele NATO sau in alte zone de
interes pentru aliati in partea sudica a Aliantei, Orientul Mijlociu si Africa de Nord,

b.Capacitatea de reactie a fortei de raspuns NATO (NRF), forte
capabile sd se miste rapid si sa raspunda posibilelor provocari si amenintari, se va
infiinta si o forta operationala de reactie foarte rapida (VJITF), o noud fortd comuna
care se poate disloca in termen de citeva zile pentru a raspunde la provocarile de la
periferia teritoriului NATO,;

C.prezentd activd, adecvata de comanda si control pe teritoriile aliatilor
din Est in orice moment, prin rotatie a fortelor aliatilor, CU accent pe pregatirea si
exersarea scenariilor de aparare colectiva;

d.Sistemul de la Deveselu — Roménia finalizat in 2015, o alta cerintd importanta
pentru statele membre, cheltuielile pentru aparare sa fie de minim 2% din PIB.

Romania va gizdui un comandament NATO, un centru de antrenament naval
la Marea Neagri si va fi natiune cadru pentru siguranta cibernetica a Ucrainei.

Apreciem ca realizarea cea mai mare o constituie infiinfarea fortei de
reactie rapida care sa raspundad provocarilor Rusiei sau altei primejdii, desi aceasta
problema a fost pe masa politicienilor de multi ani.

Desigur si alte masuri nu neaparat militare sunt importante:

- limitarea accesului la pietele de capital pentru institutiile din Rusia;

- restrictionarea comertului cu armament;

- alte restrictii la export;

- limitarea accesului la tehnologiile sensibile moderne.

Toate aceste masuri luate la Summitul NATO din septembrie 2014, din
Tara Galilor, sunt necesare si in contextul previziunilor mai multor experti,
futurologi®® referitoare la tendintele viitorului din care doud sunt determinante. Pe

19 Alvin si Heidi Toffler, Razboi §i antirdzboi. Supravietuirea in zorii secolului XXI, Editura Antet
XX PRESS, Bucuresti, 2001; George Friedman, Urmatorii 100 de ani. Previziuni pentru secolul XI,
Editura Litera, Bucuresti, 2009; James Canton, Provocarile viitorului. Principalele tendinte care vor
reconfigura lumea in urmatorii 5,10,20 de ani, Editura Polirom, Iasi, 2010.




Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

langa schimbdrile dramatice climaterice, asigurarea securitatii in viitorul apropiat
sau mediu caracterizat prin terorism $i crima organizata, unde organizatii teroriste
vor conduce comertul, vor recruta armate, vor dirija banci, cu investitii in acestea si
in zonele de teroare, spun totul.

Suntem aproape de final, in ceasul al 12-lea pentru lumea civilizata, deci se
impun masuri urgente. Nu intdmplator la Declaratia Summintului NATO din Tara
Galilor s-a analizat la punctul 79 acest fenomen periculos si s-a stabilit ca la fiecare
summit sa se analizeze aceasta ca problema distincta si obligatorie.
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IMPACTUL GEOPOLITIC AL SUMMITULUI NATO
DIN TARA GALILOR PE AXA MAREA NEAGRA-MAREA
BALTICA

L’IMPACT GEOPOLITIQUE DU SOMMET DES PAYS DE GALES
SUR L’AXE MER NOIRE - MER BALTE

General de brigadii (r) prof. univ. dr. Gheorghe VADUVA"

Rezumat: Summitul NATO din Tara Galilor a reprezentat o abordare directd i
transantd a problematicii de securitate in noile conditii, deosebit de periculoase,
declansate de criza din Ucraina, de instabilitatea Orientului Mijlociu si de actiunile
agresive, greu de stopat, ale Statului Islamic. Alianta s-a reactivat, a intrat in dispozitiv pe
limita extinsd a arealului euroatlantic, la frontiera cu Rusia, pe axa Marea Neagra-Marea
Caspica. Cu acest prilej, au fost relevate mai ales ameningarile razboiului de tip hibrid i,
in consecintd, masurile ce se cer luate de Alianta si de membrii sdi pentru a face fata noilor
provocari ale acestor vremuri. Ca urmare a crizei din Ucraina, a interventiei Rusiei in
acest conflict si anexarii de catre aceasta a Crimelii, dar §i a celorlalte amenintari, precum
si @ planului de reactivitate al Aliantei, este posibil ca axa Marea Neagra-Marea Baltica sa
deving un fel de noud cortind de fier, mai exact, o noud falie strategica Est-Vest, care trece
chiar prin inima Europei, cu efecte geopolitice deosebite.

Cuvinte-cheie: summit NATO; plan de reactivitate; criza ucraineand; ameningiri, razboi hibrid.

Resumée: Le sommet OTAN de Pays des Gales a représenté une maniere directe et
tranchante d’.envisager les nouveaux défis de la problématique de sécurité, tres
menacantes, déclenchés par la crise d’Ukraine, par l'instabilité du Moyen Orient et par les
actions treés agressives, difficile a les stopper, de I’Etat islamique. Alliance s est réactiver,
s’est déployé sur limite élargie, a la frontiere avec la Russie, sur ['axe Mer Noire-Mer
Balte, A cette occasion, on a relevé surtout les menaces de la guerre hybride et, en
conséquence, les mesures que I'OTAN et ses membres doit les mettre en ceuvre pour
répondre d’une maniére adéquate aux ces risques de ce temps. Comme suite de la crise
ukrainienne, de [’intervention de la Russie dans ce conflits et de l'inclusion de Crimée dans
les frontieres de la Russie, mais en y considérant les autres menaces aussi et le plan de
réactivité de I’'OTAN, il est trés possible que [’axe Mer Noir-Mer Balte devenir un nouveau
rideau de fer, plus exact, une nouvelle faille stratégique Est-Ouest qui passe justement par
le caeur de I’Europe, avec des effets géopolitiques grandes et imprévisible.

Mots-clefs: sommet OTAN; plan de réactivité; crise ukrainienne; menaces; guerre hybride.

* General de brigada (ret) dr., membru de onoare al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania,
Sectia Stiinte Militare, cercetator stiintific gradul I, email: vaduvageorge@yahoo.fr
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1. Argument

Summit—ul NATO din Tara Galilor, din 4-5 septembrie 2014, trebuia sa fie
unul de rutind, prin care se incheia un mandat al unui secretar general al
Aliantei si debuta un altul, pentru un nou secretar. Din pacate, acest summit a avut
loc intr-un moment foarte delicat pentru securitatea spatiului euroatlantic, mediul
de securitate din Estul continentului european fiind deteriorat grav, printr-o noua
criza, fara precedent, cea din Ucraina, soldatd, pana la aceasta data, cu peste 4000
de morti, cu modificarea frontierelor ucrainene si ale Rusiei, cu generarea unor
amenintari noi, hibride si pe termen lung. Statele Unite ale Americii si Uniunea
Europeand considera cd principalul vinovat pentru declansarea si escaladarea
acestei crize este Rusia, prin actiunile sale agresive asupra Ucrainei, in timp ce
Rusia acuza Occidentul care nu a dorit altceva decat sa continue actiunile sale de
extindere a UE si a NATO, sa aducad NATO Ila frontierele sale estice si sa puna in
opera vechea lui strategie Anaconda, generatd de Statele Unite, cea de Incercuire,
indiguire si sufocare a Rusiei. De ambele par{i, termenii au fost si sunt duri si
ireconciliabili, iar rdzboiul declansat in spatiul ucrainean intre separatistii pro-rusi
din estul tarii si fortele guvernamentale se pare ca este unul mult mai amplu si mai
complex, care depaseste cu mult chiar si noul concept de razboi hibrid, folosit in
Declaratia summitului din Tara Galilor, devenind o confruntare complicatd intre
doua tabere deja ostile, de o parte, situdndu-se Statele Unite si Uniunea Europeana
si, de cealaltd, Rusia. Acest summit al NATO a spus totusi lucrurilor pe nume,
urmarind atat descurajarea Rusiei in ceea ce priveste criza ucraineand, cat si
relevarea, cit se poate de clard, a noilor amenintari la adresa mediului de securitate,

asa cum sunt ele identificate si evaluate din perspectiva euroatlantica.

Rusia, folosindu-se de referendumul populatiei din peninsuld, a reanexat
fulgerator Crimeea, un fel de Coastd de Azur a Imperiilor Rus si Sovietic de
odinioard, dar si principala baza a flotei rusesti a Marii Negre, una dintre cele trei
porti de iesire a Rusiei la Oceanul cald si una dintre cele patru flote importante ale
Rusiei, celelalte trei fiind: Flota Baltica, Flota Nordului si Flota Pacificului.

Neindoielnic, Rusia a sprijinit de la inceput actiunile separatistilor din zona
Donetkului si din cea a Luganskului desi, in pofida argumentelor aduse de
Occident, a dovezilor evidente (imagini luate din satelit i informatii culese la fata
locului si prin alte surse etc.), a negat tot timpul acest lucru. Era insa de inteles
pentru oricine ca, in conflictul armat declansat in Estul Ucrainei intre niste rebeli
inarmati (cu ce fel de arme si de citre cine?!) si fortele armate regulate ale
Ucrainei, la care s-au addugat si batalioanele de voluntari create impotriva
rebelilor, acestia din urma — rebelii separatisti — nu aveau, practic, nicio sansi. Sa
nu uitam ca fortele armate ucrainene (la care s-au adaugat si batalioanele voluntare)
au actionat asupra rebelilor cu avioane de luptd moderne (Suhoi 24 si Suhoi 25), cu
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tancuri, magini de luptd ale infanteriei, elicoptere si forte speciale, din bazele de
dislocare sau pe un teritoriu foarte bine cunoscut, in timp ce rebelii, dacd n-ar fi
fost sprijiniti de nimeni, n-aveau cum sa se opund acestor forte doar cu niste
Kalasnikovuri sustrase sau achizitionate cine stie de unde si cum.

Desfasurarea acestui razboi de tip hibrid, cum este el denumit in documentele
NATO, releva cateva aspecte care arata ca astfel de scenarii au fost prevazute din timp,
ca fortele rebele s-au pregatit efectiv pentru astfel de actiuni si ca ele au fost sustinute
atat operational, cat si logistic de catre o mare putere militard. Pana in luna iulie, rebelii
reusisera sa scoatd din luptd peste 14 avioane de luptd si elicoptere ale fortelor
ucrainene, la care se adauga si doborarea, probabil accidentala, probabil cu o racheta de
tip BUK, a unui avion Boeing 777, al unei companii aeriene malaieziene, zborul MH-17,
cu 298 de persoane la bord. Mai mult, chiar in momentele cand conducerea de la Kiev
anunta ca este pe punctul de a incercui fortele rebele si de a le taia legaturile cu Estul,
Moscova a anuntat un ajutor masiv (peste 900 de camioane) pentru populatia civila din
zond, iar fortele rebele (fortele teroriste, cum le-a numit Kievul) au trecut la ofensiva pe
trei directii (Lugansk, Donetk si Mariupol), incercuind o parte din fortele ucrainene si
creand, chiar in ziua summitului NATO, un fait accompli. O astfel de ofensiva nu
putea fi declansatd decat cu un sprijin de foc si logistic masiv si cu o conducere
strategica pe masura, exact la momentul cel mai potrivit pentru a forta conducerea de la
Kiev sa negocieze cu rebelii si Occidentul sa admita situatia de fapt si existenta acestei
zone controlatd de separatistil. Ofensiva fortelor rebele a fost o surpriza de proportii,
intrucat a demonstrat o capacitate operationald nebanuitd care a pus in dificultate
fortele Kievului si a atins acel aliniament care, daca ofensiva s-ar fi continuat in acel
ritm, ar fi pus in pericol inclusiv Kievul. Acest lucru nu-l puteau face decat rusii sau
chiar rebelii, daca ar fi fost din vreme pregatiti pentru astfel de actiuni foarte dificile si
foarte greu de condus si sprijiniti masiv cu informatii, armament sofisticat si tehnica de
lupta moderna, cu forte speciale, cu artilerie si blindate.

in pofida avertismentelor date de Occident si protestului Kievului, convoiul
rusesc de 900 de camioane, cu ajutoare pentru populatie, a intrat in regiunile din
sud-estul Ucrainei fara aprobarea Kievului si fard supraveghere din partea
reprezentantilor Crucii Rosii Internationale, care nu au primit garantii de securitate.

Chiar 1n ziua Summitului, la Minsk, sub supravegherea OSCE si a Rusiei, s-a
semnat un acord de incetare a focului, in 12 puncte, care a consemnat, de fapt, o
realitate de pe front si a anuntat un parcurs dificil si Tndelungat pentru rezolvarea
acestei situatii. La aceastd criza extrem de grava, se adauga criza deja cronicizata
din Siria, situatia complicatd din Orientul Mijlociu, indeosebi cea din Irak, si
ofensiva Statului Islamic, una dintre cele mai teribile organizatii teroriste care, prin

! Gheorghe Vaduva, Rdzboi hibrid sau conflict geopolitic cu geometrie perversa?, Revista Univers
Strategic nr. 19 din 2014, pp. 9-34.
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intensitatea actiunilor sale, reprezintd unul dintre acele pericole care pot
compromite toate eforturile depuse pana acum, precum si pe cele viitoare, ale
comunitatii internationale pentru solutionarea problemelor de aici.

In aceste conditii, au avut loc lucrdrile Summitului NATO din Tara Galilor,
asteptate cu mare interes nu doar de catre membrii Aliantei, ci de catre intreaga
comunitate internationald, NATO reprezentand acea forta uriasa capabild sa asigure
coerenta si stabilitate arealului sdu si sa contribuie efectiv la solutionarea crizelor
acestui inceput de secol. De aceea, si declaratia summitului este una care cuprinde
nu mai putin de 113 paragrafe, care Inseamnd, de fapt, 113 probleme si 113
raspunsuri date de Alianta pentru solutionarea acestora.

Dar, asa cum rezultd din aceastd declaratie si din celelalte documente ale
summitului, efortul NATO este concentrat in acest final de an pentru securitatea
arealului euro-atlantic, indeosebi in zona rasariteand (dar nu numai) si reactivarii
fortelor, mijloacelor, dispozitivelor conceptelor, politicilor si strategiilor sale In context.

Mesajul dat de acest summit — poate cel mai important dupa cel de la Roma,
din 1991 — este acela al coerentei, unitdtii, stabilitatii, fortei, capabilitdtii si
reactivitatii Aliantei, intr-un moment in care zarurile au fost din nou aruncate. Falia
strategicd Marea Neagra - Marea Caspica s-a reactivat, iar politicile si strategiile de
conexiune euro-asiatica (Europa avand tehnologii, Asia avand resurse) se dovedesc
a fi nu doar insuficiente §i inconsistente, ci si nerealiste.

A fost de-ajuns scanteia generata de modul in care Rusia a perceput Summitul
de la Vilnius al Parteneriatului Estic din toamna anului 2013, pentru ca intregul
edificiu al unei constructii europene care ar fi putut fi durabild si benefica pentru
toata lumea (tocmai in sensul unui concept eurasiatic modern, dar pe care Rusia nu
a Inteles-o asa, ci ca pe o strategie de indiguire a teritoriului sdu asemandtoare celei
din timpul Razboiului Rece) s-a fisurat exact in spatiul cel mai important al acestui
parteneriat, in cel al Ucrainei. Pentru ca aici exista vulnerabilitatile cele mai mari si
falia cea mai profunda 1n ceea ce priveste idealurile si aspiratiile populatiei, Estul si
Vestul Ucrainei fiind in opozitie, daca nu chiar in conflict. Populatiile din Vest si
Nord-Vest sunt pro-europene si doresc aderarea cit mai rapidd la Uniunea
Europeana, in timp ce populatiile din Estul si Sud-Estul tarii sunt ruse sau rusofone
si nu doresc acest lucru, ci fie alipirea la Rusia, fie federalizarea Ucrainei, fie un
regim de autonomie substantiala si apropiere semnificativa de Rusia.

Asadar, Ucraina insasi este o tara sfasiata, a carei atitudine, n ultimul sfert
de veac, n-a fost suficient de clara nici in relatiile sale cu Vestul, nici in cele cu
Estul, nici micar cu sine, devenind, in acest timp, singurul perdant, asa cum o
spune insusi ambasadorul acestei tiri la Bucuresti?. Fiind asezatd in vecinitatea

2 Sursa: http://www.ziare.com/international/ucraina/ambasadorul-ucrainei-la-bucuresti-suntem-in-
stare-de-razboi-nedeclarat-intre-ucraina-si-rusia-interviu-1318915, accesat la 25.11.2014
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esticd a Europei si In coasta vestica a Rusiei, Ucraina, in loc sa fie un spatiu de
conexiune intre Rusia si Uniunea Europeana, de armonizare a intereselor Est-Vest,
a devenit un fel de tara-tampon, o tard cu probleme, asezatd la marginea marelui
interes strategic al Rusiei, in zona pe care aceasta mare putere nucleara o considera
de sigurantd strategicd pentru ea, si la frontiera esticd a Uniunii Europene,
Bruxelles-ul considerand-o una dintre tarile cele mai importante ale Parteneriatului
Estic si, in consecintd, foarte importantd pentru vecindtatea ei linistitd, pentru
securitatea ei in aceastd parte a lumii.

Interesant este si faptul ca si Statele Unite le Americii au acordat si acorda
Ucrainei un interes cu totul special, desi se stie foarte bine ca o astfel de atitudine nu
poate fi nicicum pe placul Rusiei, ci, dimpotriva, poate ofensa foarte tare aceasta tara
cu care americanii au deja un parteneriat strategic. Sau, poate cd tocmai de aceea.
nu a perceput Parteneriatul Estic ca pe o politica europeand de vecinatate linistita, ci ca
pe o modalitate de ,,ocupare” de catre Occident a spatiului sdu de siguranta strategica.
Cel putin, asa rezultd din declaratiile oficialilor de la Moscova, dar si din analizele care
se fac pe aceasta tema.

2. Vecinatati nelinistite, controverse, risc inalt de insecuritate

Criza ucraineand, asa cum se subliniaza in Declaratia acestui summit, a fost
declangatd de actiunile agresive ale Rusiei la adresa acestei tari. Potrivit acestei
declaratii, actiunile Rusiei au afectat conceptul unei Europe a pacii, libere si
unitare. Declaratia summitului NATO nu intra in detalii, nu explica i nu motiveaza
aceastd afirmatie, ci doar releva incélcarea de citre Rusia a tuturor normelor
internationale privind relatiile dintre state, respectarea frontierelor si a
documentelor la care comunitatea internationala lucreaza de zeci si zeci de ani.

In viziunea Summitului NATO din Tara Galilor, situatia creatd in Ucraina nu
este insd singura care afecteaza conceptul european de securitate. La aceasta se adauga
instabilitatea in crestere a vecinatatii meridionale, a Orientului Mijlociu si a nordului
Africii, precum si amenintarile transnationale si multidimensionale care devin din ce n
ce mai numeroase si mai greu de gestionat. ,,Aceste elemente — Se precizeazd in
declaratia summitului — pot avea, toate, consecinte pe termen lung asupra pacii si
securitatii in regiunea euroatlantica si asupra stabilitdtii la scard mondiald™®.

Acesta este punctul de vedere oficial al térilor membre NATO, exprimat
trangant in Declaratia Summitului din Tara Galilor din debutul toamnei anului
2014. In aceste conditii, asa cum se subliniaz in paragraful 2 al Declaratiei, NATO

3 Declaratia Summitului din Tara Galilor publicatd de sefii de state si de guverne participanti la
reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord tinuté in Tara Galilor la 4 si 5 septembrie 2014,
http://www.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts_112964.htm?selectedLocale=fr
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ramane o sursa esentiald de stabilitate intr-o lume imprevizibilad. Alianta este si
ramane unita, prin sistemele ei de valori, prin obiectivele si principiile Cartei ONU,
constituindu-se, in continuare, intr-un cadru transatlantic ferm si viabil pentru o
aparare colectiva si intr-un forum esential pentru consultari i luarea unor decizii
intre aliati in probleme de securitate.

S-au reafirmat, la acest summit, cele trei sarcini fundamentale ale Aliantei
inscrise in conceptul strategic: apararea colectiva, gestionarea crizelor si
securitatea cooperativa.

Asa cum bine se stie, dupa Summitul de la Roma din 1991, NATO, care
avea, pana la acea data, doar rolul de apdrare colectiva, potrivit art. 5 din Tratatul
de la Washington, si-a extins misiunile si la cele de gestionare a crizelor si,
implicit, la cele de securitate cooperativa. Acest lucru a rezultat din cerintele
efective ale mediului de securitate, din necesitatea ca membrii Aliantei sa
beneficieze nu doar de un concept de aparare colectiva, valabil in timp de razboi, ci
si de unul, devenit viabil dupad spargerea bipolaritatii, care, in esenta lui, se
concentreaza pe gestionarea crizelor si conflictelor si pe securitatea membrilor sai,
o securitate de tip cooperativ, absolut necesard in conditiile recrudescentei
amenintarilor, inclusiv a celor de tip terorist. Fortele NATO asigura, in fiecare zi,
securitatea arealului euroatlantic si a membrilor sai, care este fundamentul
prosperitatii membrilor Aliantei si al modului lor de viata. Fara securitate, nu exista
nici prosperitate si nici libertate.

La acest summit a fost aprobat planul de actiune denumit ,reactivitate”.
Acest plan comportd o serie de masuri impuse de schimbdrile in mediul de
securitate la frontierele NATO si dincolo de ele, care se constituie:

- ca raspuns la provocarile Rusiei si la incidenta strategica a acestora;

- ca raspuns la riscurile si amenintdrile generate de vecindtatea
meridionald, de Orientul Mijlociu si de Africa de Nord;

- ca modalitate de consolidare, in continuare, a apararii colective;

- ca 0 consolidare a capacitatii de gestionare a crizelor;

- ca o contributie necesara la garantarea faptului cd NATO ramane, in
continuare, o aliantd puternica, bine pregititd, robusta si reactiva, capabila sa faca
fata provocarilor actuale si viitoare, indiferent de unde ar veni acestea.

Elementele principale ale acestui plan de reactivitate includ:

- masuri de asigurare a Aliatilor (prezentd aeriand, terestra si maritimad
continud $i o activitate militara semnificativa in Estul Aliantei, ambele prin rotatie;
aceste masuri sunt flexibile si modulare, in raport cu evolutia situatiei de securitate);

- adaptarea la noile conditii ale posturii militare strategice a Aliantei (in
principal, consolidarea Fortei de Reactie Rapida a NATO (NRF).

In acest cadru, s-a stabilit constituirea unei Forte Operationale Interarme, la
un nivel foarte inalt de pregitire (VJITF), capabild sd se desfasoare in cateva zile,
indeosebi la frontierele tarilor NATO. Aceastd Fortd are o componenta principala
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terestrd, cu elemente aeriene, maritime si de operatii speciale. Se vizeaza, de
asemenea, realizarea unor infrastructuri, prepozitionarea unor echipamente si a
unor elemente logistice, desemnarea unor baze specifice si intarirea Aliatilor situati
la periferia NATO, in sensul punerii in opera a unui concept de descurajare si in cel
al apararii colective;

- mentinerea capacitatii reactive si a coerentei fortelor tarilor aliate,
pentru indeplinirea intregii game de misiuni, inclusiv pentru descurajarea unor
agresiuni impotriva acestor {ari;

- consolidarea fortelor navale permanente (SNF);

- mentinerea unei structuri de comandament suple, robuste si eficiente,
indeosebi a cartierului general al Corpului multinational nord-est, ca platforma de
cooperare regionala.

Tot din acest plan de reactivitate face parte si actualizarea Inifiativei de
Interconexiune a Fortelor (CFI) aprobatd la Chicago, care va contribui la
garantarea unei coerente totale intre elementele care participa la exercitiile generate
de aplicarea conceptului de reactivitate.

Toate aceste masuri §i numeroase altele au ca scop mentinerea unui inalt nivel
de pregatire, de coerenta si de reactivitate, astfel incait NATO sa fie in masura sa faca
fatd amenintarilor pe care le constituie, la ora actuald, razboiul hibrid, definit pe un
evantai foarte larg de masuri si actiuni militare, paramilitare si/sau civile, disimulate
sau nu, care sunt puse in opera intrunit, succesiv, simultan si integrat.

In acest sens, in Letonia, a fost creat un centru de excelentd pentru
comunicatii strategice In acest domeniu, omologat de NATO, iar in Estonia un
centru de excelentd de pregatire Tn domeniul apararii si securitatii cibernetice.

Aceste doua concepte — rdzboi hibrid si reactivitate — au constituit, de fapt,
preocupdrile esentiale ale acestui summit, ca domenii §i suporturi de resetare si
actualizare nu doar a teoriilor, ci i a politicilor si strategiilor de securitate si de aparare.

Cresterea cheltuielilor militare, cooperarea industriald in domeniul apararii,
eforturile NATO si cele ale UE in problema capacitatilor sunt, de asemenea,
domenii deopotriva necesare si complementare conceptului de reactivitate. In acest
sens, summitul a stabilit ca, intr-un interval de zece ani, sa se realizeze de catre
toate tarile membre a urmatoarelor obiective:

- un nivel minim al cheltuielilor militare de 2%;

- 20% din bugetul apararii sa fie desinat echipamentelor;

- fortele terestre, aeriene si navale ale Aliatilor sa corespunda cerintelor
NATO si sa fie capabile s opereze impreuna.

Desigur, Summitul NATO din Tara Galilor a condamnat in termeni foarte
fermi Rusia pentru interventia sa (pe care Rusia nu o recunoaste) in Ucraina, pentru
anexarea Crimeii si, in general, pentru atitudinea acestei tari fatd de politicile
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Uniunii Europene si de cele ale Aliantei, pentru nerespectarea dreptului
international si a principiilor Cartei ONU, pentru comportamentul ei fatd de
Georgia si de Republica Moldova si pentru violarea angajamentelor de securitate si
a Actului final de la Helsinki, pentru neaplicarea in continuare a Tratatului asupra
fortelor conventionale, pentru folosirea mijloacelor militare in scopuri coercitive si
pentru multe alte lucruri pe care Alianta le considera ca reprezentdnd o amenintare
grava la adresa securitatii internationale.

Cu alte cuvinte, in viziunea acestui summit, Rusia devine o amenintare la
adresa securitdtii internationale. Aceastd afirmatie este deosebit de grava, intrucat
Rusia nu este o tard oarecare, ci 0 mare putere nucleard. Mai mult, o astfel de
concluzie, formulata intr-un summit al celei mai mari i mai puternice aliante din
cate au existat vreodata pe Terra, are efecte extrem de grave, generand, de fapt, asa
cum sustin unii autori, un nou Razboi Rece si, consideram noi, impreuna cu alti
autori*, o noua falie strategica Est-Vest, care trece chiar prin inima Europei, pe axa
Marea Neagra-Marea Baltica.

Nu toatd lumea este insa de acord cu o astfel de concluzie a summitului NATO,
care arunca intreaga vind asupra Rusiei pentru aceastd crizd. John Mearsheimer,
profesor de Stiinte Politice la Universitatea din Chicago si reprezentant important al
scolii neorealiste a teoriei relatiilor internationale, intr-un articol publicat in Foreign
Affairs, comparand cele doua atitudini — cea a Occidentului, care acuza Rusia de criza
din Ucraina si cea a Rusiei care condamna Occidentul, indeosebi Statele Unite, pentru
declansarea acestei crize —, analizeazd partea de responsabilitate care revine
Occidentului. Profesorul american considera ca, de fapt, Occidentul este acela care a
elaborat si a pus in opera o strategie mai vasta pentru scoaterea Ucrainei de pe orbita
Rusiei si atasarea ei la arealul strategic occidental. In acest sens, Statele Unite au
investit, incepand din 1991, peste cinci miliarde de dolari in peste 60 de proiecte pentru
a ajuta Ucraina si realizeze un viitor pe care ea il meritd,” alaturi de tarile occidentale si
de valorile lor democratice. Aceste investitii sunt normale si benefice pentru o tara
democratica, suverand si independentd, care are nevoie de sprijin, insa Ucraina, fiind
situatd la granita dintre Rusia (care suspecteaza Occidentul si Indeosebi Statele Unite
de politici si strategii contra Rusiei) si Uniunea Europeana (care percepe Ucraina ca pe
o tard normald, in drept sd-si aleagd singurd un drum european, alaturi de democratiile
occidentale si pe Rusia drept oponenta la un astfel de parcurs al tarilor care au facut
candva parte din fosta Uniune Sovieticd), este nevoita sa-si suporte propria conditie
generati de aceste vecinatiti si de aceste concepte. In continuare, dupa ce analizeazi

4 Gheorghe Viaduva, Geopolitica unei falii remanente, in revista Univers Strategic nr. 2(18), pp. 11-48
5 John Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault,
http://www.foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is-the-
wests-fault, accesat la 26 noiembrie 2014
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esenta si marginaliile acestei crize, profesorul John Mearsheimer releva ca Statele
Unite si aliatii europeni se confruntd cu o alegere 1n ceea ce priveste solutionarea crizei
ucrainene: continuarea actualei politici, care va duce la exacerbarea ostilitatilor cu
Rusia si la devastarea Ucrainei — un scenariu din care toatd lumea va pierde —, sau
crearea unei Ucraine neutre si prospere, care nu amenintd Rusia, mai exact, care nu se
constituie Intr-o noud baza de Indiguire a Rusiei de catre Occident, asa cum percepe
Moscova scopul politicii Occidentului fatd de Ucraina, si care ar permite astfel
Occidentului sa repare relatiile sale cu Rusia. Totusi, Ucraina, mai pufin regiunile
separatiste, a optat pentru un parcurs european, pentru Uniunea Europeana si se pare ca
un astfel de parcurs este deopotriva pe placul populatiei din vestul tarii, care a votat
masiv aceastd optiune, in pofida unei realitati dramatice de pe front si votului masiv
antieuropean si pro-Est al separatistilor.

Georgio Gallo, intr-un articol intitulat ,,.La crise ukrainienne: empathie et
dynamique” pune in discutie aceastd crizd dintr-o perspectivda a analizei
imprejurarilor care au dus la cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Putin nu poate fi
comparat cu Hitler, iar extinderea spre Est a NATO pare a fi, in viziunea acestui
analist, o eroare Intrucat nu s-a {inut seama de intelegerile care au dus la unificarea
Germaniei si la reconfigurarile geopolitice ulterioare. Datoritd slabiciunii sale,
Rusia nu a reactionat, cel putin pana in aprilie 2008, cand, cu prilejul Summitului
de la Bucuresti, s-a opus categoric aderarii la Aliantd a Ucrainei si Georgiei. Este si
motivul pentru care trupele rusesti au intrat in Georgia in august 20085,

Stephen F. Cohen constatd cd noi asistim, la ora actuald, la cea mai
periculoasd confruntare intre Rusia si Statele Unite din ultimele decenii, fara
indoiald cea mai grava de la criza rachetelor din 1962 incoace. Aceastd criza ar
putea duce la o confruntare directd intre NATO si Rusia, noul Razboi Rece fiind
mult mai grav decat precedentul’.

Pierre Van Grunderbeek considera ci criza ucraineand nu este decat ultima
provocare a ultraconservatorilor occidentali pentru realizarea dominatiei globale a
Statelor Unite care trebuie impusa cu orice pret. Dar, orice s-ar spune, Crimeea nu se
mai poate intoarce la Ucraina decét cu pretul unui razboi care ar putea fi sau deveni
nuclear. Aici este vorba de a alege intre dreptul popoarelor la autodeterminare (Art. 1
din Carta ONU) si principiul inviolabilitatii frontierelor (uti possidetis juris)...

6 Sursa: http://blogs.mediapart.fr/blog/segesta3756/151114/la-crise-ukrainienne-empathie-et-dyna
miques-de-guerre-de-giorgio-gallo, accesat la 26 noiembrie 2014

7 Stephen F.Cohen, Hérétiques contre faucons: http://www.monde-diplomatique.fr/
2014/10/COHEN/50877, accesat la 28 noiembrie 2014

8 Pierre Van Grunderbeek, La Russie, ['Ukraine, la Crimée et la bague de fiancailles,
http://www.mondialisation.ca/la-russie-lukraine-la-crimee-et-la-bague-de-fiancailles/5415269,
accesat la 28 noiembrie 2014
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In acest timp, Rusia, sub presiunile sanctiunilor economice aplicate de citre
Occident si ale efectelor acestora (deloc neglijabile pentru o economie care nu si-a
gasit incd vigoarea), isi cauta noi parteneri in randul marilor puteri asiatice (China,
India si chiar Iran) si, mai ales, in tarile forumului BRICS (Brazilia, Rusia, India,
China, Africa de Sud). Rusia este interesata in extensia competentelor, rolurilor si
misiunilor Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (OCS) si chiar in posibila
transformare a acesteia intr-un fel de alianta de securitate si aparare a Asiei — un fel
de ,,ATO” asiatic —, dar 1n contrapondere la NATO. Deja, in fiecare an, membrii
Organizatiei de la Shanghai desfasoara exercitii militare comune pe teme de interes
pentru membrii OCS®.

Rusia si China doresc ca, si prin aceastd organizatie, sd-si coordoneze
eforturile diplomatice si militare pe trei axe importante, asa cum le defineste China
si care vizeazd: combaterea terorismului, a separatismului si a extremismului. De
asemenea, acest demers se inscrie In vointa celor doua mari puteri si a celorlalti
membri de a spori capacitatea autonomd de apdrare a continentului asiatic
impotriva oricdror amenintari, fara a face apel la forte exterioare, cum ar fi NATO
sau Statele Unite'°.

Se pare cd ambitia acestei organizatii este aceea de a deveni o aliantd
militard dupa model NATO condusi de China. in luna august 2014, a avut loc, in
Mongolia interioara, adica in nordul Chinei, cel mai mare exercitiu al OCS, care a
reunit 7000 de militari din cele sase state membre, forte terestre, forte aeriene,
avioane fara pilot, unitdti pentru operatii speciale, structuri de contraspionaj,
sisteme de apdrare antiracheta etc. Rusia a trimis la acest exercitiu elicoptere de
asalt Mi-8 AMTS, avioane Suhoi 25, in timp ce China a desfasurat echipamente
militare foarte moderne, cum ar fi elicopterele WZ-10 si WZ-19.

Pe 23 decembrie, va avea lor la Moscova o sesiune a Consiliului de
securitate colectiva al OTSC (Organizatia Tratatului de Securitate Colectivd) si o
reuniune a Consiliului Economic Eurasiatic Superior, care va consacra adeziunea
Kirghistanului la Uniunea Economica Eurasiatica (UEEA). De la 1 ianuarie 2015,

9 Cum bine se stie, aceastd organizatie interguvernamentald asiatici a fost creatd in 2001, fiind
succesoare a unui grup informal format in 1966, la initiativa Chinei, si care reunea marile puteri din
zond (China si Rusia) cu o parte dintre tarile Asiei Centrale (Kazahstan, Kirghistan si Tadjikistan),
dupa implozia Uniunii Sovietice, in ideea dezvoltarii unei cooperari politice si militare. China avea in
vedere gestionarea comuna a unor probleme sensibile cu care ea insdsi se confrunta, cum ar fi, spre
exemplu, unele amenintiri ce puteau afecta cea mai mare regiune a sa, zona uigurd, Xianjang. in
2001, a aderat la aceastd organizatie si Uzbekistanul. Actualmente, aceastd organizatie are sase
membrii, reunind un sfert din suprafata globului si 60 la suta din populatia Terrei, cinci membri
observatori: Afganistan, India, Pakistan, Iran si Mongolia, precum si trei parteneri de dialog: Sri
Lanka, Belarus si Turcia.

10 Flavien Iszurin, Développement de la solidarité asiatique: le cas de I’'Organisation de coopération
de Shanghai, http://blog-famgbf.com/dir/blog/ developpement-de-la-solidarite-asiatique-le-cas-de-
lorganisation-de-cooperation-de-shanghai/
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UEEA va avea in compunere: Belarus, Rusia, Kazahstanul si Kirgistanul. Aceste
tari au realizat deja Uniunea Vamala.

Centrarea efortului Rusiei pe zona asiaticd, inclusiv in domeniul resurselor
energetice (China fiind unul dintre cei mai mari consumatori ai lumii) poate afecta, in
timp, relatiile sale cu Uniunea Europeand, dar, in pofida acestei crize, o rupturd intre
Uniunea Europeana si Rusia, in afard de faptul cd nu are un suport realist, n-ar folosi
nimanui. La urma urmei, Rusia este o tard deopotriva europeana si euro-asiatica.

3. Noi caracteristici ale mediului de securitate pe axa Marea Neagra —
Marea Baltica

Comportamentul Rusiei, in viziunea summitului, ar putea avea efecte pe
termen lung si in ceea ce priveste stabilitatea in regiunea Marii Negre, aceasta
regiune constituind un element important al securitatii euro-atlantice.

Mentionam ca este pentru prima data cand atat Alianta, cét si Uniunea Europeana
acorda (cel putin in declaratii) o atentie atat de mare regiunii Marii Negre. Faptul ca
Rusia a anexat Crimeea si a schimbat frontierele in zona Marii Negre a dus deja la un
contact direct, de pe pozitii de neincredere, intre flota ruseascd a Marii Negre si fortele
navale ale tarilor NATO si ale Uniunii Europene care se afla in Marea Neagra. Miza este
foarte mare, Intrucat Marea Neagra este inclusd deopotrivd in proiecte rusesti si
occidentale in ceea ce priveste transportul energetic i exploatarea resurselor energetice
din zona, in combaterea retelelor teroriste, traficante si ale criminalititii organizate
transfrontaliere, In controlul navigatiei §i asigurarea securitatii tarilor riverane, in
realizarea si mentinerea unui mediu de securitate nonconflictual, cu toate ca imprejurarile
nu sunt deloc favorabile. In proximitatea Marii Negre, exista nu doar conflicte inghetare,
cum sunt cele din Caucaz si Transnistria, ci si conflicte in desfasurare, cum sunt cele din
Siria, din Irak, din Orientul Apropiat si mai ales cele generate de aparitia si ofensiva
rapida a Statului Islamic, care detine deja doua regiuni in Irak si trei in Siria. in harta
viitorului mare stat islamic, asa cum a fost ea publicatd pe siturile acestei organizatii
teroriste foarte periculoase, se afla toate teritoriile dintre nordul Africii si pana la granita
cu China, intre Oceanul Indian si centrul si estul Europei, inclusiv Roméania, Ungaria si o
parte din Ucraina, ca si toate tarile din Asia Centrala.

Pe axa Marea Neagra-Marea Baltica sunt situate Tarile Baltice (Estonia,
Letonia, Lituania) Belarus si Ucraina. Axul geopolitic Marea Neagra-Marea Baltica de-
a lungul caruia se produce, azi, o noua separare Est-Vest, adicd o noud cortind, un fel
de noua linie Huntington (cea pe care profesorul de la Harvard o tragea pe harta
Europei intre civilizatia occidentala si cea ortodoxad), dar de o altd factura (de factura
geopoliticd) trece pe la est de Tarile Baltice, pe la vest de Belarus si chiar prin inima
Ucrainei. Deja in Marea Baltica, in Polonia, In Estonia, in Letonia, in Lituania, in
Romania si in Marea Neagra sunt dispuse elemente ale NATO, prevazute prin planul
de reactivitate, iar Rusia, la randul ei, mentine la frontiera cu Ucraina si in cele doua
mari elemente importante ale dispozitivului sau.
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Flota ruseasca a Marii Negre (ca si cea a Marii Baltice, cea a Nordului si cea
a Oceanului Pacific) este In curs de modernizare (deja cateva submarine din clasa
Kilo, modernizate, si unele nave de suprafatd sunt la cheu, in timp ce apararea
ruseasca de litoral, sol-aer si cea antinava a primit, cu putin timp In urma, cateva,
care au fost observate prin sistemele de cercetare cosmicd, aeriand si terestra ca
desfasurand deplasiri (coloane de blindate, incursiuni rapide peste frontiera
ucraineand etc.) si chiar actiuni de luptd, dar Moscova a negat tot timpul amestecul
ei In criza ucraineana.

Summitul NATO din Tara Galilor a formulat, prin declaratiile sale, un
avertisment pentru Rusia, iar Rusia a raspuns in acelasi stil acestui avertisment,
continudnd sd pund in aplicare politicile sale indeosebi in zona Marii Negre, a
estului Ucrainei si pe axa Marea Neagra-Marea Baltica.

Probabil ca, intr-un timp relativ scurt, comunitatea internationala va lua act
si va accepta realitatea din Ucraina, Uniunea Europeand continudndu-si actiunile,
politicile de vecinitate linistita, influenta in cadrul Parteneriatului estic si
ameliorandu-si relatiile cu Rusia. Dar criza izbucnitd aici aratd ca mediul de
securitate este departe de a accepta optimizari benefice si linistite.

NATO si-a reafirmat 1nsd unitatea, integralitatea, coerenta si capacitate de a
se reactiva, iar acest fapt nu constituie altceva decat o consolidare a politicilor si
strategiilor de securitate si aparare a arealului euroatlantic, la adapostul carora tarile
de aici sd-si poata continua 1n liniste politicile de convietuire, de parteneriat si de
dezvoltare durabila. Dar de aici nu rezultd cad nu existd pericolul recrudescentei
unor noi conflicte si chiar al unor noi razboaie devastatoare.

Concluzii

1. Criza ucraineand a demonstrat, 1nca odata, cat de mari sunt
vulnerabilititile mediului de securitate si cat de complicate si de surprinzitoare
sunt pachetele de pericole si amenintari care tin mai ales de configurari si
reconfigurdri geopolitice. Dupa spargerea bipolaritatii §i incheierea Razboiului
Rece, lumea nu s-a reasezat. Noile confruntiri se situeazd in aceleasi areale
geopolitice, care tin de controlul frontierelor, al zonelor cu resurse, al marilor
platforme geoenergetice si geoeconomice. Marile puteri se comporta in continuare
ca mari puteri, iar preocuparile lor pentru a-si asigura vaste zone de siguranta
strategica sunt aproape aceleasi ca si acum un secol, dar in conditiile unui risc
imens, care tinde catre limitele sale extreme.

2. Nu stim daca cea mai mare amenintare la adresa pacii si securitatii lumii
si, mai ales a Europei o reprezintd Rusia, o Rusie care a iesit din cadere libera si
care, iar se reinarmeaza si incepe sa reactioneze. Este insa cert cd Rusia are un rol
de jucat atat in spatiul asiatic, cat si pe falia Marea Neagra-Marea Baltica, cele
doud mari reprezentand, in continuare, culoarele ei principale de iesire europeana
la Oceanul cald, foarte important pentru dezvoltarea unei puteri maritime si a unei
economii care sa conteze. Interesant este ca Rusia Incepe sa reasocieze vechilor ei
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politici de gestionare a spatiilor de interes geopolitic si 0 componentd militara
importantd. Doua dintre cele patru comandamente strategice militare
multifunctionale ale Rusiei sunt situate exact la nivelul acestor culoare strategice
maritime: Sankt Petersburg si Rostok pe Don. De unde rezulta si atentia strategica
deosebita pe care Rusia o acordd axei Marea Nagra-Marea Balticd si constructiei
geopolitice din aceastd parte de lume.

3. Reactivitatea NATO, efortul Rusiei pentru transformarea Organizatiei de
la Shanghai intr-o aliantd politico-militarad, dotarea flotelor cu doudzeci de
submarine nucleare dintr-o noua generatie, anexarea peninsulei Crimeea si
revigorarea politicilor rusesti de fortd pot fi interpretate ca modalitati de
reechilibrare a raporturilor strategice Intre marile puteri nucleare, dar si ca noi surse
de tensiuni mai ales pe axul european Marea Neagra-Marea Baltica, intr-o perioada
in care ar trebui s primeze politicile si strategiile de confluenta si conexiune euro-
asiaticad. Enclava Kaliningrad, Transnistria si, iatd, acum, Crimeea consolideaza
aliniamentul strategic avansat si releva destul de clar intentia Rusiei nu atat de
aparare Inaintata, cat mai ales de cap de pod geopolitic care poate fi oricand
reconfigurat in defavoarea tarilor din zond. In acest areal de interes geopolitic si
geostrategic pentru Rusia se afld, bineinteles, si spatiul romanesc, ca spatiu al
NATO si al Uniunii Europene, 1n situatia in care se reactiveaza directia de Invaluire
strategicd a Ucrainei: Crimeea, Odessa, Transnistria.
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Rezumat: Articolul prezinta, pe scurt, cdteva decizii ale sefilor de state si de
guverne luate la Summitul/ NATO in contextul reinarmarii si reactiilor militare ofensive ale
Rusiei in estul Ucrainei soldate cu anexarea Crimeei si cu incercarea de anexare a trei
regiuni ucrainene: Lugansk, Donetk si Mariupol, in care fortele ruse au trecut la ofensiva.
Lucrarea este generoasa si plina de semnificatii politice si de securitate, si, de asemenea,
reprezintd un aspect de mare interes oferind cititorului cele mai recente evenimente din
zona euroatlanticd, in general, si din Zona Extinsa a Marii Negre in special.

Cuvinte-cheie: decizii; sefii de state si de guverne; Consiliul Nord-Atlantic; securitate; declaratia.

Abstract: This article presents briefly some decisions of the Heads of State and
Government on NATO Summit in context of rearming and military reaction of the Russia in
eastern Ukraine and the annexation of Crimea. The paper is generous and full of political and
security significances and also represents an issue of highl interest, given the latest developments
in the Euroatlantic Area in general, and in the wider Black Sea Area in particular.
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Luorérile Summitului NATO/OTAN din septembrie 2014 au avut loc in
conditiile deosebit de complexe ale crizei politico-militare din Ucraina
soldatd cu modificarea frontierelor Ruso-Ucrainene si cu mii de morti, ale crizei
politico-militare Siriene si ale actiunilor teroriste fara precedent ale formarii unui
Stat Islamic care este un pericol imens la adresa securitatii internationale si poate
compromite eforturile comunitatii internationale pentru solutionarea pasnica a
diferendelor din regiune. Unii analisti politico-militari considera ca actuala criza
Ucraineana ar fi o provocare a ultraconservatorilor occidentali pentru realizarea
dominatiei globale americane®.

Sefii de state si de guverne NATO au adoptat, in cadrul reuniunii NAC
(CNA)? din septembrie 2014, Declaratia Summitului din Tara Galilor (in
continuare se va utiliza prescurtarea ,,.Declaratia”) intr-un moment de rascruce
pentru securitatea internationald 1n care agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva
Ucrainei reprezintd o Amenintare pentru libertatea, integritatea si pacea Europei
intregi- pe langa aceasta exista amenintdrile transnationale si multidimensionale,
precum si cele din Orientul Mijlociu si pana in Africa de Nord care pot avea
repercursiuni pentru pacea si securitatea euro-atlantica si a lumii intregi.

CNA condamna agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si cere Federatiei
Ruse sa 1si retragd trupele din Ucraina si de la granitele acesteia, intrucat violarea
suveranitatii si integritatii teritoriale ale Ucrainei reprezinta o incélcare a dreptului
international §i o grava amenintare a securitatii euro-atlantice. Sefii de state si
guverne NATO nu recunosc ,,anexarea” ilegald si ilegitimd a Crimeei de catre
Federatia Rusad si cer acesteia sa actioneze in spiritul dreptului international, a
obligatiilor si responsabilitatilor ei internationale, sd renunte la ocuparea ilegitima a
Crimeei si la actiunile agresive impotriva Ucrainei, sa-si retraga trupele, sa nu-i
mai aprovizioneze pe separatisti cu arme, echipamente etc. si sd Inceteze sid mai
provoace tensiuni in Ucraina si la granita cu aceasta. Totodata, ei cer Rusiei sd-si
foloseasca influenta asupra separatistilor in scopul de-escaladarii situatiei de criza
si sd gaseasca o solutie politica si diplomatica de respectare a suveranitatii si
integritatii teritoriale ale Ucrainei, cu respectarea granitelor recunoscute
international ale acesteia. De asemenea, acestia cer Rusiei sa ia masuri necesare in
vederea asigurarii sigurantei, drepturilor si libertatilor tuturor persoanelor din
Crimeea. Agresiunile Rusiei au determinat si doborarea avionului de linie Malaysia
Airlines MH17 in ziua de 17 iulie 2014. Conform Rezolutiei 2166 a Consiliului de
Securitate al ONU, Aliatii cer statelor si celorlal{i actori din regiune sa permita

! Pierre Van Grunderbeek, La Russie, [’Ukraine, la Crimée et la bague de fiangailles,
http://www.mondialisation.ca/la-russie-lukraine-la-crimee-et-la-bague-de-fiancailles/5415269,
accesat la 28 noiembrie 2014.

2 Consiliul Nord-Atlantic (North Atlantic Council).
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accesul imediat la locul prabusirii acronavei in scopul reludrii investigatiilor si
repatrierii rdmasitelor victimelor, precum si tragerea la raspundere si aducerea in
fata justitiei a celor vinovati de doborirea avionului. Sefii de state §i guverne
NATO incurajeazd Ucraina in promovarea valorilor democratice si respectarea
drepturilor omului si statelor de drept, cheamd Rusia la un dialog constructiv cu
presedintele Porogenko si salutda semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana la 27 iunie 2014 care evidentiazd aspiratia europeand a Ucrainei.
Alianta Nord-Atlanticd sprijind cu fermitate suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriald ale Ucrainei in cadrul frontierelor ei recunoscute
international. De fapt si aprobarea largd a Rezolutiei Adundrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite nr. 68/262 cu privire la integritatea teritoriala a
Ucrainei atesta respingerea la nivel international a ,,anexarii” ilegale si ilegitime a
Crimeei de catre Federatia Rusa. Aliatii constatd cu ingrijorare escaladarea
violentei rusesti §i a separatistilor sprijiniti de Rusia in estul Ucrainei pentru
destabilizarea statului suveran.

Prin Declaratia mentionata, Aliatii sprijind sanctiunile impuse de Uniunea
Europeana, G7 si alte organizatii pentru a contracara conduita agresiva a Rusiei si a
determina la de-escaladare si adoptarea unei solutii politice la criza militara. Totodata
ei vor avea o discutie strategica cu privire la securitatea euro-atlantica si Rusia, care
reprezinta Vviziunea Aliantei asupra manierei de abordare a raporturilor NATO cu
Federatia Rusa pe viitor.

Se stie ca dupa disparitia URSS si pand acum Alianta Nord-Atlanticd a
lucrat intens pentru crearea si consolidarea parteneriatului cu Federatia Rusa, in
special prin intermediul Consiliului NATO-Rusia, fundamentat pe Actul Fondator
NATO-Rusia si pe Declaratia de la Roma. Dar Federatia Rusa a célcat in picioare
angajamentele asumate, precum si dreptul international. Totusi Aliatii n-au incetat
sd spere ca parteneriatul intre Alianta Nord-Atlanticd si Federatia Rusid este de
valoare strategica daca se bazeaza pe respectarea dreptului international. De aceea,
NATO crede intr-o relatie de cooperare constructiva cu Federatia Rusa, cuprinzand
masurile mutuale de sporire a increderii §i intelegerii reciproce a pozitiei fortelor
nucleare nonstrategice ale Aliantei si Federatiei Ruse in Europa, bazata pe interese
de securitate comune. Din nefericire, acum incd nu existd conditiile necesare unei
asemenea relatii.

Ca urmare, decizia Aliatilor de a suspenda cooperarea civila si militara
intre NATO si Federatia Rusa este In continuare in vigoare, insa canalele politice
de comunicare raman deschise.

NATO nu a dorit si nu doreste nici in viitor o confruntare cu Federatia
Rusa, afirméind ca nu reprezintd o amenintare pentru aceasta, dar nu se poate si nici
nu va face compromisuri in privinta principiilor care stau la temelia Aliantei si a
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securitatii UE si a Americii de Nord. Alianta nu este doar transparentd, ci si
predictibild si este determinatd sa demonstreze trainicia si rezistenta ei, aga cum a
facut-o 1intotdeauna. Relatiile NATO cu Federatia Rusd depind de aparitia
schimbarii constructive a actiunilor Federatiei Ruse care sa arate cad aceasta
respectd dreptul international, obligatiile si responsabilitatile sale internationale.

Dar Rusia nu respectd Carta Organizatiei Natiunilor Unite si dreptul
international, nici fata de alte state. Astfel, Federatia Rusa are un comportament ostil
fata de Republica Moldova si Georgia prin violarea angajamentelor fundamentale de
securitate europeana (in special cele asumate prin Actul Final de la Helsinki), prin
neimplementarea TFC? in Europa si prin folosirea instrumentelor militare si a altora in
scopul amestecului 1n afacerile interne ale statelor vecine.

Comportamentul necorespunzitor, chiar agresiv, al Rusiei reprezinta o grava
amenintare a ordinii internationale, care se bazeazd pe dreptul international; si a
securitatii euroatlantice. Toate aceste inadvertente si amenintari au efecte pe termen
mediu si lung asupra securitatii in regiunea extinsa a Marii Negre si asupra securitatii
euroatlantice 1ntrucat actiunile recente ale Federatiei Ruse contravin flagrant
principiilor care stau la temelia mecanismelor de crestere a increderii in Marea Neagra.
In consecintd, Aliatii vor sprijini: eforturile statelor riverane Marii Negre pentru
asigurarea securitatii in aceastd regiune; actiunile OSCE, care trebuie sd aibd acces
liber la toate regiunile Ucrainei in scopul indeplinirii nestanjenite a mandatului.

De asemenea, NATO sprijind decizia Uniunii Europene privind initierea
unei misiuni sub egida PSAC* in scopul sprijinirii Ucrainei pentru reforma
sectorului civil (inclusiv in domeniile: politie si statul de drept).

Aliatii recunosc dreptul Ucrainei in restabilirea pacii, ordinii si apararea
propriului popor si a teritoriului sdu, precum si a fortelor sale armate care, trebuie sa
exercite maxima retinere in operatiile militare pentru a evita producerea unor victime in
randul civililor din zona. Sefii de state si de guverne NATO au adoptat 0 declaratie
comund cu presedintele Ucrainei si au hotdrat sa sprijine Ucraina si Programul
National Anual al acesteia in cadrul Parteneriatului Aliat Distinctiv. Toti acestia
sprijind reforma sectoarelor de securitate si aparare ale Ucrainei in scopul asigurdrii
unei interoperabilitati mai mari Intre fortele Ucrainei si cele ale NATO.

NATO sprijind, totodatd, initiativa cu privire la Consolidarea
Interoperabilitatii cu statele partenere ale Aliantei Nord-Atlantice.

Multi parteneri ai NATO din Europa estica sunt ngrijorati si preocupati in
mod legitim de ocuparea abuziva, nelegitimd de catre Rusia a Crimeei si de
interventia militara brutala in estul Ucrainei. NATO va sprijini si in continuare

3 TFC — Tratatul privind Fortele Conventionale.
4PSAC — Politica de Securitate si Apdrare Comund a UE.
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dreptul partenerilor de a lua decizii independente §i suverane, fara presiuni externe,
precum si integritatea teritoriald, independenta si suveranitatea Republicii
Moldova, Georgiei, Armeniei si Azerbaijanului.

In acest sens, Aliatii sprijind solutionarea pasnici a conflictelor din
Caucazul de Sud si din Republica Moldova, cu respectarea principiilor si normelor
de drept international, a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si Actului Final de la
Helsinki si cer tuturor partilor sa depuna eforturi constructive si sa dea dovada de
vointd politica pentru solutionarea in mod pasnic a conflictelor in cadrul formatelor
stabilite de negociere.

Securitatea euroatlantica si securitatea internationald sunt grav amenintate
si In Orientul Mijlociu si Africa de Nord. NATO va sprijini in continuare lupta
popoarelor pentru pace, securitate, democratie, justitie si prosperitate.

O grava amenintare la adresa securititii o reprezintd asa-zisul ,,Stat
Islamic” in Irak si Levant (Siria), sau prescurtat ISIL, in special la adresa
popoarelor irakian si sirian. NATO condamna atacurile barbare/scelerate ale ISIL
impotriva populatiei civile si a unor grupuri etnice si religioase.

NATO s-a angajat sa sprijine parteneriatul NATO-Irak pentru a ajuta Irakul
sd-si creeze unele forte de securitate mai eficiente. Aliatii condamna, de asemenea,
actiunile violente ale regimului Assad impotriva poporului sirian si cer guvernului
sirian sa respecte Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si s se angajeze intr-0
tranzitie politica conform Comunicatului de la Geneva din 30 iunie 2012.

Prezenta ISIL in Irak si In Siria reprezintd o grava amenintare la adresa
securitatii regionale. Pentru contracararea acestei amenintari comunitatea
internationala trebuie sa actioneze in mod coordonat.

NATO va continua sd mentind in Afganistan o prezenta a Aliatilor si dupa
incheierea ISAF (in decembrie 2014) pentru instruirea, consilierea si sprijinul ANSF®
prin intermediul misiunii Resolute Support si prin sustinerea financiard a ANSF.

NATO este o sursd principala a securitatii in spatiul euroatlantic si in
intreaga lume. Aliatii reprezintd state democratice puternic unite prin prevederile
Tratatului de la Washington si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.
NATO se bazeaza pe solidaritatea Aliata si indivizibilitatea securitatii, pe apararea
colectiva, fiind un forum democratic pentru consultatii si decizii de securitate ale
Aliatilor, pentru protectia si apdrarea teritoriilor si cetdtenilor sai, conform
prevederilor art. 5 al Tratatului, impotriva oricarui atac.

In consecinta, potrivit Declaratiei lor, sefii de state si guverne NATO s-au
angajat sa intareasca legdtura transatlantica si sa asigure atat resursele si
capabilitdtile, cat si vointa politica in scopul asigurarii conditiilor Aliantei Nord-

5 ANSF — Fortele Nationale Afgane de Securitate.
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Atlantice pentru a fi gata oricand sa faca fata oricarei amenintari si oricarui atac. Acestia
s-au angajat sa indeplineasca cele trei sarcini esentiale ale Conceptului Strategic NATO
(aparare colectivd, managementul crizelor §i securitate prin cooperare).

Summitul din Tara Galilor a aprobat Planul de actiune al NATO in scopul
cresterii nivelului de reactie si raspunderii rapide si ferme la noile provocari de
securitate. Planul contine un ansamblu curent de masuri care sa raspunda noilor
schimbari ale mediului de securitate din apropierea NATO, dar si celor mai
indepartate, precum si provocarilor Federatiei Ruse si ,,implicatiilor strategice ale
acestora™. El raspunde, de asemenea, riscurilor, pericolelor si amenintarilor din
vecindtatea sudicd a Aliantei, dar si din Africa de Nord si Orientul Mijlociu.
Aceasta intareste atat apararea colectiva a Aliantei, cat si capacitatea NATO de
management al crizelor. Acest Plan are ca obiectiv s mentini OTAN (NATO)
puternicd, foarte bine pregatita, reactiva si capabila sa dea o riposta hotarata tuturor
provocérilor de azi si de maine. Elementele componente ale planului cuprind si
acele masuri ce raspund cerintelor permanente de asigurare a NATO, precum si
adaptarii militare strategice a Organizatiei.

Printre masurile de asigurare mentiondm: prezenta si activitatea militara
permanenta aeriand, terestrd si maritima In vecinatatea esticd a NATO pe baza de
rotatie. Acestea vor constitui cerintele esentiale nu numai pentru asigurare, ci si
pentru descurajare, fiind flexibile si masurabile din punct de vedere al raspunsului
la situatia securitatii in evolutie.

Masurile de adaptare asigurd Alianta pentru a putea raspunde ferm tuturor
provocarilor de securitate ce pot sa apard. De asemenea se va mari capacitatea de
raspuns a NRF’ (Fortei de Raspuns a NATO) pe baza dezvoltarii unor forte
capabile de actiune rapida si de raspuns la orice provocari i amenintari. In cadrul
acestei forte se va infiinta o Grupare Multinationald de Forte cu un Nivel de
Reactie Foarte Ridicat (VHRITF), care reprezintda o noud fortd comund a NATO ce
va putea fi dislocata in doar cateva zile si va raspunde amenintarilor si pericolelor
de la periferia teritoriului Aliantei. Forta va contine o componenta terestra in care
vor fi incluse forte aeriene, maritime i operatiuni speciale.

Nivelul de reactie al VHRITF se va testa prin exercitii ce se vor efectua la
notificari in timp foarte scurt. NATO va trimite elemente adecvate de comanda si
control pe teritoriile Aliantei din extremitatea de Est, precum si unele forte
necesare. In caz de necesitate Aliatii de la periferia NATO vor fi intdriti pentru
descurajare si aparare colectiva.

Aliatii s-au angajat sa sporeascd capacitatea NATO de intarire rapida si
eficientd a Aliatilor respectivi ,, prin pregatirea infrastructurii, prepozitionarea

6 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptatd de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord Atlantic din Tara Galilor, 4-5 septembrie 2014, p. 1.
"NRF — Forta de Reactie Rapidi a NATO.
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echipamentelor si mijloacelor de aprovizionare si desemnarea bazelor specifice”®,

in special prin sprijinul natiunii gazda. Aliatii se vor asigura, de asemenea, ca
fortele NATO 1isi mentin un nivel de reactic adecvat si coerenta necesara
desfagurdrii intregii game de misiuni aliate, in special descurajarea agresiunii
impotriva aliatilor si capacitatea de a apara intregul teritoriu aliat.

Sefii de state si guverne NATO s-au angajat sa mentind robusta si supla
structura de comanda NATO si apta sa asigure eficienta elementelor de comanda si
control impotriva amenintarilor simultane. Totodata se vor lua masuri pentru
cresterea nivelului de reactie si capabilitatilor Cartierului General al Corpului
Multinational N-E.

Initiativa Fortelor Conectate (CFI) este utila pentru realizarea coerentei
tuturor elementelor de instruire/exercitiu din Planul de actiune al Aliantei in scopul
cresterii nivelului de reactie.

Sefii de state si guverne NATO vor lua masuri ca Alianta sa fie capabila sa
contracareze eficient amenintarile razboiului hibrid prin actiuni militare,
paramilitare si civile (deschise si subacoperite, printr-o arhitectura inalt integrata,
ceea ce include dezvoltarea comunicarilor strategice, elaborarea scenariilor pentru
razboiul hibrid si consolidarea coordonarii intre Alianta si alte organisme).

Aliatii vor infiinta Centrul de Excelentd pentru Comunicare Strategica al
NATO, in Letonia.

Sefii de state si guverne NATO au decis ca Aliatii care au alocat mai putin
de 2% din PIB pentru bugetul apéararii sd stopeze orice micsorare a acestui procent
si sd sporeasca acest buget pe masura ce PIB-ul creste pentru a ajunge la valoarea
de 2% intr-un interval de maxim un deceniu in vederea realizdrii Capabilitétilor
tinta NATO. Aliatii care cheltuiesc sub 20% din bugetele apararii pentru
echipamente militare majore noi trebuie ca, intr-un deceniu, sa ajunga la investitii
de minim 20% din totalul cheltuielilor pentru aparare.

Concluzii

in ultimele luni ale anului 2014, omenirea a asistat la cea mai periculoasi
criza dintre NATO si Rusia ( dar, totodatd, si dintre Uniunea Europeanad si Rusia)
concretizata cu cea mai mare confruntare politico-militard dintre SUA si Federatia
Rusa din ultimele decenii (de la criza rachetelor din Cuba din anul 1962 si pana
azi). Urmdrile acestei crize s-ar putea finaliza chiar i cu o confruntare militara
intre NATO si Rusia, ceea ce ar putea depdsi intensitatea Rézboiului Rece
precedent. Declaratia Summitului NATO din Tara Galilor contine o condamnare a
Rusiei pentru agresarea Ucrainei si anexarea Crimeei, pentru nerespectarea

8 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptati de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord Atlantic din Tara Galilor, 4-5 septembrie 2014, p. 2.
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dreptului international si a principiilor Cartei ONU, pentru nerespectarea
independentei si suveranitatii Republicii Moldova si a Georgiei, pentru violarea
angajamentelor s§i pentru alte actiuni inacceptabile ale Rusiei care reprezintd o
amenintare la adresa securitatii internationale.

Efortul Rusiei pentru reinarmare si recucerirea unor teritorii din estul
Ucrainei, anexarea Crimeei si actiunile in fortd sunt incercari de reechilibrare a
puterilor intre SUA si Rusia. Rusia si-a consolidat aliniamentul strategic avansat si
a cucerit un cap de pod geopolitic in Ucraina si Republica Moldova.
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CATEVA CONCLUZII REZULTATE
DIN LUCRARILE SUMMITULUI NATO DIN SEPTEMBRIE 2014

NATO SUMMIT IN SEPTEMBER 2014 — CONCLUSIONS

General (r) prof. univ. dr. Mihai ILIESCU

Rezumat: Marea Britanie a fost gazda Summitului NATO al sefilor de state si de
guverne, care s-a desfasurat in Newport, Tara Galilor, pe 4 §i 5 septembrie 2014. Cei 28 de
lideri au tinut doua sesiuni ale Consiliului Nord-Atlantic. Rusia a finalizat anexarea
Crimeei, dar sanctiunile Uniunii Europene si ale NATO au fost graduale si moderate. In
acest articol sunt prezentate cdteva concluzii din lucrarile Summitului NATO.

Cuvinte-cheie: Summitul NATO; sefii de state si guverne; Consiliul Nord-
Atlantic; concluzii; declaratie; securitate.

Abstract: The UK has hosted the NATO Summit of Heads of State and
Government in Newport, Wales, on 4-5 septembre 2014. The 28 leaders have hold two
sessions of the North Atlantic Council. Russia has finalized the annexation of Crimea, but
EU and NATO sanctions have been gradual and moderate. In the papers are presented
some conclusions on NATO Summit.

Keywords: NATO Summit; Heads of State and Government; North-Atlantic
Council; conclusions; statement/declaration; security.

Summitul NATO, care a avut loc in Newport UK, s-a desfasurat intr-un
moment dificil pentru securitatea Uniunii Europene, cu consecinte
grave pentru pacea si securitatea euroatlanticd si a lumii intregi, ca urmare a
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si acutizarii instabilitatii din Orientul
Mijlociu si din Africa de Nord. Sefii de state si de guverne din tarile membre ale
Aliantei Nord-Atlantice au transmis un mesaj ferm de unitate a statelor
euroatlantice prin Declaratia’ adoptatd in unanimitate de acestia, in cadrul reuniunii
Consiliului Nord-Atlantic, si s-au angajat sd asigure capabilitatile, resursele si
voinga politicd pentru a face fata oricérei provocari. Mesajul subliniazd faptul ca

Y Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptati de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord-Atlanticului din Tara Galilor — 4-5 septembrie 2014.
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NATO are o mare responsabilitate de protejare si aparare a teritoriilor si cetatenilor
euroatlantici impotriva oricarui atac, conform prevederilor art. 5 al Tratatului
NATO de la Washington. Sefii de state si de guvern au reiterat angajamentul lor
fata de acest Tratat si de principiile cartei ONU, precum si fatd de indeplinirea
sarcinilor de baza cuprinse in conceptul strategic (aparare colectiva, managementul
crizelor si securitate prin cooperare). In spiritul solidaritatii si coeziunii aliate si a
indivizibilitatii securitatii, Alianta Nord-Atlantica continud sa fie acel format
transatlantic ce are ca obiectiv apdrarea colectiva solida si organismul democratic
pentru consultari si decizii de securitate colectiva.

In Declaratia de la Summitul NATO din 4-5 septembrie 2014 despre
legdtura transatlantica, structuratd pe 113 paragrafe, se evidentiaza ca Alianta
»leagd America de Nord si Europa in apararea securitatii, prosperitatii si valorilor
comune” ceea ce garanteaza securitatea aliatilor prin apdrarea colectiva. Prin
aceasta se intareste securitatea in UE si se promoveaza mai departe stabilitatea pe
baza gestionarii crizelor §i a securitatii prin cooperare ,,cu ajutorul setului sau unic
de parteneriate”. Aliatii vor actiona si pe viitor impreund In scopul apararii
libertatii si valorilor comune de libertate a individului si de aparare a drepturilor
omului, a democratiei si statului de drept.

in anul 1990, in cadrul Summitului de la Londra s-au stabilit masurile de
adaptare a NATO la un nou mediu de securitate. Dar astdzi, viziunea aliatilor
despre ,,0 Europa intreaga, liberd si in pace” se confruntd cu multiple provocari.
Crizele actuale sunt grave si ,,afecteaza securitatea si stabilitatea de la estul si sudul
frontierelor NATO?”, care includ anexarea ilegald a Crimeei de catre Federatia Rusa
si agresiunile savarsite in continuare de aceasta pe teritoriul Ucraniei, dar si
extinderea ,,violentei si extremismului in Africa de Nord si Orientul Mijlociu”.

Deciziile adoptate la Summitul NATO din Tara Galilor (Newport) au
scopul de a pregiti Alianta Nord-Atlantica pentru viitor. in consecinti, s-a elaborat
si adoptat Planul de actiune NATO 1in scopul cresterii nivelului de reactie pentru
ridicarea capacitatii de pregitire operationala si de reactie a Aliantei.

Planul contine masurile necesare sa raspundd schimbarilor din mediul de
securitate nu numai de la granitele NATO, ci si celor care vin de mai departe si
care reprezintd o preocupare pentru toti Aliatii. Acest plan are un pachet coerent de
masuri care raspund provocdrilor Federatiei Ruse si implicatiilor strategice ale
acestor provocari, precum si riscurilor si amenintarilor din vecindtatea sudicd a
NATO, din Orientul Mijlociu, dar si din Nordul Africii. El intareste apararea
colectivd a Aliantei, capacitatea acesteia de management al crizelor de tot felul si
contribuie la mentinerea ei in calitatea de Organizatie (OTAN), puternica,
pregatita, robusta si reactiva, capabild sa raspunda provocarilor curente si viitoare,
de oriunde vor aparea.
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In plan exista unele masuri care au in vedere necesititile permanente de
asigurare a Aliatilor, dar si celor ale adaptarii militare strategice a NATO. Masurile
cuprind toate componentele referitoare la prezenta si actiunile militare continue
(aeriene, terestre si maritime) la marginea esticd a NATO pe baza rationald, pentru
a furniza necesitatile principale in scopul asigurarii si descurajarii, fiind nu numai
flexibile, ci si masurabile pentru a raspunde ,,la situatia de securitate in evolutie”.

Masurile de adaptare contin toate elementele pentru asigurarea NATO cu
tot ceea ce este necesar ca sda poatd raspunde oportun tuturor provocarilor de
securitate. Aliatii vor asigura cresterea suficientd a capacitatii de raspuns a NRF
(Fortei de Raspuns a NATO) pe baza realizarii unor pachete de forte capabile de
actiuni rapide, gata sa raspunda la amenintarile si provocirile potentiale. In cadrul
acestei Forte, Alianta va realiza o Grupare Multinationala de Forte cu Nivel de
Reactie Foarte Ridicat (VHRIJTF), care reprezintd o noua fortd comuna aliata ce
poate fi dislocatd in céteva zile, in special la periferia teritoriului Nord-Atlantic.
Noua forta are o componenta terestra cu forte aeriene, maritime si de operatiuni
speciale disponibile. Tratarea nivelului de reactie a elementelor VHRITF se va face
prin exercitii derulate la notificari in timp scurt.

Astfel, daca ,,securitatea oricdruia dintre aliati va fi amenintata acestia vor
actiona impreuna si intr-o maniera decisiva, asa cum prevede art. 5 din Tratatul de
la Washington™?,

NATO va asigura si o structura adecvatda de comanda si control in teren pe
teritoriile aliatilor estici in orice moment. In caz de necesitate se vor intiri aliatii de
la periferia NATO pentru descurajare si aparare colectiva. Acesti aliati vor fi
intariti rapid si eficient ,prin pregatirea infrastructurii, prepozitionarea
echipamentelor si mijloacelor de aprovizionare si desemnarea bazelor specifice” si
altele, punandu-se accentul pe sprijinul natiunii gazda. Aliatii vor asigura nivelul
de reactie adecvat si coerenta necesard in scopul desfasurarii intregii palete de
misiuni NATO.

Pentru descurajarea agresiunii impotriva aliatilor se vor intari Fortele
Navale Permanente astfel incat sa existe o informare situationald maritima optima
si sd se deruleze Intregul spectru de operatiuni maritime conventionale.

NATO dispune de cele mai experimentate, mai capabile si mai
interoperabile forte din istoria Aliantei, va consolida toate capacitatile mijloacelor
de care are nevoie si va continua sa investeascd ,,in forte armate moderne si
dislocabile, care sd poatd opera in mod eficient impreuna si la un nivel inalt de
reactie pentru indeplinirea misiunilor NATO™®. In acest scop aliatii vor spori

2 http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112985.htm?selectedLocale=en
3 1dem.
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cheltuielile de aparare ,,pe masura ce PIB-ul creste” si vor ,,directiona bugetele de
apdrare cit mai eficace si eficient cu putintd™ (directiva NATO prevede cheltuirea
a 2% din PIB pentru aparare si indeplinirea cerintelor prioritare ale Aliantei in
domeniul capabilitatilor). In acest context se vor consolida legiturile Transatlantice
si securitatea tuturor aliatilor si se ,,va asigura o repartizare mai echitabila si mai
echilibrata a costurilor si responsabilitatilor”.

Securitatea si apararea NATO depind nu numai de volumul cheltuielilor, ci
si de modalitatea in care se cheltuiesc banii. Aliatii ar trebui sa demonstreze vointa
politica de asigurare a capabilitatilor necesare prin investitii sporite si de dislocare
a acelor forte de care este nevoie. De asemenea, pentru asigurarea capabilitatilor
necesare este nevoie de o industrie de aparare a NATO, de o industrie de aparare
suficient de puternica in UE si de o cooperare eficientd intre industriile de aparare
din UE si America de Nord pentru ca actiunile UE si cele ale NATO, de intarire a
capabilitatilor de aparare, sunt evident complementare.

Aliatii care au alocat cel putin 2% din PIB pentru aparare trebuie sa continue
in acest mod, la fel ca si cei care cheltuiesc mai mult de 20% din bugetele de apérare
pentru echipamente de importantd majora (inclusiv pentru cercetare si dezvoltare).

Aliatii care cheltuiesc pentru aparare mai putin de 2% din PIB (este si
cazul Roméniei ale carei cheltuieli pentru aparare sunt sub acest nivel) vor opri
orice reduceri ale cheltuielilor pentru aparare, vor spori aceste cheltuieli odata cu
cresterea PIB si vor asigura valoarea de 2% intr-o perioada de un deceniu 1n scopul
de a realiza capabilitatile tinta NATO si de a inlatura lipsurile NATO din sfera
capabilitatilor.

In aceeasi perioada de timp, aliatii care au alocat pentru echipamente
militare noi de importantd majord (inclusiv pentru cercetare si dezvoltare) mai
putin de 20% din bugetele apararii, vor trebui sd-si creascd valoarea investitiilor
anuale pana la 20% sau chiar mai mult din cheltuielile de aparare.

Toate tarile aliate trebuie sa actioneze pentru ca fortele lor (terestre, aeriene si
maritime) sa indeplineasca obiectivele directoare stabilite de NATO in ceea ce priveste
capacitatea de dislocare si sustenabilitate, astfel incat fortele lor armate sa poata opera
impreuna prin implementarea standardelor si doctrinelor NATO.

Sefii de state si de guverne NATO sustin ,,menfinerea unei stridnse
cooperdri si complementaritati intre UE i Alianta Nord-Atlanticd, intrucit o
aparare europeana mai puternicd va contribui la un NATO mai puternic”. Acestia
au declarat c¢a vor promova ,,0 mai mare cooperare industriala in domeniul apararii

in Europa si de partea cealaltd a Atlanticului”™®.

4 1dem.
5 |dem.
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Toti aliatii vor actiona pentru ca NATO (Organizatia) sa fie capabild sa
raspunda eficient amenintarilor razboiului hibrid, prin folosirea unui spectru larg de
masuri atit militare si paramilitare, cat si civile, ,,intr-o arhitecturd cu un grad mare
de integrare”. Pentru a raspunde eficient amenintarilor razboiului hibrid, Alianta
trebuie sa dispund de: instrumentele si procedurile specifice de descurajare,
comuniciri strategice, scenarii de exercitii pentru rizboiul hibrid. In plus este
necesard intdrirea coordonarii Intre NATO si diferite organizatii pentru
imbunatatirea schimbului de informatii si procesului consultarii politice, dar i de
coordonare internd. De asemenea, se va infiinta un Centru de Excelentd pentru
Comunicarea Strategica al NATO in Letonia.

Reteaua de parteneriate NATO ,,este de cea mai mare importantd pentru
stabilitatea si securitatea” aliatd comund si pentru maniera 1n care Aliatii 1si
promoveaza valorile.

In Declaratia Summitului din Tara Galilor se specifici necesitatea de a se
continua ,,consolidarea cooperarii cu partenerii” si de a mentine ,,deschisa usa Aliantei”.

Sefii de state si guverne NATO si-au reafirmat ,,angajamentul continuu si
ferm” de aparare a cetatenilor, teritoriului, suveranitatii si valorilor comune ale
aliatilor din Europa si America de Nord si de ,,a riaspunde provocarilor si
amenintarilor de oriunde ar veni acestea” In conformitate cu principiile Cartei
ONU si ale Actului Final de La Helsinki.

In acest scop, statele aliate vor analiza in fiecare an progresele ce se realizeaza
la nivel national, fapt ce va fi dezbatut in cadrul viitoarelor reuniuni ale ministrilor
apararii si va fi analizat in viitoarele summituri NATO de catre sefii de state si de
guverne. Acestia au declarat la Summitul din septembrie 2014 ca cer Federatiei Ruse
sa stopeze si sa retraga trupele din interiorul Ucrainei si de la granitele acesteia intrucat
violarea suveranitatii i integritatii teritoriale a acestei tari reprezintd o grava incélcare a
dreptului international si o amenintare la adresa securitdtii euroatlantice. Sefii de state
si de guverne NATO nu recunosc i nici nu vor recunoaste anexarea ilegala si ilegitima
a Crimeei de catre Federatia Rusa. Acestia cer Rusiei sa respecte dreptul international
si obligatiile, precum si responsabilititile ei internationale, si inceteze ocuparea
ilegitima a Peninsulei Crimeea, sd puna capat actiunilor agresive impotriva statului
ucrainean, sa stopeze furnizarea armamentului, echipamentelor, oamenilor si banilor
peste granita comuna, dintre Rusia si Ucraina, citre separatistii ucrainieni prorusi si sa-si
retraga trupele. De asemenea, Federatia Rusa ar trebui sa-si foloseasca influenta pe care
0 are asupra separatistilor In scopul de-escaladarii crizei militare si sd faca pasi spre
gdsirea §i punerea in aplicare a unei solutii politice si diplomatice cu respectarea
suveranitatii, integritatii teritoriale si frontierelor Ucrainei recunoscute international.

Sefii de state si de guverne NATO isi exprima ingrijorarea ca violentele si
insecuritatea provocate de Federatia Rusd in regiune, dar si de catre separatistii
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sprijiniti de aceasta, determina inrautatirea situatiei umanitare si provoaca
distrugeri materiale in estul Ucrainei. Acestia sunt ingrijorati, de asemenea, ca
tatarii din Crimeea si alti membri ai etniilor din peninsuld sunt discriminati. in
consecinta, ei cer Federatiei Ruse sd ia masuri necesare in vederea asigurarii
sigurantei, drepturilor si libertatilor pentru toti cetdtenii cu domiciliul in peninsula
Crimeea. Din cauza violentelor si insecuritatii a fost doborat avionul de pasageri
Malaysia Airlines MH 17, pe data de 17 iulie 2014.

Sefii de state si de guverne aliate reamintesc Rusiei Rezolutia nr. 2166 a
Consiliului de Securitate al ONU solicitand tuturor statelor si actorilor din regiunea
respectiva s asigure imediat accesul sigur si fara restrictii la locul prabusirii
avionului de linie pentru a se putea relua investigatiile si a se repatria ramasitele
victimelor si a tuturor bunurilor ce au apartinut acestora.

Toti sefii de state si de guverne din Organizatia Nord-Atlanticd si-au
exprimat aceiasi ingrijorare asupra: modalitatii repetate in care Federatia Rusa nu a
respectat nici dreptul international, nici Carta Natiunilor Unite, comportamentului
abuziv si agresiv fatd de Republica Moldova si Georgia, violdrii acelor
angajamente si celor fundamentale de securitate europeana (chiar si cele prevazute
in Actul Final de la Helsinki), neimplementarii Tratatului privind Fortele
Conventionale Tn Europa si recurgerii la forta armatd in scopul amenintarii si
fortarii vecinilor sd se supund vointei Rusiei. Toate acestea reprezintd o grava
amenintare la adresa ordinii internationale (care se bazeaza pe anumite reguli) si
securitatii UE si euroatlantice.

Actiunile Federatiei Ruse sunt indreptate impotriva principiilor ce constituie
fundamentul mecanismelor de crestere a increderii partenerilor iIn Marea Neagra. De
aceea, sefii de state si de guverne aliate vor continua sd sprijine eforturile statelor
riverane Marii Negre 1n plan regional pentru asigurarea securitatii si stabilitatii.

Pe tot timpul in care Federatia Rusd va continua interventia militara,
toate sanctiunile ce sunt impuse de UE si G7, deoarece acestea constituie una din
componentele esentiale ale vointei comunitatii internationale pentru a da o riposta
hotarata conduitei agresive a Federatiei Ruse, a o obliga s de-escaladeze criza si sa
aplice o solutie politico-diplomaticd. In acest sens, citeva state aliate — SUA,
Norvegia si Canada — au luat unele masuri in consonanta cu deciziile UE privind:
limitarea acceselor la pietele de capital a bancilor din Rusia, restrictionarea
comertului rusesc de armament, stabilirea restrictiilor de export a produselor rusesti
cu dubla utilizare, inclusiv militara si limitarea accesului Federatiei Ruse la unele
tehnologii din sfera energetica si de aparare.

Sefii de state si de guverne NATO au purtat o discutie strategica asupra
actiunilor si activitatilor recente si vor continua aceasta discutie cu privire la
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securitatea euroatlanticd si comportarea Rusiei. Discutia respectiva reprezintd, de
fapt, fundamentul viziunii Aliantei cu privire la modalitatea de analiza strategica si
de securitate, precum si la mecanismele ce se refera la viitorul raporturilor NATO
cu Federatia Rusa.

Desi NATO a actionat mereu, timp de peste doud decenii, in scopul
edificarii si consolidarii parteneriatului strategic cu Federatia Rusa, in special prin
intermediul mecanismului Consiliului NATO-Rusia, in baza actului Fondator
NATO-Rusia si Declaratiei de la Roma, Federatia Rusa a incalcat angajamentele
luate, precum si dreptul international. Cu toate cd Rusia a ingelat Increderea
aliatilor in buna cooperare NATO-Rusia, deciziile NATO luate la Summitul din
Tara Galilor (UK) scot in evidentd respectul aliatilor pentru o arhitectura
euroatlantica de securitate bazata exclusiv pe norme.

Sefii de state si de guverne NATO cred in continuare cd parteneriatul
NATO-Rusia fundamentat pe respectarea dreptului international este de valoare
strategicad si isi doresc ,,0 relatie de cooperare constructiva cu Rusia, incluzand
masuri reciproce de crestere a Increderii si transparentei si intelegere reciproca
crescutd a posturii fortelor nucleare nonstrategice ale NATO si Rusiei din Europa,
bazatd pe preocupari si interese de securitate comune, intr-o Europa in care fiecare
tard este liberd si isi aleagd viitorul™. Ca urmare, desi canalele politice de
comunicare rdman In continuare deschise, hotirarea Aliantei de suspendare a
oricarei cooperari practice civila si militard rimane 1n vigoare.

NATO nu reprezintd o amenintare pentru Federatia Rusa si nici nu vrea o
confruntare cu aceasta, insd nu poate face nici un compromis cu privire la
principiile care sunt la baza Aliantei Nord-Atlantice si ale securitatii in UE si in
America de Nord. Relatiile NATO-Rusia si aspiratiile Aliantei de parteneriat cu
aceasta depind 1n continuare de schimbarile constructive ale actiunilor Rusiei in
sensul respectdrii dreptului international si a obligatiilor asumate, precum si
responsabilitatilor internationale ale Rusiei.

NATO sprijind cu fermitate suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriald ale Ucrainei (frontierele sale recunoscute international) care sunt
esentiale pentru securitatea euroatlantica. De fapt si sprijinirea aproape unanima a
Rezolutiei Adunérii Generale a ONU nr. 68/262 cu privire la integritatea teritoriala
a Ucrainei evidentiaza respingerea la nivel international a actului de anexare ilegala
si ilegitima a Crimeei de catre Federatia Rusa.

Sefii de state si de guverne aliate sunt de acord (salutd) cu semnarea
Acordului de Asociere a Ucrainei cu UE, la 27 iunie 2014, care scoate in evidenta

6 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptati de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord-Atlanticului din Tara Galilor — 4-5 septembrie 2014.
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consolidarea democratiei in acest stat european, precum si aspiratia europeand a
acestuia. Ei salutd, de asemenea, Planul de Pace al presedintelui Ucrainei si invita
toate partile angajate 1n conflict sd duca la indeplinire toate angajamentele asumate
si cheama Federatia Rusa sa poarte un dialog constructiv cu Ucraina si sd angajeze
discutii diplomatice in vederea gésirii unei solutii politice sustenabile a conflictului
in spiritul respectarii suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale in cadrul
frontierelor ucrainiene recunoscute international.
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IMPLICAREA ORGANIZATIEI ATLANTICULUI DE NORD
N MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE CRIZA DETERMINATE
DE COMBATEREA TERORISMULUI SI A CRIMEI ORGANIZATE

ORGANIZATION OF NATO INVOLVEMENT IN CRISIS
MANAGEMENT DETERMINED COMBATING THE TERRORISM
AND ORGANIZED CRIME

General (r) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU"

Rezumat: Gilles de Kerchove responsabil al U.E pentru combaterea terorismului
aprecia: ,,ori cooperam, ori viitorul va fi sumbru”. Aceasta sintetica apreciere este facutd
dupa succesiunea atentatelor teroriste incepdnd cu 11 septembrie 2001 — Soci 2014, dar si
remarca lui Osama Bin Laden: ,,in toata istoria islamului nu exista un singur exemplu de
convietuire pagnicd intre islam §i necredinciosi”.

Cuvinte-cheie: NATO; UE; Europol Terrorism; crimd organizatd.

Abstract: Gilles de Kerchove: ,,or cooperation, or the future will be bleak.

This synthetic sequence assessment is made after the terrorist attacks since
11 September 2001 and Sochi 2014 and Osama Bin Laden's remark: "Islam throughout
history there is not one example of peaceful coexistence between Islam and infidels™.

Keywords: NATO; UE; Europol Terrorism; Organised Crime.

ocietdtile deschise, moderne, sunt mai usor de penetrat, iar terorismul i

haosul pot deveni o amenintare serioasa la adresa ordinii internationale,
dacd nu se iau masurile corespunzatoare din institutiile legale ale statelor in cauza.
“O noua ordine mondiald s-ar putea sd nu devina deloc o realitate, ci sd ramana
doar o aspiratie, in special pentru cei ce trdiesc in noua ordine europeana.! De
asemenea autorul mai aprecia ca “ordinea postmodernd europeand se confruntd cu
aceleasi provocari ca si SUA, iar criminalitatea existenta in interiorul sau are

nevoie de lumea civilizatd pentru a o pradui™.

* Prof. univ. dr., Universitatea Biotera, email: rector@bioterra.ro.
! Robert Cooper, Destrdmarea natiunilor. Ordine si haos in sec. XXI, Editura Univers, 2007, Bucuresti, p. 5.
2 lbidem, p. 104.
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Cele doua mari pericole la adresa suveranitatii statelor, a ordinii mondiale,
mentionate mai sus, respectiv terorismul si criminalitatea organizatd, sunt
favorizate si de alte schimbari importante care au avut loc in epoca moderna, fapt
precizat de Elias Conetti, laureat al Premiului Nobel pentru Pace in 1960: “0
insingurare specifica existentei urbane, optime pentru manifestarea unor ideologii
periculoase, idei nesandatoase, precum §i o educatie de masa care produce oameni
slab educati, eliberati de fatalism, contribuie la instabilitate, o mass-media care
are un rol crucial in acest proces, precum un dresor priceput ™,

Aceste schimbari in psihologia oamenilor, precum si super tehnicizarea,
bombele miniaturale, explozibili din plastic, cuplate la o ideologie periculoasa,
determina pericolul deosebit al noilor generatii de teroristi actuali si viitori. Acestia
sunt rupti fizic si moral de locurile lor de bastina. Le sunt consolidate identitatile si
dorintele comune cu ceilalti, mass-media promovand urgent pe viitorii lideri
teroristi. “Dezordinile interne s-ar putea raspdndi foarte usor in regiuni intregi
alimentate de mass-media, care nu cunosc frontiere, iar liderii politici ar putea fi
pusi cu spatele intr-un colt retoric, periculos, idem cei care au la dispozitie, in
orice moment, bombe atomice .

Asistdm la noi forme de manifestare a terorismului si a crimei organizate,
constdnd in schimbarea profilului faptuitorilor si a faptelor comise, actionarea in
cadrul unor retele foarte bine puse la punct, mai ales in ceea ce priveste crima
organizatd. Asemenea fapte periculoase nu mai pot fi combatute cu strategiile si
masurile comune avute la dispozitie de fortele de ordine, serviciile de informatii si
justitie, deci se impune o noud organizare a cooperarii acestor forte enumerate mai
sus si, in plus, atragerea de partea acestora a opiniei publice, pe baza unui nou
concept de abordare interioara.

in conditiile unei perioade de tranzitie, schimbare si globalizare a societatii
informationale apar noi forme de manifestare a criminalitatii organizate, violente,
noi moduri de operare dintre cele mai sofisticate. Scopul atentatelor de la Madrid
(2004) si Londra (2005) au fost de inducere a terorii, a groazei, a propagandei
folosind mass-media pentru a influenta factorul politic.

Tintele teroristilor la Madrid si Londra au fost masa amorfa, asa zisele {inte
moi §i cat mai multe victime. Confuzia publica, invatdmintele si lectiile cheie in
urma evenimentelor teroriste, din 11 septembrie 2001 in SUA, Londra (2005),
Madrid (2004), Beslan (2004), Soci (2014) etc. au dus la:

e suplimentarea eforturilor de pregatire a fortelor care intervin la
asemenea evenimente nedorite;

3 Robert D.Kaplan, Razbunarea geografiei, Editura Litera, Bucuresti, 2014(2012), p. 181.
4 Ibidem, pct.3, p. 182.
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e instruirea comuna a acestora;

e educarea publicului, inclusiv disciplind in utilizarea telefoanelor
personale in cazuri de criza;

o celula de mass-media pentru informarea publicului;

o schimburi de informatii permanente;

o retele de comunicatii rezistente;

o standarde lipsa si practici comune pe linia de reactie externa si interna;

e comanda unica;

e protectia libertatilor cetatenesti.

Disparitia Iui Bin Laden nu a insemnat si disparitia Al Qaida, dimpotriva, a
se vedea aparitia aga-zisului Stat Islamic din Orientul Mijlociu. Structurile de drept
nationale si internationale.

Crima organizatd a ajuns sa controleze aproape totul, in toate formele ei de
manifestare, informatica, cibernetica, financiara etc.

Trebuie avute in vedere si modificarile survenite 1n lupta teroristilor, cu retele
flexibile, adaptabile 1n actiuni operative, cu forme noi de amenintare schimbate.

Siguranta statului nu este numai de competenta unei singure institutii, fie ele
de ordine publica, forte armate, informatii sau instante, ci presupune un efort
colectiv, major, cu o abordare globala, la nivelul UE si ONU. Sunt vizate toate
aspectele care tin de infrastructura critica: energia electrica, retelele de apa,
transporturi, centralele nucleare, comunicatii, finante, asigurari, migratii ilegale,
droguri etc., deci un potential enorm de a produce pagube importante, majore
pentru o tard sau grupuri de state.

Strategia de anticipare pentru combaterea terorismului si a crimei organizate
trebuie sd devind o prioritate nationald. Deci combaterea terorismului si a
criminalitatii devine o sarcina a intregii societdti, a cetdtenilor, iar munca de
prevenire revine pe primul plan.

Uniunea Europeana, conform strategiei de combatere in domeniu, a
intreprins masuri pentru combaterea terorismului si a crimei organizate si in
teritoriile statelor de origine si tranzit din politicile de buna vecinatate, a institutiei
ofiterilor de legaturd si alte initiative europene cu institutii specializate precum
EUROPOL, FRONTEX etc.

Conceptia noud de combatere presupune mereu o anticipare a dezvoltarii
viitoare a retelelor teroriste si de crimd organizata, continuitate in interventii etc.
Referitor la terorismul islamic, se are in vedere:

o schimbarea profilului faptei;
e atentate pentru a cultiva groaza in populatie;
e alegerea posibilelor tinte este nelimitata;
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e schimbarea profilului faptuitorilor, membri analfabeti, dar si oameni
pregatiti, cu o situatiec materiald bund, emigranti de 2-3 generatii in statele din
Occident, aparent bine integrati in societatile moderne si din toate mediile;

¢ Al Qaida este o retea nu sub forma obignuitd, piramidala, ca structurile
militare, ci sunt locale, rezistente si foarte deschise;

¢ Al Qaida este in prezent organizata cu celule foarte deschise, in peste 70
de state si cu multe scoli de pregatire.

Combaterea terorismului este o sarcinad de durata care presupune: anihilarea
teroristilor prin investigatii minutioase, cautari multiple, cooperare nationald si
internationala, Inlaturarea sau diminuarea cauzelor aparitiei continuitafii acestui
fenomen, reducerea vulnerabilitatilor, evitarea finantarii teroristilor si a crimei
organizate, informatii multiple, sprijinul populatiei, mijloace moderne, tehnologii
caracteristice biometrice, amprente digitale, fotografiile irisului etc., toate pentru o
mai bund identificare a persoanelor care au preocupari in domeniu.

Trebuie avut in vedere si impiedicarea recrutarii de noi adepti din randurile
indivizilor care au emigrat in S.U.A, U.E. etc., de mai multe generatii si care nu s-au
integrat definitiv in aceste state, fosti luptatori din fortele armate ale statelor care au
actionat in Afganistan, Irak, alte state unde si-au dezvoltate preocuparile in acest
domeniu si cunosc foarte bine metodele de interventie. Acestia devin cei mai
periculosi, fiind chiar bine instruiti in acest domeniu al combaterii fenomenului.
Combaterea imamilor itineranti care propovaduiesc pe langa religia normala si
atragerea de noi recruti si fonduri pentru Califatul mondial.

Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptata de sefi de stat si de guvern
participanti la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic, 04-05 septembrie 2014, prin
cele 113 puncte apreciazd pentru prima oard madsurile ce trebuie luate in
combaterea acestor fenomene periculoase pentru societatea moderna, iar
fenomenul terorist se va analiza ca punct distinct la fiecare instruire.

NATO din 1999 a decis ca terorismul este o provocare in conceptul strategic,
iar dupa 11 septembrie 2001 terorismul a devenit una din principalele sarcini de pe
agenda sa de lucru, iar lupta antiterorista s-a transformat intr-una totala si eficienta.
Conform art. 5, NATO sprijina S.U.A. in lupta antiteroristd in Afganistan si alte
state, precum si in Marea Mediterana, Balcani. Evenimentele din 11 septembrie
2001 au demonstrat cum actiunile teroriste au fost finantate in Asia, organizate in
Europa si Indeplinite in S.U.A. Complexitatea terorismului actual se bazeaza si pe :

o folosirea postei electronice, a computerelor, a unor sume mari de bani si
un numar mare de recruti.

Urmarind istoricul participarii NATO la aceste interventii apreciem cum a
crescut forta sa de reactie dupa Summitul de la Praga, septembrie 2002, NATO
adoptand un concept militar impotriva terorismului, de reactie oriunde si oricand.
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Terorismul este un fenomen global si nu poate fi combatut decat printr-0
organizare globala.

Ura fatd de Occident in general, ideea revenirii la epoca secolului VII, a
Califatului mondial, a separatiei radicale intre lumea islamica si restul lumii, numai
este de actualitate si nici cele 2-3 ,, fatwa” date de Bin Laden impreuna cu unii
lideri religiosi ultra radicali.

,Desigur, problema teroristd pusa pe seama religiei sau a culturii sunt gresite
si au mari sanse de a inrdutafi situatia®’.

Nici democratia de tip occidental nu va fi o solutie pe termen scurt la
problemele terorismului. In centrul problemei teroriste existi un nucleu tare, de
fanatici neclintiti, inconjurati de simpatizanti apolitici. Necunoscute sunt: numarul
jihadistilor din nucleul dur; sursele de noi recruti si de finantare; localizarea
granitelor Intre moderati i sustindtori; imamii itineranti; scolile de pregatire.

Gilles de Kerchove responsabil al UE pentru combaterea terorismului
aprecia: ,, ori cooperam ori viitorul va fi sumbru”. Aceastd sintetica apreciere este
facutd dupa succesiunea atentatelor teroriste incepand cu 11 septembrie 2001-Soci
2014, dar si remarca lui Osama Bin Laden: ,,in toati istoria islamului nu existd un
singur exemplu de convietuire pasgnica intre islam si necredinciosi”.
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INTENSIFICATION OF GLOBAZATION PROCESSES
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Rezumat: Efectuarea de studii asupra mecanismelor strategiilor de securitate
nationala si internationala duce inevitabil la constatarea unei covdrsitoare complexitati,
caracterizata prin dinamism §i permanentd schimbare. De-a lungul istoriei, strategiile de
securitate au evoluat atdt la nivel doctrinar, cdt si la nivelul configurarii forfei menite sa
impund o anumitd stare de securitate, generatd de opfiunile politice ale momentului, ceea
ce face dificild dorinta de sistematizare §i esentializare teoreticd a fenomenelor. In ceea ce
ne priveste, consideram ca istoria strategiei de securitate nationald §i internationald se
fundamenteaza pe trei paradigme importante ale strategiei de securitate, astfel: paradigma
,singur Impotriva tuturor”, paradigma , noi impotriva celorlalfi” si paradigma
,,garantarea convietuirii pasnice pe baza principiilor general acceptate”.

Cuvinte-cheie: paradigma; strategia securitasii; securitate nagionala; securitate
zonala; relayii internagionale; interese naionale; interese globale; activitayi militare.

Abstract: Accomplishing the studies upon the international and national techniques
of security strategies inevitable guides to an ascertained fact of a high complexity
described by dinamism and a continuous change. Over the history the security strategies
have developed in doctrinary level and also in a configuration of forces aiming to impose a
certain security state that are generated by the political aspects of the moment, this fact
making difficult the need to systematize and to show the importance of the theoretic
phenomenon. In our case we consider that the history of national and international security
strategies is based on 3 important patterns. ,,alone against all”, ,,us against the others”
and ,, guaranteeing the peaceful companionshipon the base of general priciples accepted”.

Keywords: paradigm; strategy of security; national security; security zone;
international relations; national interests; world interests; military activities.
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1. Aspecte generale
Rézboiul Rece s-a incheiat cu victoria declarata a Occidentului. URSS
s-a destrdmat si, in mod logic, Tratatul de la Varsovia, care cuprindea
armatele fostelor tari socialiste, s-a desfiintat intr-o atmosfera de mulfumire generala.

NATO, ca sistem colectiv de aparare, format din tari declarate ca aparatoare
a democratiei internationale, nu a urmat procesele similare Tratatului de la
Varsovia, ci dimpotriva, a deschis larg portile pentru initierea si consolidarea de
noi parteneriate. Ca atare, la 1 ianuarie 2009, NATO era compus din 28 de state,
care au convenit sa prelungeasca principiul conform caruia ,,un atac armat
impotriva uneia sau a mai multora dintre ele in Europa sau in America de Nord va
fi considerat ca un atac impotriva tuturor §i, in consecintd, daca se va produce un
asemenea atac armat, fiecare dintre ele, exercitind dreptul sau individual sau
colectiv la autoaparare, recunoscut de articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite, va
da asistentd partii sau pdrtilor atacate, prin luarea in consecintd, individual si
concertat cu celelalte parti, a acelor masuri ce vor fi considerate necesare, inclusiv
folosirea forfei armate, pentru a restaura si a mentine securitatea zonei Nord-
Atlantice.” Aceasta fraza s-a referit la inceput la cazul in care URSS ar fi lansat un
atac Tmpotriva aliatilor europeni, iar SUA ar fi trebuit sa trateze Uniunea Sovietica
ca si cum ar fi fost atacata ea 1nsdsi. Totusi, temuta invazie sovietica din Europa nu
a mai venit. In schimb, fraza a fost folositd, pentru prima dati in istoria Tratatului,
la 12 septembrie 2001, drept raspuns la Atentatele din 11 septembrie 2001. De data
aceasta dusmanul comun a primit numele generic de terorism.

Summitul NATO de la Bucuresti a avut loc pe fundalul consacrarii victoriei
Vestului asupra Estului, granitele de est ale NATO ocupand un aliniament format
din Tarile Baltice, Polona, Romania si Bulgaria, foarte aproape de a fi invitate sa
devind membre ale acestui tratat gésindu-se Ucraina si Georgia. Cu alte cuvinte,
era mai mult decéat evident ca, partea declaratid invingatoare si-a extins zona de
influentd exclusiva cu mult in teritoriul controlat pand cu putini ani in urma de
Rusia. In legaturd cu procesul de aderare a Ucrainei si Georgiei, de data aceasta,
Rusia s-a opus cu vehementd. S-au facut promisiuni, iar Rusia a atentionat si
amenintat. Si fostii dugsmani ai NATO, si analistii neutri au vazut in largirea NATO
un proces de cuprindere in sfera de influentd a SUA si partenerilor sai traditionali
de noi teritorii, de noi tari care se lepadau de Satana si cautau garantii de securitate
dinspre partea castigatoare a Razboiului Rece. Un proces specific democratiei, libertatii si
independentei tarilor, dar cu evidenta binecuvantare occidentala.

In acest context, procesele pro-europene din cele doui tari din imediata
apropiere a Rusiei s-au adancit, dar s-au radicalizat si contramasurile rusesti.
Georgia a suportat o umilitoare interventie militara ruseasca, la care Occidentul a
ramas fara replicd, iar Ucraina cunoaste un razboi de fragmentare teritoriala, cu o
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contributie ruseasca fatisd, la care Occidentul este luat, de asemenea, prin
surprindere. Pe un asemenea fundal tensionat, a avut loc, iIn perioada 4-6
septembrie, Summitul NATO din Tara Galilor, din a cédrui declaratie finald se
desprinde destul de clar actualul si viitorul adversar, astfel:

»Condamnam in termenii cei mai fermi interventia militara ilegala si 1n
crestere a Rusiei Tn Ucraina si cerem Rusiei sd opreasca si sa retragd fortele din
interiorul si de-a lungul granitelor Ucrainei. Aceastd violare a suveranitatii si
integritatii teritoriale a Ucrainei constituie o incdlcare gravd a dreptului
international §i o provocare majora la adresa securitatii euroatlantice. Nu
recunoastem si nu vom recunoaste ,,anexarea” ilegala si ilegitima a Crimeei de
catre Rusia. Cerem ca Rusia sa se conformeze dreptului international, obligatiilor si
responsabilitatilor sale internationale; sa pund capat ocuparii ilegitime a Crimeei,
sd se abtina de la actiuni agresive impotriva Ucrainei; sa isi retragd trupele; sa
opreasca fluxul de armament, echipament, oameni si bani peste granitd catre
separatisti si sa opreascd alimentarea tensiunilor de-a lungul si peste granita
ucraineand. Rusia trebuie sa 1si utilizeze influenta asupra separatistilor pentru a de-
escalada situatia si sa intreprinda pasi concreti pentru a permite o solutie politica si
diplomatica, care sa respecte suveranitatea, integritatea teritoriald si granitele
recunoscute international ale Ucrainei. Suntem extrem de Ingrijorati ca violentele
si insecuritatea in regiune cauzate de Rusia §i de separatistii sprijiniti de Rusia
conduc la deteriorarea situatiei umanitare si distrugeri materiale in estul Ucrainei.

Suntem Ingrijorati de discriminarea la care sunt supusi tatarii originari din
Crimeea si alti membri ai comunitatilor locale din peninsula Crimeea. Cerem ca
Rusia sa intreprindd masurile necesare pentru a asigura siguranta, drepturile si
libertatile pentru toate persoanele care locuiesc n peninsuld. Aceastd violenta si
insecuritate au condus si la tragica doborare a avionului de pasageri Malaysia
Airlines MH17, la 17 iulie 2014. Reamintind Rezolutia 2166 a Consiliului de
Securitate al ONU, Aliatii solicita tuturor statelor si actorilor din regiune sa asigure
acces imediat, sigur si nerestrictionat la locul prabusirii MH17 pentru a permite
reluarea investigatiei si repatrierea ramasitelor victimelor si bunurilor apartinand
acestora, aflate inca la locul prabusirii. Cei care se fac vinovati, in mod direct sau
indirect, de doborarea aeronavei MH17 ar trebui sa fie trasi la raspundere si adusi
in fata justitiei cat mai curand posibil.

Suntem, de asemenea, Iingrijorati de modul repetitiv al Rusiei de
nerespectare a dreptului international, inclusiv a Cartei ONU; comportamentul sau
fata de Georgia si Republica Moldova; violarea aranjamentelor si angajamentelor
fundamentale de securitate europeana, inclusiv cele din Actul Final de la Helsinki;
ne-implementarea indelungata a Tratatului privind Fortele Conventionale in Europa
si recurgerea la instrumente militare si de altd naturd pentru a-si forta vecinii.
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Aceasta amenintd ordinea internationald bazata pe reguli i constituie o provocare la
adresa securitatii euroatlantice. In plus, aceste dezvoltari pot avea efecte pe termen lung
asupra stabilitatii In regiunea Marii Negre, care ramane o componentd importantd a
securitatii euroatlantice. Actiunile actuale ale Rusiei contravin principiilor pe care au
fost edificate mecanismele de crestere a increderii in Marea Neagra. Vom continua sa
sprijinim, dupa cum va fi cazul, eforturile in plan regional depuse de statele riverane
Marii Negre vizand asigurarea securitaii si stabilitatii.

Atat timp cat Rusia continud sa intervind militar, si Tnarmeze separatistii si
sa alimenteze instabilitatea in Ucraina, vom sprijini sanctiunile impuse de UE, G7
si altii, care reprezintd o componenta esentiald a eforturilor internationale generale
menite a raspunde conduitei destabilizatoare a Rusiei, a o determina sa de-
escaladeze si sa ajunga la o solutie politica la criza creata prin actiunile sale. Printre
acestea se numara masurile luate de Aliati, inclusiv Canada, Norvegia si SUA,
precum si deciziile UE de limitare a accesului la pietele de capital pentru institutii
financiare de stat din Federatia Rusa, de restrictionare a comerfului cu armament,
de stabilire a unor restrictii de export pentru produse cu dubla utilizare cu destinatii
finale in scop militar, de limitare a accesului Rusiei la tehnologii sensibile din
sectoarele de apdrare si energetic, si alte masuri™.

Din Declaratie, alaturi de condamnarea Rusiei, NATO 1isi manifesta
conflictuale din Republica Moldova si din Regiunea Caucazului de Sud, de
degradarea securitatii in regiunea Africii de Nord, de agresivitatea asa-zisului Stat
Islamic in Iraq si Levant, de escaladarea crizei din Siria, de deteriorarea situatiei
din Liban, de gestionarea starilor post-razboi din Afganistan si Iraq, de degradarea
statutului drepturilor omului in Africa centrala etc.

Din moment ce amenintarile au fost identificate, Summit-ul NATO a decis
ca se impune o crestere a eforturilor logistice de susfinere a operativitatii, ce s-a
regasit In urmatoarea formulare: “Am convenit sd inversam tendinta de scddere a
bugetelor apararii, sa folosim cu maximad eficientd fondurile noastre si sa
promovam o distributie mai echilibrata a costurilor §i responsabilitatilor.
Securitatea si apdrarea noastra in intregul lor depind atat de volumul cheltuielilor,
cat si de modul 1n care cheltuim. Investitiile sporite ar trebui directionate pentru a
ne realiza prioritatile Tn domeniul capabilitatilor si Aliatii trebuie sa demonstreze,
de asemenea, vointa politica de a asigura capabilitatile necesare si de a disloca forte
atunci cand este nevoie de acestea. O industrie de aparare puternica la nivelul
intregii Aliante, inclusiv o industrie de aparare mai puternicad in Europa si o

Y Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptati de sefii de stat si de guverne participanti la
reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din Tara Galilor. 4-5 septembrie 2014, punctele 16-19
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cooperare sporitd in domeniul industriei de aparare, in Europa si peste Atlantic,
este in continuare esentiald pentru asigurarea capabilitatilor necesare. Eforturile
NATO si ale UE de a intari capabilitatile de aparare sunt complementare. Avand in
vedere actualele angajamente, suntem ghidati de urmatoarele considerente:
ealiatii care respectd In prezent valoarea de referinta a NATO de
minimum 2% din Produsul Intern Brut (PIB) pentru cheltuielile pentru aparare isi
vor fixa ca obiectiv sd continue s respecte aceastd valoare. De asemenea, aliatii
care cheltuiesc peste 20% din bugetele lor pentru aparare pentru echipamente de
importantd majord, inclusiv pentru activitatea de cercetare si dezvoltare aferenta,
vor continua sa faca acest lucru.
ealiatii a caror cotd actuala din PIB destinata cheltuielilor de aparare este
sub acest nivel:
oVvor stopa orice declin din sfera cheltuielilor pentru aparare;
olsi vor fixa ca obiectiv sporirea cheltuielilor pentru aparare in
termeni reali pe masurd ce PIB-ul creste;
ofsi vor fixa ca obiectiv sd avanseze spre asigurarea valorii de
referintd de 2% intr-un interval de un deceniu pentru a-si realiza capabilitatile tinta
NATO si pentru a elimina neajunsurile NATO in domeniul capabilitatilor;
ealiatii care cheltuiesc in prezent mai putin de 20% din bugetele lor
anuale destinate apararii pentru echipamente de importantd majord noi, inclusiv
pentru activitatea de cercetare si dezvoltare asociatd acestora, isi vor fixa drept
obiectiv ca, intr-un deceniu, sa-si sporeasca investitiile anuale la 20% sau mai mult
din totalul cheltuielilor pentru aparare.
etofi aliatii:
osSe vor asigura ca forte lor terestre, aeriene si maritime corespund
liniilor directoare convenite la nivelul NATO in privinta capacitatii de dislocare si
sustenabilitatii si a altor rezultate cuantificabile convenite;
oSe vor asigura ca fortele lor armate pot opera impreuna in mod real,
inclusiv prin implementarea standardelor si doctrinelor convenite la nivelul NATO.
Aliatii vor analiza anual progresele realizate la nivel national. Acest lucru va
fi discutat cu prilejul viitoarelor reuniuni ale ministrilor apararii si va fi analizat de
catre sefii de stat si de guvern cu prilejul viitoarelor summituri.?”

2. Evolutii politico-militare care au generat aceasti stare conflictuald.
Dupa cum este cunoscut, la 25 decembrie 1991 a fost coborat de pe turnul
Kremlinului drapelul de stat al URSS, acest act semnificand in esenta capitularea
fostei lumi comuniste in fata Vestului, un triumf la democratiei occidentale asupra
democratiei comuniste. In asemenea conditii, in Europa Centrald si in spatiul

2 lbidem, punctele 14-15.
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periferic al Rusiei europene si asiatice s-a creat un “vid de putere”. In viziunea
invingdtorului, acesta se considera cd are misiunea istorica de a garanta sau corecta
granitele existente si de a gestiona disputele interetnice, chiar daca nu se exclude
folosirea fortei militare. UE si NATO au devenit vectori de asimilare de spatii ale
“vidului de putere”, in unele situatii chiar cu mari exagerari in ceea ce priveste
respectarea principiilor de drept international.

Un exemplu edificator este dat de procesul de iugoslavizare. Dupa cum este
cunoscut, In 1989, tarile lumii includeau in randul lor ITugoslavia, o tard federald ce a
jucat un rol politic major 1n timpul Razboiului Rece, prin faptul ca s-a aflat in fruntea
tarilor nealiniate. In 1993, RSF Iugoslavia era deja istorie. Pe teritoriul unui stat
suveran, fard acceptul institutiilor centrale, au aparut alte state suverane si
independente, ca: Slovenia, Croatia, Macedonia, Bosnia-Hertegovina, Republica
Federala Iugoslavia — formatd din Serbia si Muntenegru, toate cu o oarecare
recunoastere internationalda. Numai ca prin acest proces de fragmentare s-a deschis usa
nationalismului exagerat, din care lumea a luat cunostintd de ,,sangeroasa destramare”.

Totodatd, opinia publicd internationald a fost convinsa cd ,,sangeroasa
destramare” a unui stat suveran s-a desfasurat sub sustinerea nu dezinteresata a cel
putin trei entitati statale recunoscute: SUA, Germania si Rusia.

La 25.06.1991, Slovenia si Croatia si-au declarat independenta, independenta
recunoscuta imediat de Germania. La 27.04.1992, s-a proclamat Republica Populara
lugoslavia, formata din Serbia si Muntenegru, care a recunoscut ca fapt implinit
independenta celorlalte republici foste iugoslave. Numai ca procesele de independenta
trebuiau oprite la nivelul unor granite stabilite ad-hoc, fara a se lua In seama solicitarile
minoritatilor zonale. Astfel, la 13.08.1991, s-a anuntat public referendumul pentru
independenta Bosniei-Hertegovina. La 12.09.1991, populatia majoritar sarba din opt
raioane ale zonei Trebinje si-a proclamat teritoriu ,,regiune autonoma sarba”. La
18.09.1991, sarbiii din estul Bosniei-Hertegovina si-au proclamat teritoriul ,,Regiunea
autonoma sarbd Romanija”., iar la 20.09.1991, populatia sarba din raionaul Bejina —
Loporte a proclamat ,Regiunea autonomad sirbd din Bosnia de Nord-Est”. La
15.10.1991, la Sarajevo, Parlamentul, format numai din musulmani si parte din croati, a
proclamat Republica Boshia-Hertegovina drept stat suveran si independent, recunoscut
de state preponderent musulmane. La 21.10.1991, asa-zisul Parlament al ,,Regiunii
autonome sarbe hertegovina” a anuntat referendum pentru 10.11.1991, pentru separarea
de Bosnia-Hetegovina, si unirea cu Republica Kraina. La acest moment, procesul de
formare a republicilor sarbe era tot la fel de legal ca procesul de formare al republicilor
mai mari, spre exemplu ca cel care prevedea constituirea Bosniei-Hertegovina.

Interventiile misionare ale comunitatii internationale au generat nemultumiri,
deoarece comunitatile minoritare, in special cele sarbesti se considerau nedreptatite
de noul lor statut. Imediat au inceput sa vorbeasca armele. Ceea ce pana mai ieri
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constituia o regiune infloritoare, s-a transformat peste noapte intr-un crunt teatru de
razboi, in care au avut loc adevarate crime impotriva umanitatii.

La acest moment, fostul ministru de externe al ltaliei recunostea faptul ca
,,Germania a facut mereu presiuni privind recunoasterea Sloveniei si a Croatiei. in
decembrie 1991, germanii au afirmat ca o vor face si singuri, fard CE. Noi eram
atunci, tocmai inainte de Tratatul de la Mastricht §i nu ne puteam permite
dezintegragea comunitdtii. Am ajuns la o intelegere, dar era mai mult decéat
limpede cd o asemenea decizie nu va duce decat la atatarea focului, care va ajunge
in Bosnia si, poate, maine, in Macedonia si Kosovo™.

In Macedonia nu a fost cazul, dar in Kosovo, vointa partilor a fost impusi
de interventia militard a NATO. Presa vremii a consemnat faptul ca ,, Pentru prima
oara in istoria NATO, secretarul general al Organizatiei, Javier Solana, 1-a autorizat
pe comandantul trupelor Aliantei pentru Europa, Wesley Clark, cu prima misiune
in afara granitelor statelor membre NATO. Aceastd ,interventic umanitara” a
Aliantei a fost o noutate si In privinta dreptului international. Criticii ofensivei
militare din Kosovo au atras atentia cd, pe de o parte, NATO a actionat fara un
mandat clar din partea Natiunilor Unite, ceea ce contravine dreptului international;
pe de altd parte, Alianta a actionat in afara granitelor statelor membre si a violat
integritatea teritoriald a [ugoslaviei. Adeptii interventiei militare considera insa ca
mandatul Natiunilor Unite a fost acordat atat prin adoptarea unor serii de rezolutii,
cat si prin incapacitatea Consiliului de Securitate de a impune solicitarile adresate
Belgradului. Inainte ca trupele Aliantei si patrunda in Iugoslavia, ONU solicitase
in repetate randuri retragerea armatei sarbe din Kosovo, cerintd ignorata insa de
guvernul de la Belgrad si de presedintele sarb, Slobodan Milosevic. Ca urmare,
interventia NATO in Kosovo era strict necesard pentru acordarea de sprijin
umanitar populatiei din regiune, dar si pentru asigurarea pacii mondiale. Facandu-
se ecoul opiniei publice internationale, Joseph Marko, expert in drept international,
considerd ca interventia NATO 1n Kosovo a aratat care sunt punctele slabe ale
dreptului international, oferind in acelasi timp si noi impulsuri pentru dezvoltarea
legislatiei in acest sens. Pentru acesta, ,, Kosovo a fost o rascruce de drumuri, in
ceea ce priveste dreptul international. Din cauza membrilor cu drept de veto,
Consiliul de Securitate al ONU este in mod clar incapabil sd actioneze in situatii
de criza. Interventia umanitara a NATO in Kosovo ne ofera sansa de a discuta
asupra principiului de suveranitate statald din alte puncte de vedere ™.

Kosovo a devenit stat independent si suveran cu binecuvantarea NATO. La
aceastd binecuvantare au luat parte pentru prima oara si avioane de luptd germane
Tornado, lovind tinte de pe teritoriul Serbiei.

8 C. I. Cristian, Sdngeroasa destramare: lugoslavia, Editura Sylvi, Bucuresti, 1994, p. 309.
4 Fabian Schmidt, Maria Popescu, Interventia NATO in Kosovo si dreptul international,
http://dw.de/pHIfJ
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In mod evident, Tugoslavia, Afganistan, Iraq etc. sunt exemple care pun sub
semnul discutiei rolul ONU si dreptul international, asa cum au existat ele pe
timpul Razboiului Rece. Din moment ce viata politica internationald a devenit tot
mai complexd, in sensul ca securitatea §i suveranitatea statelor nu mai sunt
garantate de un cadru international general recunoscut, apreciem ca sammitul
recent al NATO a avut loc pe fondul repunerii in discutie a paradigmelor
dintotdeauna ale securitatii.

3. Revenirea in actualitate a paradigmelor traditionale de securitate.
Efectuarea de studii asupra mecanismelor strategiilor de securitate nationala si
internationala duce inevitabil la constatarea unei covarsitoare complexitati,
caracterizatd prin dinamism §i permanenta schimbare. De-a lungul istoriei,
strategiile de securitate au evoluat atdt la nivel doctrinar, cat si la nivelul
configurdrii fortei menite sd impund o anumitd stare de securitate, generatd de
optiunile politice ale momentului, ceea ce face dificila dorinta de sistematizare si
esentializare teoretica a fenomenelor. In ceea ce ne priveste, consideram ca istoria
strategiei de securitate nationald si internationald se fundamenteazd pe trei
paradigme importante ale strategiei de securitate, astfel: paradigma ,,singur
impotriva tuturor”, paradigma ,,noi mpotriva celorlalti” si paradigma ,,garantarea
convietuirii pasnice pe baza principiilor general acceptate”.

Paradigma strategiei de securitate ,singur impotriva tuturor”.
Continutul sdau de baza porneste de la rationamentele conform carora insecuritatea
este o caracteristica universal valabila a omului, grupurilor sociale si entitatilor
statale, generatd de natura anarhicd a fiintei umane. Ca atare, fiecare entitate
organizatd social s-a simtit permanent amenintatd din partea celorlalte forme
similare de organizare, forma suprema de aparare a identitatii si existentei sociale
ramanand adoptarea unei strategii adecvate de aparare.

Matricea teoreticA menitd sid explice continutul acestei paradigme tine de
inceputurile dezvoltarii umane, dar a capatat consistenta spre sfarsitul secolului al XIX-lea,
cand gandirea in materie de strategie a securitatii s-a structurat pe conceptele de putere,
de fortd, de interes national, iar relatiile internationale se cladeau, mentineau si
modificau conform formelor de manifestare a puterii militare.

Centrarea relatiilor intraorganizationale si interstatale pe principii de forta a
permis acceptarea practicii razboiului ca mijloc strategic de garantare a securitatii
individuale si colective. De la razboaiele antichitatii pana la razboaiele sfarsitului
de secol XIX, actiunile militare s-au intemeiat si au fost justificate de strategii de
descurajare si de infringere a adversarilor, pentru controlul teritorial §i zonal cat
mai extins, prin constrangere si supunere.

Descoperirile generale ale stiintei cu aplicatii in domeniul militar au facut
posibile mutatii importante in cresterea capacitatii de dislocare si concentrare a
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fortelor, precum si in cel al eficacitatii armamentului din dotare, ceea ce a dus la
punerea sub semnul Intrebarii a strategiei de a duce actiuni militare Tncununate de
succes impotriva tuturor. In practici, sfarsitul rizboaielor napoleoniene
consemneaza inceputul unei noi paradigme de strategie a securitatii, in care statele
se unesc pe bazd de poli de putere pentru a face fatd in condifii mai bune
eventualelor agresiuni. Conditiile mediului de securitate actual sunt dominate de o
organizatie de securitate majora, NATO, de altele care se infiripeaza, dar invita pe
toate celelalte state sd-si consolideze mijloacele de aparare, astfel Incat sa poata
face fata oricdrei agresiuni. In fond, o invitatie la revederea strategiilor de aparare
si de Inzestrare cu tehnica militara.

Paradigma strategiei de securitate ,,noi impotriva tuturor”. Cele doua
razboaie mondiale, la care se adaugd starea de amenintare reciprocd, la nivel
planetar, specificad ,,Razboiului Rece” reprezinta continutul noii paradigme de
strategie a securitatii, in care, grupuri de state animate de interese politice comune,
isi construiesc strategii de securitate de grup, pentru a-si impune vointa in
ansamblul relatiilor internationale.

In plan politic, abordarea vietii politice internationale dupd principiile
strategie de grup se pare cd a atins apogeul pe perioada sistemului mondial bipolar.
Acesta a avut drept urmare divizarea tuturor tarilor in doua tabere, angajate, mai
mult sau mai putin, dar angajate, in subminarea strategiei de securitate a partii
adverse. Competitia dintre superputeri, mai ales in plan ideologic si militar, sub
impactul blocajului nuclear, a facut sa se extinda relatiile de dependenta a tarilor
mici si mijlocii fatd de centrele de putere. Cele doud mari blocuri politice si
militare au fost completate de un grup de tari care formau tarile neutre si nealiniate,
caracterizate de instabilitate politica, care, oricand puteau ajunge in una sau alta
dintre taberele aflate in competitie existentiala.

Riscurile militare ale abordarii strategiei de securitate din perspectiva
competitiei pentru putere in perioada bipolard au fost legate prioritar de cursa
inarmarilor. Numai in perioada 1966 - 1999, cheltuielile militare mondiale au
crescut cu 70%, de la 568 miliarde de dolari la 950 miliarde de dolari.® Din pacate,
nivelurile cursei Tnarmdrilor raman si astazi foarte ridicate, generand exces de
putere militara pentru anumite state si scaderea gradului de securitate pentru tarile
care nu dispun de resursele necesare pentru modernizarea potentialului lor militar.

Paradigma strategiei de securitate a lumii bipolare a condus in practica sistemul
securitatii europene catre un posibil impas. Caracterul competitional necontrolat si
conflictual al paradigmei securitatii bipolare a dus la departajarea severa a statelor
lumii, inclusiv a celor din spatiul euroatlantic, din punctul de vedere al capacitatii de a-si

5 Din SIPRI Yarbook, 1991, p. XXXVII.
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garanta securitatea si libertatea de decizie politicd. De asemenea, acumularea unor
arsenale nucleare cu o fortd distructiva nejustificatd a accentuat discrepantele dintre
state dupa iesirea din era bipolard. Efectele armelor de nimicire in masa, aduse prin
dezvoltari calitative la niveluri distructive foarte inalte, au spulberat iluziile oricérui stat
de a raméane nevulnerabil 1n caz de conflict major.

In cadrul lumii bipolare, superputerile si celelalte tiri posesoare de arme
nucleare dispuneau de o anumitd ratiune care justifica existenfa arsenalelor
nucleare, datid de echilibrul de forte. In acest context, statele nenucleare au fost
nevoite sd se integreze politicii de bloc si logicii confruntarii dintre blocuri, fara a
avea garantia ca liderii de bloc s-ar fi angajat cu orice risc, inclusiv cel specific
componentei nucleare, in apararea intereselor partenere. Celelalte state, ramase din
diferite considerente in afara matricei conflictuale bipolare, si-au dezvoltat
conceptii politice si strategii militare menite sa asigure rezolvarea relativ
independenta, dar numai partiala, a problematicii apararii in contextul unei
agresiuni. De acum, aceste tari, ca si cele care au apartinut blocurilor constituite,
dar nu sunt posesoare de arme nucleare, nu au o altd optiune decat aceea de victima
sigurd 1n fata oricarei amenintari nucleare. De aceea, paradigma apararii de grup,
chiar si in cadrul mai multor centri de putere, incepe sd ceara noi forme de
manifestare, care cer o noud paradigma de strategie a securitatii.

In contextul diversificarii dependentelor interstatale, declansarea oricarui
conflict armat ridica probleme imense pentru intreaga comunitate, ce decurg din:
blocarea sau afectarea grava a relatiilor comerciale ale tertilor 1n spatiile devastate
de conflict, perturbarea transporturilor, a aprovizionarilor si a altor fluxuri
logistice, spectrul ingrozitor al migratiilor antrenate de rdzboi, urmaérile colaterale
ale eventualelor masuri de embargou economic asupra statelor din zond si nu
numai s.a.m.d., ce devin tot atitia factori care fac tot mai greu de acceptat pentru
comunitatea internationald, vazuta ca un sistem tot mai integrat, pretul conflictelor
aparut chiar si la periferia regiunilor periferice.

Teoria §i practica paradigmei strategiei securitatii nationale si de grup, care
au postulat faptul ca interesele acestor tari primeaza fata de oricare alte interese in
relatiile internationale, iar fora si puterea militard au fost considerate principalele
argumente in realizarea obiectivelor de politicd externd, au inceput sd nu mai
conduca la rezultatele asteptate acum, in perioada post-Razboi Rece.

Limitele paradigmei strategiei securitatii centrate pe interes national sau pe
interes de grup devin tot mai evidente in procesul restructurarii sistemului
international si european, marcat de prabusgirea aspectelor esentiale care au condus
la bipolaritatea umanitatii. Desi interesul national continua sa ramana primordial,
promovarea acestuia face apel din ce in ce mai mult la metode general acceptate,
permisive pentru cooperare si colaborare. Desi geopolitica isi pastreaza principiile
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teoretice, ea tinde sa impuna aplicarea lor in practica, locul instrumentarului militar
fiind Tnlocuit pe scara tot mai larga de mijloacele nonmilitare, in diferite colturi ale
planetei si in cercuri tot mai largi. ,,.Se pare ca oricine este de acord acum ca
metodele comertului le inlocuiesc pe cele militare — capitalul disponibil in locul
puterii de foc, inovatia civila in locul procesului tehnico-militar si patrunderea pe
piete in locul garnizoanelor si bazelor™, ceea ce face ca omenirea in ansamblu si
se indrepte spre o noud paradigma a strategiei de securitate internationala. Noile
parteneriate strategice Rusia-China, Rusia-India, Rusia, Brazilia, India, China,
Africa de Sud etc. sunt tot atitea incercadri de contraponderi economice si de
securitate la marele adversar militar NATO.

Paradigma ,,garantarea convietuirii pasnice pe baza de principii general
acceptate”. Datoritd faptului cd mijloacele militare si-au epuizat intr-o buna
masurd capacitatea operationald de instrumente pentru promovarea intereselor in
relatiile internationale, Tn maniera traditionala de amenintare si utilizare a fortei,
noua paradigma a strategiei de securitate internationald de garantare a convietuirii
pasnice pe baza principiilor general acceptate tinde sa capete din ce in ca mai mult
in importantd. Totodatd, irelevanta mijloacelor nemilitare ale unor state cu
potentialuri reduse, aldturi de matricele religioase ale altora, mentin incd o
raportare remanenta la paradigma strategiei de securitate de interes national sau de
grup statal. De altfel, lista riscurilor la adresa securitatii nationale si internationale
ilustreaza atat mentinerea si diversificarea pericolelor de sorginte militara, dar si
justifica importanta unei forte armate judicios dimensionate si foarte eficace pentru
a garanta coexistenta pagnica si pentru a descuraja unele riscuri neconventionale,
de natura: subversiuni interne, terorism, trafic de droguri si de substante interzise,
conflicte interetnice, conflicte religioase etc.

Desi inca nu se dispune de o teorie stiintifica cuprinzatoare, noua paradigma
a strategiei de securitate internationald urmeaza indeaproape tendintele
contemporane de globalizare a principalelor activititi sociale, economice si
politice, care conduc spre integrarea intereselor nationale in cadrul intereselor
zonale si globale.

Spre deosebire de continutul strategiilor trecute de securitate, devenite in
buna masura istorie, paradigma strategiei de securitate prin garantarea coexistentei
pasnice pe bazd de principii general acceptate se construieste pe dezvoltarea
a fortei militare in relatiile internationale; concentrarea opiniei publice si
organismelor internationale pe prevenirea conflictelor si pe managementul crizelor;

6 Cf. Edward N. Luttwak, From Geopolitics to Geo — Economics, Logic of Conflict, Grammer of
Commerce, in ,,The National Interest”, 1990, p. 20.
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extinderea geografica a zonelor cu ridicat nivel de securitate prin integrare politica,
economica i militard a farilor care le compun; dezvoltarea si diversificarea
relatiilor de cooperare multilaterala a entitatilor zonale intre ele si cu celelalte spatii
ramase 1n afara integrarii; generalizarea in toate spatiile a cerintelor societatii
deschise, bazate pe pluralism politic si pe economia de piatd; dezvoltarea si
aplicarea unor strategii nemilitare de promovare a intereselor bazate pe principii
general acceptate; mentinerea unei componente militare capabile sd mentind si sa
impuna principiile de securitate general acceptate.

Schimbarea prioritatilor intre mijloacele prin care statele isi pot realiza
obiectivele politice reprezintd un proces la care se angajeaza atat tarile puternice,
cat si cele care nu dispun de o fortd militard comparabila, din cauza consecintelor
de necontrolat ce decurg din conflictele armate. Controlul armamentelor sau
controlul inarmarilor cuprinde ansamblul eforturilor politico-diplomatice si specific
militare desfasurate pentru negocierea, aplicarea si verificarea aplicarii unor
acorduri multilaterale, care au ca obiect, pe de o parte, limitarea sau reducerea
cantitativa a nivelului armamentelor de care dispun statele, precum si interzicerea
unor categorii de armament, si, pe de altd parte, stimularea §i gestionarea
proceselor de crestere a increderii intre state.

In general, prevenirea crizelor tinde sa incorporeze intr-o matrice distincta,
aflatd in curs de constituire, o serie de atitudini si comportamente ale actorilor
internationali care au ca scop generic Intdrirea pacii prin masuri prealabile
izbucnirii unei crize spre conflict deschis datoritd deteriorarii succesive a
contextului international’. Prevenirea crizelor necesitd desfisurarea de masuri
politice, diplomatice, militare, economice, culturale, umanitare etc., cu nuanta de
anticipare, detectie si reducere a tensiunilor ce pot degenera intr-o anumita zona. In
cadrul acestora se detaseaza procedurile diplomatice, care devin preponderente.

Toate zonele geografice ale anilor din urma se caracterizau pe relatii de
vasalitate si pe politici de mentinere a recunoasterii statului de primd marime si
putere. Astfel, ,,nu este surprinzator ci statele organizate in jurul unor asemenea
principii cautau, de asemenea, sd fie recunoscute de alte state, un proces care nu
avea un final logic pand ce o natiune nu-si asigura dominatia mondiala™®. Printre
factorii care Indeamnd spre un comportament pasnic 1n relatiile internationale se
pot include: accentuarea globalizarii relatiilor economice, informationale si
culturale, intensificarea controlului pe care-l1 exercitd publicul aspra politicii
guvernamentale, progresul cultural si educational care accentueaza gradul de
rationalitate al comportamentului uman etc. Oricum, interesul pentru dezvoltarea

7 Jenonne Walker, Security and Arms Control In Post — Cofrontation Europe, Oxford University
Press, 1994, pp. 127-148.
8 Francis Fukuyama, Democratizion and International Security, in Adelphi Papers nr 266, 1991, p. 18.
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economiei de piatd, pe fondul democratiei pluraliste in Europa, nu poate avea drept
finalitate decat intarirea securitatii europene si consolidarea coexistentei pagnice a
statelor din zona.

Extinderea zonei de securitate dupa modelul vest-european este in plina
desfasurare, fiind sustinutd din ambele directii, atidt din partea organismelor
politice, economice si militare deja existente — UE, NATO etc., din partea statelor
vest-europene, cat si din partea statelor din partea centrald, estica si nord-estica ale
Europei. Experienta istorica a ultimilor 50 de ani in tarile central-europene
demonstreaza tendinta de diminuare a politicilor sferelor de influenta si de crestere
a increderii in efortul comun al statelor europene de a-si clddi o strategie de
securitate centrata pe convietuire pasnica si pe extinderea colaborarii In comun in
cat mai multe domenii. Explicatia sustinerii increderii in integrarea europeana, prin
eliminarea tendintelor de recurgere la dreptul fortei, se sprijind pe miracolul
reconcilierii istorice intre redutabilii adversari istorici — Germania, Franta, Austria
si Italia, care au reusit consolidarea unor complexe de interdependente economice
si politice, ce au dus la ridicarea spectaculoasd a nivelului general de civilizatie. Pe
acest fond, stabilitatea si securitatea tarilor central si est-europene, precum si
extinderea securitafii in acest spatiu geografic, dupa model occidental, depind in
mare masurd de solutionarea problemelor fundamentale economice, politice si
sociale ale tranzitiei, de satisfacerea asteptarilor populatiei etc.

Dezvoltarea si aplicarea unor strategii nemilitare de promovare a intereselor
nationale si de grup, pe baza unor principii general recunoscute, reprezintd elementul
esential al constructiei paradigmei strategiei de securitate a coexistentei pasnice. La
adapostul elimindrii oricaror amenintari militare, statele, firmele, dar §i persoanele
individuale intrd in competitie In ceea ce priveste eficacitatea actiunii sociale, cresterea
productivitatii si eficientei generale, afirmarii neingradite a lucrurilor bine facute. O
asemenea armonie sociald devine tot mai posibild prin diminuarea progresiva a
exprimarii intereselor nationale si cresterea continud a responsabilitatilor organismelor
suprastatale, luand ca model chiar si noua constructie europeana.

Concluzii. Paradigma strategiei securitatii ,,singur impotriva tuturor” a
generat un veritabil cerc vicios, deoarece toate variantele constructiei sociale au
pornit de la presupunerea ca insecuritatea reprezenta o trasaturd universald si
permanentd a oamenilor si structurilor sociale, a sistemului international in
ansamblu, din cauza caracterului anarhic si competitiv al acestuia. In lipsa unei
autoritati internationale recunoscute, fiecare stat s-a considerat potential amenintat
de oricare alt stat, singura forma de aparare constind in folosirea fortei militare.
Perceptia de amenintare din toate partile facea posibil ca fiecare stat sa interpreteze
gresit, drept amenintatoare, actiunile altui stat, iar masurile defensive preconizate
de un stat, la randul lor, puteau fi interpretate ca actiuni pregatitoare de atac. Drept
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urmare, competitia in cadrul strategiilor militare a devenit o trasétura a sistemului
international, iar razboaiele o permanenta a vietii internationale, pacea fiind redusa
la o simpla perioada de pregdtire a unor noi campanii militare®. Acest trecut nu prea
indepartat este pe cale sa revind in actualitate, din moment ce organismele de
reglementare a dreptului international sunt tot mai mult ignorate de tari care ar
trebui sa vegheze la acest lucru.

La randul sau, paradigma strategiei de securitate ,,noi impotriva tuturor” a
ridicat pe o treaptd superioard conditiile de vulnerabilitate si amenintare de la state
independente catre grupuri de state interdependente. Astfel, amenintarile au fost
percepute a veni nu de la un stat catre un alt stat, ci de la grupuri de state catre alte
grupuri de state. Asemenea strategii de securitate au condus la concentrarea si
centralizarea unor teribile capacitati militare distructive, specifice in practica celor
doud razboaie mondiale si Razboiului Rece. Aceastd paradigma a facut posibila
imbunatatirea calitativa a instrumentelor militare de lupta, incat exista posibilitatea
autodistrugerii umanitatii, chiar si intr-un context accidental. Rational, perpetuarea
unor stari de lucruri care ar trebui s nu mai aiba ratiune. Dar cand un grup de state,
in numele unor principii acceptabile, dar partinitoare, devin de drept agresoare, este
evident cd aceasta paradigma va reveni amenintitor in actualitate.

Pe masurd ce strategiile de securitate bazate pe interes national si pe
impunerea acestuia prin fortd in cadrul relatiilor internationale sunt tot mai
contestate, locul acestora este 1n curs sa fie preluat de noua paradigma a strategiei
securitdfii convietuirii pasnice pe bazd de principii general acceptate. Cadrul
structural al acestei paradigme se construieste pe actiuni de genul: controlul
armamentelor; masuri de incredere si de securitate; rezolvarea pasnicda a
diferendelor teritoriale; masuri de impunere a pacii si de mentinerea pacii;
rezolvarea dezechilibrelor interetnice si religioase pe baza de decizii ale institutiilor
internationale de reglementare; dezvoltarea zonelor de securitate si integrare
economica; controlul riguros al armamentelor etc. Progresul in aceasta directie este
oarecum Incetinit de egoismele nationale in materie de interese, ce se mai vad
nostalgic promovate dupa principii de forta.

Impunerea noii paradigme a strategiei de securitate la nivelul tarilor Uniunii
Europene rezulta din Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) care are
deja rolul de a pune la dispozitia acesteia, in plan supranational, a unei capacitati
operationale, formata deopotriva din mijloace militare si civile, pentru a fi folosita
in misiunile de mentinere a pacii §i securitatii internationale la cererea Consiliului
de Securitate al ONU.

% Pe larg, Francis Fukuyama, The End of History and The Last Man, Avoon Books, New York, 1993,
pp. 247-249.
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Ca atare, este de asteptat ca noua paradigma a strategiei de securitate sa devina
tot mai consistenta, pe masura ce principiile guverndrii internationale devin tot mai
acceptate, iar organismele internationale de reglementare devin tot mai operationale.

Pentru multi cercetatori, dezvoltarea comunicatiilor, transporturilor si
tehnologiei informatiilor a permis cetatenilor din diferite tari sa se cunoasca mai bine
unii cu altii, ceea ce a dus la diminuarea considerabila a folosirii nationalismului ca
fortd de coeziune. Argumentele nationaliste traditionale au acum un oarecare ecou in
tarile subdezvoltate, care cultiva izolarea din ratiuni nationaliste sau religioase fanatice.
Totodata, se apreciaza ca ,,un alt fundament al statului-natiune care trebuie inlaturat
este cel al securitdtii nationale. Foarte putine tiri din lume se pot apdra singure,
neajutate de un atac nuclear sau de o arma chimicd sau bacteriologica. Securitatea
nationald este atit de importantd, incat tarile se apara prin integrarea lor in organizatii
supranationale sau internationale ca, de exemplu, Conferinta Europeand pentru
Securitate si Cooperare sau NATO. Acelasi lucru este valabil si 1n cazul terorismului,
traficului de droguri si problemelor de mediu, fiecare dintre ele avand o dimensiune
globald careia nu i se poate face fatd decat prin cooperare internationald sau prin
organizatii supranationale™®°,

In conditiile accentudrii tot mai mari a dependentei intre national, zonal si
international, a complexelor probleme economice, politice si de securitate, statul-
natiune se vede pus in situatia de a ceda continuu din atributele sale de
independenta catre institutiile supranationale, proces pe care se va construi
continutul noii paradigme a strategiei de securitate, in care statul national ,,..este
prea mic ca si rezolve problemele mari din lumea de astazi si prea mare sa rezolve
problemele mici, cotidiene ale cetdtenilor sdi”*!,

Fara a fi un proces lin, noua paradigma a strategiei de securitate a
coexistentei pasnice pe baza de principii general acceptate este doritd, dar nu mai
este in curs de afirmare. Ea este amenintata de realitatile de genul Iugoslavia, Iraq,
Libia, Ukraina, Siria etc. Pe ansamblu, problematica securitatii a devenit dramatica
din momentul in care vectorii globalizarii, sub manageriat NATO, au cuprins
regiuni din apropierea Rusiei. De acum, actiunile destabilizatoare specifice situatiei
din Ucraina se justifica din partea Rusiei dupa principiul ,,rezolvarii similare”.

10 Guillermo de la Dehesa, fnvingdtori si invingi in globalizare, Editura Historia, Bucuresti, 2007, pp. 156-157.
11 Daniell Bell, The World and the United States in 2013, Daedalus, 1987, p. 67.
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PROTECTIA MEDICALA A FORTEI EXPEDITIONARE
iN CAZUL FOLOSIRII AGENTILOR BIOLOGICI

MEDICAL PROTECTION FOR THE EXPEDITIONARY FORCE
IN THE EVENT OF USING BIOLOGICAL AGENTS

Colonel (r) medic dr. Viorel ORDEANU*
Biolog sp. drd. Simona BICHERU™
Biolog sp. drd. Gabriela DUMITRESCU

Rezumat: Atacul militar sau terorist ADM/CBRN este mai probabil sd se execute
asupra fortei dislocate in teatre de operatii (TO), ca trupe de invazie (peace making), trupe
de ocupatie (peace keeping) etc. Pentru protectia medicald a fortei expeditionare in teatre
de operafii externe (TO), in cazul folosirii agentilor biologici, am efectuat un Studiu
documentar privind profilaxia si tratamentul specific pentru protectia medicala a fortei, in
cazul folosirii agentilor biologici, prin actualizarea §i optimizarea contramdsurilor pentru
protectie medicalda impotriva BWA, prin profilaxie antiinfectioasi (antibacteriand gi
antivirald) preexpunere, postexpunere si tratament antiinfectios etiologic si de sustinere a
functiilor vitale. Scopul este de a elabora un set de proceduri medico-militare nationale
pentru protectia medicala impotriva bioagentilor, conform cu documentele Armatei
Romaniei, NATO §i cu recomandarile Ministerului Sanatatii Publice (MSP), Uniunii

Europene (UE), Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) etc.

Cuvinte-cheie: protectia forgei; agengi biologici; protectie medicala CBRN;
profilaxie; tratament; pierderi sanitare.

Abstract: History shows that the armed forces in peacetime, crisis or war, the total
losses of the vital force structure prevalent health losses. Losses unsanitary, recoverable or
non-recoverable, appear only in certain circumstances and usually in smaller numbers.
Losses recoverable health prevail in all human losses. Most are caused by mental or

* Centrul de Cercetari Stiintifice Medico-Militare, Bucuresti; Doctor in medicind; Cercetator Stiintific
gr. 1, Sef sectie Microbiologie — Epidemiologie; Conferentiar asociat disciplina microbiologie,
Universitatea  de Medicina si  Farmacie  ,,Carol  Davila”  Bucuresti; e-mail:
ordeanu_viorel@yahoo.com; tel: 0722 309 340; fax 021/315.81.20.

** Centrul de Cercetari Stiintifice Medico-Militare, Bucuresti; doctorand Facultatea de Biologie,
Universitatea din Bucuresti.

**%* Centrul de Cercetari Stiintifice Medico-Militare, Bucuresti; doctorand Facultatea de Biologie,
Universitatea din Bucuresti, Cercetator Stiintific gr. I11.
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physical illness, shipwrecks, unusual environmental conditions and/or patients resulted as
a consequence of the use of WMD/CBRN attack as military, terrorist or criminal: infectious
patients contagious, STL or smoke poisoned, burned, radiation etc. Far fewer losses are
caused by traumatic injury or as a direct result of warfare (blast, shrapnel, bullets, knives
etc.) or as a result of various accidents. Sanitary unrecoverable losses constitute a minor
part of the sick and wounded are dying because of their gravity or a combination of injuries
or medical treatment due to inefficiency. It may be given insufficient forces and means
adequate sanitary or absence of a preventive or curative treatment for the disease. All
organized armies had, have and will have medical service.

Keywords: armed forces; total health loss; loss recoverable plumbing; sanitary
irrecoverable loss; health protection; medical service.

Pericolul atacurilor bio-chem reprezintd o amenintare la adresa securitatii
nationale a statelor lumii. Conceptul de securitate nationald exprima

actiunile Intreprinse de stat pentru a-si mentine in permanenta functionarea
in intreaga sa existentd. Securitatea nationala a Romaniei, presupune realizarea unei stari
de echilibru stabil al sistemului social in care individul, grupurile sociale organizate pe
diferite criterii si statul roman pot sd se dezvolte si sd-si promoveze interesele.

Bioterorismul este o componentd a terorismului si poate fi definit ca:
»folosirea sau amenintarea cu folosirea agentilor biologici (etiologici) ai bolilor
infectioase (virusuri, bacterii, paraziti si fungi, ai toxinelor acestora, toxinele
vegetale, bioregulatori — compusi organici naturali ai celulelor organismelor vii
care regleaza diverse procese naturale), fapt ce poate induce §i raspandi nelinistea,
teama, frica, teroarea in populatia unei tari, urmarind scopuri religioase, politice,
ideologice, financiare sau interese personale”.

Numeroasele atacuri cu antrax din lume intdresc afirmatiile despre
realitatea pericolului biologic, iar consecinta a fost amplificarea masurilor menite
sd imbunatateasca pregitirea si raspunsul la atacurile biologice ce se pot Inregistra
in viitor. Armele biologice si cu toxine, desi sunt formal interzise prin legislatia
internationala (BTWC 1972), reprezinta un pericol real, nu numai din perspectiva
unui razboi biologic, cat mai ales al atacurilor teroriste ,,bio-chem”. Fiecare stat
trebuie sa-si protejeze eficient populatia, in prezent si in viitor, impotriva
consecintelor bioterorismului. Toate statele, Incepand cu marile puteri au inceput
munca de perfectionare, dotare, instruire si au intensificat efortul financiar pentru
obtinerea dotarilor necesare luptei impotriva terorismului CBRN. Cu toate acestea,
folosirea potrivitd a contramasurilor medicale, deja dezvoltate sau in curs de
dezvoltare, pot preveni sau minimaliza multe din pierderi.

Agentii biologici sunt microorganisme vii §i toxine microbiene, animale sau
vegetale, utilizate ca munitie specifica la armele biologice, sau utilizate de teroristi
in atacurile “bio-chem”. in ultimii ani in lume au aparut boli si epidemii, cum ar fi
HIV, Ebola, Hantavirus sau diferite tulpini de stafilococi, micobacterii de
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tuberculoza g.a. rezistente la antibiotice, care au produs panicd pe toate
continentele. In vederea dezvoltarii, la nivel mondial, a unui sistem de detectie,
identificare §i monitorizare ca raspuns la evolutia insidioasa a bolilor infectioase,
Senatul american a dat un decret referitor la ,urmarirea globald a agentilor
patogeni”, care a precedat infiintarea Centrului pentru Controlul Bolilor Infectioase
(Centers for Disease Control — CDC), iar in UE s-a infiintat European Centre for
Disease Prevention and Control (ECDC).

Detectia, identificarea si confirmarea de agenti biologici. Pentru identificarea
rapidd sunt folosite tehnici moleculare moderne (Reactia de Polimerizare in
Lant/Polymerase Chain Reaction — PCR) si Reactia de Polimerizare in Lan{ in timp
real/Real Time Polymerase Chain Reaction — Real Time PCR) aplicata la produse
infectioase obtinute din culturi celulare sau de la animale. Spre deosebire de PCR
clasic, Real Time PCR permite detectarea rapidd a ampliconilor incad din timpul
reactiei. Masurarea cineticii reactiei inca din fazele incipiente ale acesteia reprezintd
unul din avantajele Real Time PCR. PCR clasic permite detectarea si analizarea
ampliconilor abia la sfarsitul reactiei. Tehnica Real Time PCR este folositd pentru a
amplifica si pentru a cuantifica in acelasi timp molecule de ADN. Aceasta permite
detectia si cuantificarea unei secvente specifice dintr-o monstrd de ADN. Datele
analizate pe computer calculeaza expresia relativa a unei gene sau numarul de copii de
ARNm. In ceea ce priveste diagnosticul serologic se utilizeazi testele clasice, ELISA
(Enzyme - linked immuno - sorbent - asay) si IF (imunofluorescenta). Problema este
aceea a raspunsurilor imune incrucisate si de aceea, in diagnosticul serologic, este
recomandat sa se foloseasca 2-3 tipuri de teste, pentru a confirma rezultatele obtinute.
Reactia de seroneutralizare este consideratd ca fiind cea mai specificd metoda de
identificare, dar se poate folosi si pentru diagnosticul serologic al bolii. Confirmarea
diagnosticului microbologic se poate face cu spectometrie de masa (MS). Pentru
implementarea unor cerinte din tinta de capabilitate sunt necesare cercetari stiintifice
pentru realizarea contramasurilor medicale.

Tratamentul bolilor infecto-contagioase cauzate de agenti biologici vii sau
nevii poate sa difere semnificativ de tratamentul bolilor corespunzatoare, din practica
medicala curentd. Aceasta, deoarece agentii biologici folositi pentru arme biologice
sunt selectionati sau modificati pentru a fi mai patogeni, mai virulenti si mai rezistenti
atat in mediu, cat si la tratamente antiinfectioase. Ca urmare, contramasurile medicale
trebuie sa fie mai drastice, iar tratamentul este diferit, se face cu medicamente
antiinfectioase mai eficiente, in doze mai mari si mai mult timp.

Riscul de atac CBRN (chimic, biologic, radiologic si nuclear) ramane in
actualitate, in lumea multipolara de astazi, in pofida legislatiei internationale, care
impiedica proliferarea armelor si agentilor CBRN si interzice formal utilizarea
armelor de distrugere in masa (ADM/CBRNE), a armelor biologice (Geneva 1972)
si a armelor chimice (Geneva 1993).

Atacul militar sau terorist ADM/CBRN este mai probabil sa se execute
asupra fortei dislocate in teatre de operatiuni (TO), ca trupe de invazie (peace
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making), trupe de ocupatie (peace keeping) etc. Din punctul de vedere al
aparatorului, actiunea poate sa apara ca justificatd, iar Conventia de la Geneva
recunoaste dreptul celui care se apard, dacad atacatorul pune in pericol insasi fiinta
nationala a acestuia, sa foloseascd ,,orice mijloace”. Dar utilizarea ADM 1Incalca
legile si cutumele razboiului, fiind consideratd ,,criminala”. Ca urmare, toate
actiunile inamicului care incalca legile si cutumele razboiului se considerd fapte
penale, iar vinovatii sunt considerati teroristi si sufera rigorile legii.

Caracteristicile agentilor biologici (BWA) 1i impun pe primul loc in analiza
de vulnerabilitate, amenintare si risc. Bioagentii sunt relativ usor de procurat
(din naturd), de multiplicat, de conditionat si de diseminat, in mod discret si cu cele
mai mici costuri per efect.

Atacul biologic poate fi mascat de preexistenta endemica a bolii in zona, iar
bioagentii sunt unicul mijloc de lupta, care se pot automultiplica natural, provocand
noi focare de imbolnavire la distanta, epidemii, epizootii, pandemie, panzootie etc.
Tocmai aceastd calitate unica si remarcabild a armelor biologice (BW) a dus la temerea
ca epidemiile cauzate pot sia scape total de sub control, imbolnavind nu numai
trupele inamicului, ci si trupele proprii, populatia civila a inamicului, proprie si neutra,
animalele domestice si silbatice etc. Ca urmare, BW (bacterii, virusuri, fungi, paraziti,
toxine etc.) au fost primele ADM interzise formal (BTWC 1972), iar Romania a
aderat in 1979. Aceasta intarziere nu se datoreazd unei presupuse rele intentii de a
folosi astfel de arme (Armata Roména nu a utilizat niciodatd ADM/CBRN impotriva
inamicului), ci incercarii de a mentine un factor de descurajare printr-o posibila
ameninfare CBRN cu caracter defensiv, fatd de presiunile exercitate de principalul
pericol extern reprezentat in acea perioadd de URSS. In anul 1968, in contextul
politico-militar creat de invadarea Cehoslovaciei de unele armate din Tratatul de la
Varsovia, Armata Romand a fost restructuratd, marita, epuratd, modernizatd si au
aparut structuri noi. Una dintre ele este si Centrul de Cercetari Stiintifice Medico-
Militare Bucuresti, care se ocupa in principal cu protectia medicala impotriva
ADM/CBRN pentru trupe si populatia civila.

Pentru protectia medicali a fortei expeditionare in teatre de operatii externe
(T.O.), in cazul folosirii agentilor biologici, am efectuat un studiu documentar privind
profilaxia si tratamentul specific pentru protectia medicald a fortei, in cazul folosirii
agentilor biologici, prin actualizarea si optimizarea contramasurilor pentru protectie
medicald impotriva BWA, prin profilaxie antiinfectioasa (antibacteriana si antivirala)
preexpunere, postexpunere si tratament antiinfectios etiologic si de sustinere a
functiilor vitale. Scopul este de a elabora un set de proceduri medico-militare
nationale pentru protectia medicalda impotriva bioagentilor, conform cu documentele
Armatei Romaniei (SMG 89 Dispozitie pentru aprobarea metodologiei de
chimioprofilaxie si imunoterapie a personalului armatei Romaniei impotriva agentilor
biologici etc.), documentele NATO (de exemplu USAMRIID 7, STANAG 2242,
STANAG 4632, AEP 10 etc.), dar si cu recomandarile Ministerului Sanatatii Publice
(MSP), Uniunii Europene (UE), Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) etc.
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Regulile de igiena si epidemiologie trebuie respectate in totalitate, inclusiv
adaptarea lor pentru campanie. In plus, prezentam procedurile terapeutice
antiinfectioase pentru profilaxie si tratament, actualizate si adaptate la mijloacele
terapeutice actuale, cu respectarea Legii medicamentului, care permite numai
utilizarea de medicamente aprobate de Agentia Medicamentului (EMA/ANMDM),
fara sa prevada exceptii pentru cazuri de fortd majord sau militari (ca in USA), iar
incélcarea ei este penald. In prezent, din cele peste o mie de microorganisme
patogene pentru om, peste o sutd sunt considerate cd au potential de bioagenti
pentru atac biologic militar, bioterorist sau biocriminal. Din multitudinea de
bioagenti si de medicamente antiinfectioase, am ales entitatile cele mai
reprezentative, care prezinta si probabilitatea maxima de intrebuintare. Dar daca in
TO sprijinul medical specializat este asigurat de o altd armatda NATO si ne trateaza
militarii, este bine ca acestia sa aplice procedurile lor terapeutice.

Pierderile sanitare. Istoria fortelor armate arata ca, in timp de pace, de criza
sau de razboi (declarat sau nedeclarat), in structura tabloului pierderilor totale ale
fortei vii predomina pierderile sanitare. Pierderile nesanitare (prizonieri,
disparuti, dezertori etc.), recuperabile sau nerecuperabile, apar numai In anumite
imprejurdri si de obicei sunt in numar redus (fig. 1).

FPrerderi nesanitare
- prizonieri
- disparuti
- dezertori

Pierderi sanitare
- morfi
-raniti

- bolnavi
- naufragiati
- lezati CBRN

Figura 1. Structura pierderilor fortei vii la campanie

Pierderile sanitare recuperabile predomina in totalul pierderilor umane.
Cele mai multe sunt cauzate de boli psihice sau fizice, naufragii, de conditiile de
mediu neobisnuite degeraturi, insolatii, deshidratare etc.). Aici putem include si
bolnavii rezultati ca urmare a unei eventuale intrebuintari a ADM/CBRN ca atac
militar, terorist sau criminal: bolnavi infecto-contagiosi, intoxicati cu STL sau fum,
arsi, iradiati etc. Mult mai putine pierderi sunt cauzate de raniri traumatice, fie ca
urmare directd a actiunilor de lupta (prin explozii, schije, gloante, arme albe etc.),
fie ca urmare a diverselor accidente.

Pierderile sanitare nerecuperabile reprezinta o parte din bolnavi si raniti,
care decedeaza fie din cauza gravitatii leziunilor sau a combindri lor, fie din cauza
ineficientei tratamentului medical. Aceasta poate fi data de insuficienta fortelor si
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mijloacelor sanitare adecvate sau de inexistenfa unui tratament preventiv sau
curativ pentru boala respectiva (fig. 2).

Pierderi sanitare recuperabile

Figura 2. Structura si ponderea pierderilor sanitare la campanie

Toate armatele organizate au avut, au si vor avea un Serviciu medical.
Grecii antici aveau la subunitati ceea ce astizi am numi ,,soldati sanitari” care
luptau alaturi de camarazi, iar dupa luptd ingrijeau ranitii, avand i o ,trusa
sanitard” adecvata inclusiv pentru extragerea sagetilor si sulitelor cu contravarfuri
din corpul ranitilor. De la ei ne-a ramas termenul de ,,chirurg”, adica ,,scotator de
sdgeti cu mana”. Toti comandantii, adica ofiterii, aveau si pregatire medicala. Se
pastreaza o picturd veche de peste 3.000 de ani, care 1l infatiseaza pe Ahile pansand
rana lui Patrocle, cu un bandaj ,,in spic” perfect. Alexandru Macedon avea in
campanie medici greci (ca un fel de spital de campanie pe langa statul major), din
care unul era medicul lui personal. Aceasta nu I-a impiedicat sa moara de holera in
Persia, impreuna cu multi dintre soldatii sai. Geniul militar al romanilor a adaugat
soldatilor sanitari de la subunitati (decurii si centurii) spitalul de campanie al
legiunii, iar fiecare castru roman avea in centru un spital construit dupa un fel de
proiect tip. Acest model s-a pastrat si in Evul Mediu, astfel ca spitalul din Cetatea
Rodos respectd aceastd conceptie. Mai mult, romanii au observat legatura dintre
lipsa igienei si boli, asa ca isi construiau latrine, gateau centralizat pe subunitati etc.
in luptd actionau ergonomic: linia intai lupta numai sapte minute (limite pentru
efort intens de la care apare ,,datoria de oxigen™), apoi era inlocuitd de linia a doua
si tot asa, ajungand dupa 40-45 min. in spatele formatiei de lupta, unde primeau
ingrijiri medicale, beau apa, méancau si se odihneau, apoi reintrau in lupta dinspre
ultima linie spre prima. In acest fel, o unitate romana putea sa lupte cu aceeasi
eficientd din zori si pand in noapte, in timp ce inamicul era din ce In ce mai slabit si
trebuia sd abandoneze lupta.

Acest sistem de asigurare medicala a fost folosit cu succes, pand Ia
generalizarea armelor de foc, cand numarul de raniti in batalie a crescut mult, iar
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armatele au devenit foarte mari. In sec. XV turcii otomani foloseau trupele de
»satargii” si dupa terminarea bataliei, pentru lichidarea ranitilor gravi, pentru a-i
scuti de suferinte. in sec. XIX Napoleon avea spitale chirurgicale de campanie si a
creat sanatorii pentru recuperare. Unii dintre chirurgii militari, cum a fost Larey, au
inventat noi tehnici chirurgicale si de dezinfectie a ranilor. Dar la invadarea Rusiei,
,La Grande Armee” a fost slabita de tifosul exantematic de la paduchii din Polonia
si nu a avut eficienta scontata.

Treptat, trupele echipate cu tehnica moderni erau din ce in ce mai agresive,
razboiul franco-prusac numarul mare de victime militare si civile a impus crearea unei
organizatii civile neutre, ,,Crucea Rosie”, care si se ocupe de bolnavi si raniti. in
Rézboiul ruso-romano-turc din 1877, s-a constituit sectia ,,Semiluna Rosie”, deoarece
soldatii mahomedani refuzau sa fie ingrijiti sub semnul crucii. Incredibil, dar lucrurile
s-au repetat la inceputul sec. XX, cand a aparut ,,Leul si soarele rosu”, iar la mijlocul
secolului XX ,,Steaua lui David Rosie”, iar mesajul de neutralitate a fost golit de
continut. Ca urmare a fost propus la ONU un nou simbol universal ,,Red crystal” (un
romb rosu pe fond alb), dar care pand acum nu a fost adoptat de nimeni. Pentru aceste
motive si din cauza abuzurilor de utilizare, aceste Tnsemne nu mai sunt considerate ca
protective, ci doar indicative.

Pentru a exemplifica pierderile sanitare in rizboaiele moderne, amintim ca in
Rézboaiele Balcanice au fost mult mai multi bolnavi, in special de holera, decat raniti
si mult mai multi morti de holera decat din cauza actiunilor de lupta, atat la trupe, cat si
la populatia civild. In Primul Rizboi Mondial, cele mai multe pierderi sanitare
recuperabile si nerecuperabile au fost din cauza gripei. in acelasi timp in Roménia au
fost epidemii de tifos exantematic, febra tifoida si holerd care au produs mai multe
victime decat toate actiunile de lupta. Sa nu uitdm ca Armata Romana s-a luptat cu
ungurii, austriecii, germanii, bulgarii si in final cu aliatii rusi care doreau sa iesim din
razboi. Numai interventia eroica a prof. dr. loan Cantacuzino, cu institutul care i poarta
numele, a reusit sa opreasca epidemiile care lovisera si trupele, si populatia civila.

Cel de-al Doilea Razboi Mondial a fost mai bine pregatit de toate armatele, fiind
un fel de continuare a primului. Pe baza experientei anterioare §i a progreselor
medicale din microbiologie, epidemiologie si farmacologie (dezinfectante, vaccinuri,
seruri terapeutice, sulfamide si Penicilina) s-a evitat flagelul bolilor infecto-contagioase
si al suprainfectérii ranitilor. Cu exceptia armelor biologice folosite, de exemplu de
armata japoneza contra chinezilor, se pare cd cele mai multe boli contagioase, dupa
cum relateaza veteranii englezi, ar fi fost din grupul BTS (?).

In riizboaiele contemporane contramisurile medicale au impiedicat rispandirea
unor epidemii la trupe si la populatia civild. Suntem mai pregatiti, inclusiv cu
contramasuri in caz de atac biologic si existd proceduri de protectie medicala pentru
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tratamentul profilactic, curativ si de recuperare. Dar exemplul cazului epidemiei
actuale de Ebola din vestul Africii, care a fost declarata oficial ,,totally aut of control”
arata clar ca nu toate bolile infecto-contagioase pot fi stapanite.

Nu trebuie s uitdm ca razboiul este, din punct de vedere medical, o epidemie
(sau pandemie) de multiple epidemii, inclusiv o epidemie specifica de politraumatisme.
Rolul principal de profilaxie, pentru reducerea numarului de victime, il au
comandantii de la toate nivelurile, prin modul de planificare si conducere a luptei.
Abia in al doilea rand, profilaxia pierderilor sanitare se datoreazd contramasurilor
medicale, prin care serviciul medical contribuie la reducerea ,,supramortalitatii inutile”
a trupelor si a populatiei civile. Contramasurile medicale sunt prevazute in Doctrina si
regulamentulele CBRN si cele medicale.

Terapia bolilor cauzate de agentii biologici (BWA)

Agentii biologici pot fi agenti patogeni vii, care sunt selectionati sau modificati
genetic, pentru a fi mai patogeni, mai virulenti, mai rezistenti Tn mediul ambiant i mai
rezistente la tratamentul antimicrobian. Prin modalitatea de diseminare, acestia pot
avea cdi de intrare neobisnuite in organism si pot cauza boli atipice, grave, cum ar fi
antraxul pulmonar, pesta pulmonara sau pneumonii cu entero-patogeni. Contaminarea
cu cantitati uriase de germeni, de exemplu 1 ng (adicd o miliardime de gram),
inseamna 1 milion de spori de antrax, deci sute de doze minime infectante (DMI)
pentru om. Aceasta poate sa imbolnaveasca atat oamenii, cat si animalele, inclusiv care
au fost vaccinate sau tratate preventiv, iar mediul poate sd ramana contaminat mult
timp, prezentand pericol remanent de lunga durata.

Ca urmare, tratamentul trebuie sa fie mai complex, mai agresiv, cu medicatie
eficienta si personalizata. Cerinta este greu de indeplinit in conditiile unui aflux masiv
de bolnavi care au acelasi diagnostic, deci aceleasi cerinte terapeutice, iar logistica
medicala poate fi depasitd. Aceasta presupune ca metodele clasice de tratament nu mai
sunt eficiente si trebuie elaborate protocoale terapeutice specifice fiecarei dintre aceste
boli, grupate pe tipuri de microorganisme (bacterii, virusuri, fungi, toxine etc.) si
impartite pe subcapitole: profilaxie preexpunere (vaccinare), protectie la expunere
(echipamente individuale si colective), profilaxie postexpunere (la contaminanti si
contacti), tratament curativ in functie de forma clinicd (la bolnavi, suspecti,
reimbolnaviti si purtdtori sanatosi), tratament de recuperare (la convalescenti, recaderi,
complicatii agravante sau invalidante care reduc capacitatea de luptd, de munca sau
calitatea vietii) si dezinfectarea finald a cadavrelor si a obiectelor contaminate.

Comentariu. Daca dispunem de forte si mijloace adecvate si suficiente si le
utilizam corect, se creste procentajul de vindecati. Ca un exemplu, in antraxul
pulmonar netratat mortalitatea este de 99% si se poate reduce prin tratament adecvat la
jumatate. Este necesar sa comparam diferitele recomandari terapeutice, respectiv cele
folosite in clinica de boli infectioase, cele recomandate de NATO (dar in care unele
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medicamente nu sunt aprobate de FDA, utilizarea lor fiind posibila prin decret
prezidential US, care nu are valoare juridica in alte tari) si ale UE/EMEA care sunt
obligatorii si pentru Roméania ca tara membra. Pe baza acestora si a experientei noastre,
am elaborat protocoale terapeutice specifice pentru BWA, aplicabile pentru armata
Romaniei si populatia civild, dar cu unele exceptii pentru trupele din TO si din bazele
NATO aflate sub comanda americand, unde se pot aplica de personalul medical al
bazei si protocoale terapeutice NATO, chiar daca nu sunt integral aprobate de
normele UE.

Concluzii

Forta expeditionara din TO poate fi expusd atacurilor biologice, cu agenti
biologici vii sau cu toxine ale acestora. Serviciul medical trebuie sa fie in masura sa
gestioneze situatia prin contramasuri adecvate, de profilaxie, diagnostic microbiologic,
tratament etc.

) BIBLIOGRAFIE

Afssaps homepage, Plan Biotox (www.agmed.sante.gouv.fr/htm/10/indbio. htm).
FSSAPS, France, 2001.

Anthrax — Translated Summary of the Finnish recommendations.

BERGLUND L. Johansson, SJOSTEDT A., TARNVIK A., Ciprofloxacin for
treatment of tularemia. Clin. Infect. Dis. 33(2): 267-8, July 15, 2001.

CDC Update: Investigation of bioterrorism-related anthrax and interim for
exposure management and antimicrobial therapy, October 2001
(www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm5042al.htm) MMWR
Morb Mortal WKly Rep. 50(42):910-19.

CDC webpage http://www.bt.cdc.gov/DocumentsApp/FactSheet/SmallPox/
About.asp) :Facts about smallpox, November 2001.

CIPRO (Ciprofloxacin) Use by Pregnant and Lactating Women, FDA Drug
Information page (www.fda.gov), October 30, 2001.

Doxycycline (Vibramyvin, Monodos, Coryx, Cosy, Atridox, Periodox, Vibra-Tabs)
Use by Pregnant and Lactating Women, FDA Drug Information page
(www.fda.gov), October 30, 2001.

Drugs and Vaccines against biological weapons, The Medical letter, vol 41, (Issue
1046), February 12, 1999.

70


http://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm5042al.htm
http://www.fda.gov/
http://www.fda.gov/

i
|’; —

Revista de Stiinte Militare ~4/2014 |

EMEA/CPMP Guidance document on use of medicinal products for treatment and
prophylaxis of biological agents that might be used as weapons of
bioterrorism, The European Agency for the Evaluation of Medicinal
Products, CPMP/4048/01, London, 2002, Last Update 2007.

European Center for Disease Prevention and Control, Annual Epidemiological
Report on Communicable Diseases in Europe, ECDPC, 2010.

FDA Public Health Advisory: Update on Use of Doxycycline for Anthrax
Exposure, FDA News page (www.fda.gov), October 18, 2001.

JAMA Consensus statement. Botulinum toxin as a biological weapon, Vol. 285, No. 8,
February 28, 2001.

JAMA Consensus statement. Tularemia as a biological weapon, Vol. 285, No.21,

June 6, 2001.

JAMA Consensus statement.Anthrax as a biological weapon, Vol. 281, No. 18,
May 12, 1999.

JAMA. Consensus statement Smallpox as a Biological Weapon. Vol. 281, No. 22,
June 9, 1999.

Lt. col. WOODS B. Jon, MC, USAF, Usamriid’s Medical Management of
Biological Casualties Handbook, Sixth Edition April 2005, (32-39).

Management of Patients With Suspected Viral Hemorrhagic Fever. Morbidity
and Mortality Weekly Report (MMWR), Vol 37, no S-3, pp 1-16,
February 26, 1988.

NATO EAPC/CPEA JMC - Draft Treatment Protocols Against Biological
Warfare Agents, 2004.

NATO Standardization Agency (NSA) Standardization Agreement (STANAG) 4632
(Edition 1), 2005, Deployable NBC Analytical Laboratory, Annex B.

Notice to Readers: Updated recommendations for Antimicrobial Phrophylaxis
Among Asymtomatic Pregnant Women After Exposure to Bacillus
anthracis/Interim  Recommendations Protecting Workers from
Exposure to Bacillus anthracis in Work Sites in which Mail is
Handled or Processed. Morbidity and Mortality Weekly Report
(MMWR). Vol. 50, No 43, pp. 960-961, November 2, 2001.

ORDEANU Viorel (coordonator), Protectia medicala contra armelor biologice,
manual pentru pregatire postuniversitara, Centrul de Cercetiri
Stiintifice Medico-Militare, Bucuresti, 2012.

ORDEANU Viorel, Considerayii privind terapia medicamentoasd actuald, in
revista ,,Viata Medicala”, nr. 9 (1207) an XXV, 6 martie 2013.

71


http://www.fda.gov/

Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

ORDEANU Viorel, Microbiologie farmaceutica, curs pentru Facultatea de
Farmacie”, e-book, 2012.

ORDEANU Viorel, Microbiologie si protectie medicala contra armelor biologice,
Editura Univesitara ,,Carol Davila”, Bucuresti, 2008.

PHLS homepage, (www.phls.org.uk/facts/deliberate releases.htm) Last date
accessed December 03, 2001. Botulism, Interim PHLS guidelines for
action in the event of a deliberate release, Issue 3 / Version 2 ed, vol.
2001. Public Health Laboratory Service, United Kingdom.

Report of WHO group of consultants. Health aspects of Chemical and Biological
weapons, Geneva 1970, WHO.

United States Army Medical Research Institute of Infectious Disease.
http://www.usamriid.army. January 26, 2002.

,»USAMRIID’s Medical Management of Biological Casualties Handbook”, 7 Ed.
2011, Fort Detrick, Maryland, USA.

Working Group for Civilian Biodefense, USA.
www.bordeninstitute.army.mil/published/volumes/biological _warfare/BW-
ch18.pdf
www.bordeninstitute.army.mil/published_volumes/biological warfare/BW-
ch13.pdf
www.cdc.gov/yellowfever/healthCareProviders/healthCareProviders-Diagnostic

a2

72=


http://www.bordeninstitute.army.mil/published/volumes/biological_warfare/BW-ch18.pdf
http://www.bordeninstitute.army.mil/published/volumes/biological_warfare/BW-ch18.pdf
http://www.bordeninstitute.army.mil/published_volumes/biological_warfare/BW-ch13.pdf
http://www.bordeninstitute.army.mil/published_volumes/biological_warfare/BW-ch13.pdf
http://www.cdc.gov/yellowfever/healthCareProviders/healthCareProviders-Diagnostic

i 3
L. | —

Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

ACTORII SCENEI RELATIILOR INTERNATIONALE
ACTORS ON THE INTERNATIONAL RELATIONS SCENE
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Rezumat: Statele au fost considerate principalii actori ai scenei internationale
pentru o lunga perioada de timp §i continud sa detina monopolul relatiilor la nivel
international. Totusi, evolutiile recente 1a nivel politic, diplomatic, economic, social gi militar
au creat conditiile propice pentru aparifia §i manifestarea din ce in ce mai activd, ca actori ai
relatiilor internationale, a altor entitati si organizatii.

Intr-o lume a interdependentelor, actorii scenei internationale tind si regandeasca si
sa-si reevalueze pozitiile, dezvoltand noi mijloace de cooperare si colaborare pentru
diminuarea sau eliminarea riscurilor actuale, promovarea si apararea valorilor democratice
§i intereselor generale ale comunitdatii internagionale.

Cuvinte-cheie: relatii internagionale; organizatii internagionale; cooperare; NATO; ONU.

Abstract: States have been considered for a long period as the main actors on the
international scene and continue to be the stakeholders of the international relations.
Nevertheless, recent developments at the political, diplomatic, economic social and military
levels have set up the proper conditions to the emerge of other entities and organizations,
that acts as increasingly active actors in international relations.

In a world of interdependences, the international stage actors tend to rethink and re-
evaluate their positions, developing new ways of cooperation and collaboration aiming to
reducing or eliminating the current security risks, promoting and defending democratic
values and the general interests of the international community.

Keywords: International relations; international organizations; cooperation; NATO; UN.
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discutiilor a translatat relativ repede de la teoria realismului cétre cea a teoriilor
institutionaliste care incearca sa defineascd noile realitati prin prisma faptului
ca unica sursa de stabilitate si securitate in sistem actual o constituie institutiile
internationale. Teoria realismului nu a putut explica si prevedea in totalitate
colapsul unor aliante si extinderea altora, cooperareca extinsd intre state
considerate rivale si impunerea unei stari de relativa stabilitate in interiorul
sistemului international. Din acest motiv s-a impus si o redefinire a tipului,
locului si rolului actorilor pe scena relatiilor internationale, fapt care a generat
numeroase discutii si opinii, deseori contradictorii.

Inceputul secolului al XXI-lea poate fi definit ca avand un evident caracter
de instabilitate si nesiguranta, generat de perpetuarea unor stari latente de conflict,
reactivarea unor ,,conflicte inghetate” pe fondul unui proces generalizat de
globalizare desfasurat intr-un ritm alert si cu o influenta profunda asupra relatiilor
internationale. Se manifesta tot mai evident aspiratia de a se institui si consolida o
noud ordine internationald, de a se introduce schimbari democratice in sistemul
relatiilor politice, diplomatice si economice la nivel global. Incercirile de
schimbare a raporturilor si ordinii mondiale sunt grevate totusi de provocarile noi
care au aparut si continua sa se manifeste cu tot mai multd pregnantd in lumea de
azi. In prezent, mediul international de securitate se afld intr-un proces diversificat
si complex de mutatii, fiind profund influentat de expansiunea terorismului
international, proliferarea armelor de distrugere in masd, migratia ilegala,
imputinarea resurselor si aparitia sau dezvoltarea unor focare de instabilitate in
diferite regiuni ale lumii.

In plan international remarcam faptul ci statele actioneazd la nivel politic,
diplomatic, juridic, economic, social, informational si militar pentru promovarea si
apararea valorilor democratice si intereselor generale ale comunitatii internationale, atat
in mod individual sau in cooperare cu alte state, cat si in cadrul organizatiilor
internationale cu vocatie in domeniul securitatii. Conform uzantelor, actiunea politica
este primordiald in reglementarea diferitelor aspecte ale securitatii in plan international,
utilizarea fortei armate constituindu-se ca o optiune de ultima instanta, dar care trebuie
luata in considerare in caz de necesitate. Din acest motiv statele isi dezvolta capacitati
proprii de actiune atit politice, cat si militare, necesare participarii la actiuni comune 1n
cadrul organismelor internationale de securitate si aparare colectivd, precum §i pentru
respectarea diferitelor angajamente asumate in plan extern.

Extinderea NATO si a Uniunii Europene, procesul de transformare si
restructurare prin care trece ONU si alte organisme internationale, intensificarea
fluxurilor de capital, produse si servicii si revolutia din domeniul tehnologiei
informatiei au creat premise favorabile dezvoltarii raporturilor la nivelul
comunitatii internationale, dar si extinderii unor amenintiri asimetrice care
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afecteaza in mod evident relatiile internationale si rolul pe care diferiti actori il
joaca pe scena internationald. Din aceastd perspectivd, principalele strategii si
politici in domeniu se concentreaza asupra transformarii rolului, instrumentelor,
mecanismelor si capabilitatilor de care dispun acesti actori si adaptarii la
schimbarile accelerate din mediul international de securitate. Acest lucru presupune
alocarea de resurse adecvate si identificarea celor mai fezabile metode de utilizare
cit mai eficienta a acestora, precum si preluarea si adaptarea celor mai performante
realizari din sferele cercetarii stiintifice, organizarii economice si institutionale.

Statul ca actor al relatiilor internationale

Relatiile internationale sunt definite ca un domeniu academic, o ramura a
stiintelor politice, care studiaza relatiile dintre actorii statali din cadrul sistemului
international si  interactiunile lor cu actori nonstatali (organizatii
interguvernamentale, organizatii nonguvernamentale, corporatii multinationale
etc.)!. Acest domeniu de studiu este unul interdisciplinar, avand in vedere ca cele
mai importante contributii provin din stiintele politice, economie, geopolitica,
studii de securitate, istorie, filosofie, drept etc. O altd definire a termenului de
relatii internationale se referd la totalitatea interactiunilor din cadrul sistemului
international si la domeniul de studiu care le cerceteaza.

In unele lucrdri din domeniu, actorii internationali sunt desemnati ca
..persoanele juridice care actioneazd in mediul relatiilor internationale”®. O
alta sintagma uzitata se referd la orice structura sociald, capabild de a actiona si
a influenta sistemul relatiilor internationale la nivel regional sau mondial.

Teoria relatiilor internationale desemneaza ca principala categorie a actorilor
relatiilor internationale statul, care prin atributele sale, populatia, teritoriul si
suveranitatea propriului guvern asupra ambelor, continud si detind monopolul
relatiilor la nivel international.

Statele au fost considerate principalii actori internationali pentru o lunga
perioadd de timp. Din punct de vedere istoric, actori ai sistemului relatiilor
internationale au fost, rdnd pe rand: colectivitatile umane; orasele-state ale lumii
antice; imperiile antichitatii; structurile teritoriale ale evului mediu si statul
national. Dezvoltarea economico-sociala a condus, pe de o parte, la consolidarea
statului national ca principal actor al sistemului international, iar, pe de alta parte,
la multiplicarea atat a tipurilor de actori (firme, organizatii internationale, persoane
etc.), cét si a raporturilor dintre acestia. O pondere tot mai mare a scenei relatiilor
internationale, in contextul globalizarii, isi asumd 1n prezent organizatiile
internationale, fie ca sunt interguvernamentale (membrii acestora fiind statele), fie

L http://ro.wikipedia.org/wiki/Relatii_internationale, accesat la 01.06.2014
2 Eugen Strautiu, Teme introductive in relafiile intemationale, Editura Universititii Lucian Blaga, Sibiu,
2007, p. 14.
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cd sunt neguvernamentale (membrii acestora fiind structuri care nu apartin
statelor). O categorie aparte a actorilor internationali, a caror pondere este foarte
greu de evaluat, sunt corporatiile transnationale — mari firme din domeniul
economic, ce functioneaza cu numeroase filiale ale firmei-mama in alte state decét
in statul de resedintd. Majoritatea analistilor considera ca statul pastreaza o pozitie
dominantd in sistemul international chiar in conditiile reconsiderarii acceptiunii
traditionale a suveranitatii. Chiar dacd se remarcd o tendinta relativ accentuatd de
translatare a unor atribute ale suveranitatii nationale catre organisme sau organizatii
internationale, statul continud sa detina rolul predominant in acest domeniu.

Astfel, unii specialisti apreciazd ca, securitatea sociald, competitivitatea
si cresterea economicd, dezvoltarea culturald, educatia, asigurarea materiilor
prime etc. ramidn in competenta guvernelor nationale; companiile
multinationale depind de statele de origine pentru protectie directd sau
indirectd; statele au, pentru moment, monopolul folosirii legitime a fortei
pentru a controla tulburarile interne sau pentru a participa la actiunile colective
de raspuns la diferite crize internationale®.

Conform acceptiunii traditionale, statele au grija in primul rand de
dezvoltarea si bunastarea societatilor pe care le administreaza, de crearea acelor
mecanisme care sd asigure functionarea institutiilor fundamentale in plan intern.
Dar, prin politica externa pe care o promoveaza au impact si asupra activitatii altor
guverne, asupra altor state si a sistemului international din care fac parte.

Pe plan international, reprezentantii guvernelor nationale sunt factori
decidenti in organizatiile internationale sau regionale, ceea ce intareste rolul
statului in cadrul relatiilor internationale. Chiar si organizatiile supranationale
(ONU, UE, OSCE) sunt folosite de catre statele membre pentru a-gi sustine si
promova interesele nationale.

In contextul actual de securitate, rizboiul contra terorismului international
necesitd o intdrire a rolului statului pentru a asigura siguranta si securitatea
propriilor cetiteni. in acelasi timp, amenintarile asimetrice au impus un rispuns
unitar la nivel international, statelor revenindu-le rolul de a furniza capabilitatile
necesare si de a impune diferite masuri la nivel militar, diplomatic, politic etc. care
sd genereze starea de normalitate 1n relatiile internationale.

Existenta statului este dependentd de existenta interesului national, care este
reprezentat de realizarea puterii si de supravietuirea statului. Cele doud abordari sunt
similare, deoarece supraviefuirea unui stat este conditionatd de manifestarea unui
anumit grad de putere pe scena internationala si de capacitatea acestuia de a-gi impune

3 Prof. univ. dr. loan Mircea Pascu, lector drd. Sergiu Nicolae Vintila, Teoria relatiilor internationale,
Note de curs, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, Facultatea de Stiinte Politice,
Bucuresti, 2004, p. 10.
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interesele sau orientarile care sa-i asigure un loc distinct in cadrul comunitatii
internationale. In acest context, rolul statului pe scena internationald este definit
de complexitatea actiunilor, intereselor, vointa si diversitatea capacitatilor de
care acesta dispune.

Unii specialisti apreciazd cd in ultimele decenii, in cadrul dezbaterilor
privind rolul statului in relatiile internationale, a intervenit un element ce aduce o
noud dimensiune a existentei statului, in special a celui national, anume
globalizarea®. Criticii fenomenului au promovat ideea ca globalizarea reprezintd o
amenintare la adresa sistemului statal traditional, adica la adresa statelor suverane
care posedd monopolul utilizdrii fortei in teritoriile proprii recunoscute in mod
reciproc. Se considera ca separarea dintre sfera de actiune interna si cea externa a
statelor, ce nu permite interventia legitima a unui stat in problemele interne ale
altuia, a fost eliminatd de catre globalizare, fapt relevat si de operatiile militare
desfasurate incepand cu anii ‘90.

Pe de alta parte, unii teoreticieni sustin ideea conform careia globalizarea,
prin efectele sale, in special cele economice, Intareste puterea statului, dovada fiind
faptul cé cele mai puternice natiuni continua sa fie dominante din punct de vedere
politic, economic si chiar militar in actuala ordine internationala. Cu toate acestea,
evenimentele recente au demonstrat cid pand si cele mai puternice state sunt
vulnerabile si cd puterea absolutd nu le garanteaza securitatea, in ciuda capacitatii
militare foarte ridicate. De aceea, teoria potrivit cdreia un actor international 1isi
poate asigura securitatea in conditiile in care are suficientd putere economica,
politica, militarda si acces la informatii nu se mai poate aplica in contextul noii
ordini internationale, unde actorii combind armele conventionale cu cele
neconventionale pentru a-si atinge propriile obiective, ludnd in considerare
amenintarile si provocdrile specifice®.

Prin urmare, actorii internationali si in primul rand statele tind sa
regandeascd si sa-si reevalueze pozitiile pe scena internationald, dezvoltand noi
mijloace de cooperare si colaborare pentru diminuarea sau eliminarea riscurilor
actuale. Atitudinea statelor ca actori ai sistemului relatiilor internationale este
influentatd de iminenta riscurilor la adresa intereselor proprii si determina deciziile
si relatiile pe care le au cu ceilalti actori.

Organizatiile internationale in sistemul relatiilor internationale

Relatiile internationale au devenit tot mai complexe, iar mediul de securitate
contemporan a cunoscut schimbari majore. Intreaga lume a inceput sa se confrunte
cu o serie de provocari care au determinat atit statele, cat si organizatiile

4 Dr. Alexandra Sarcinschi, Rolul actorilor statali in configurarea mediului international de
securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ Bucuresti, 2010, p. 8.
5 lonel-Nicu Sava, Studii de securitate, Centrul Roméan de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p. 17.
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internationale sa-si regandeasca agenda de securitate si sa elaboreze noi strategii in
asa fel incat sa-gi poatd asuma un rol pe scena relatiilor internationale, sd se
adapteze la aceasta si sa-si poatd proteja interesele.

Daca pana la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial singurii actori legitimi
ai scenei politice internationale erau considerati statele, sfarsitul razboiului a marcat o
diversificare a categoriilor de actori, desi statele au continuat si ocupe o pozitie
dominanta in sistem. Astfel, si-au facut aparitia sau si-au intérit prezenta organizatiile
internationale  interguvernamentale,  corporatiile = multinationale, organizatiile
nonguvernamentale sau diferite alte organisme cu vocatie mai mult sau mai putin
globala, dar care au determinat schimbari majore in paradigma relatiilor internationale.

Conventia din 1975 privind reprezentarea statelor in relatiile lor cu
organizatiile internationale prezintd urmatoarea definitie a organizatiilor
internationale interguvernamentale: ,,0 asociere de state constituitda printr-un
tratat, avand un act constitutiv, organe comune §i personalitate juridica distinctd
de cea a statelor membre care o compun”. Unii autori dau definitii mai largi, in
sensul ca organizatia internationald constituie o forma de coordonare a colaborarii
internationale in domenii stabilite, pentru care statele au creat un anumit cadru
juridic institutional permanent, printr-un statut elaborat de comun acord, ce prevede
obiectul si scopul organizatiei, organele si functiile lor necesare realizarii
obiectivelor urmarite.

Organizatia internationald mai este definitd drept institufia permanentd,
constituita ca entitate juridicd, formata, in general (dar nu numai) din state, pentru
anumite scopuri, avand o voinfa proprie §i care reprezintd vointa majoritdtii
statelor membre®.

In conditiile in care globalizarea pare fenomenul fundamental si ireversibil al
societatii contemporane, organizatiile internationale dobandesc o tot mai mare
autoritate si o arie extinsad de actiune sociala. Este evident procesul prin care statele
nationale cedeazd treptat unele din atributiile suveranitatii nationale catre
oOrganizatii internationale, in special in domeniul managementului situatiilor de
criza si in rezolvarea unor dispute care ar putea degenara in conflicte deschise.

In majoritatea cazurilor, organizatiile internationale ofera nu numai cadrul in
care sunt luate diferite decizii, dar si mecanismele necesare pentru transpunerea
acestor decizii in actiuni concrete. Recurgerea tot mai frecventd in ultimii ani la
Organizatia Natiunilor Unite, in special la principalul sdu organ pentru mentinerea
pacii si securitatii internationale — Consiliul de Securitate — probeaza increderea
sporitd a statelor in capacitatea organizatiilor internationale de a rdspunde
scopurilor pentru care au fost create. Organizatiile internationale si-au demonstrat

6 http://www.rasfoiesc.com/educatie/istorie/Actorii-relatiilor-internation74.php, accesat la 25.05.2014
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rolul de instrumente indispensabile in cadrul sistemului relatiilor internationale, cu
precadere in domeniul economico-social si in sfera drepturilor omului, dar si in
domeniul securitatii. Unul din cele mai evidente aspecte ale rolului si contributiei
organizatiilor internationale in dinamica raporturilor internationale il constituie
identificarea intereselor comune si asigurarea unui cadru propice dezbaterii si
gasirii de solutii la problemele diverse cu care se confruntd societatea actuala. in
cadrul organizatiilor internationale, care asigura o multitudine de canale de
negocieri si consultdri, din varietatea de abordari a problemelor globale sau
regionale se degaja solutiile convenabile sau acceptabile tuturor participantilor.
Organizatiile internationale servesc astfel nu numai ca instrumente de inlesnire a
cooperdrii dintre natiuni, dar si ca instrumente de crestere a nivelului constiintei
privind realitatile unei lumi interdependente, ale carei provocari au un caracter
global. In plus, ele oferd mijloacele necesare desfasurarii procesului de integrare si
agregare a intereselor celor mai diverse ale statelor.

In principiu, organizatiile internationale interguvernamentale sunt definite nu
numai de faptul ca membrii lor sunt statele, dar, de asemenea, de caracterul lor de
permanenta a activitatii si de procedurile institutionalizate pe care le utilizeaza.
Organizatiile interguvernamentale se intrunesc la intervale relativ regulate si au
proceduri specifice de luare a deciziilor, dispun de un organism care directioneaza
activitatea curentd, au un sediu si un buget stabilit de statele membre. Cu toate
acestea, ele nu au acces direct la resursele materiale pe care le pot utiliza statele.

Organizatiile internationale interguvernamentale cuprind state de
dimensiuni si putere diferite, avand capacititi politice, economice, tehnologice,
militare si de altd naturd diferite. Diferentele dintre statele participante la o
organizatie internationald influenteaza, intr-0 anumitd masurda, cooperarea
internationald si metodele de lucru. Totusi, formele institutionale de luare a
deciziilor, acceptabile si acceptate de toti participantii, permit o stransad si
eficienta cooperare intre statele membre ale organizatiei si stabilirea unor
cursuri de actiune care sa fie satisfacatoare pentru toate partile implicate.

Se apreciaza cd procesul de constituire §i consolidare a organizatiilor
internationale a rezultat din imperativele aplicarii descoperirilor tehnico-stiintifice,
cresterii interdependentelor economice in conditiile globalizarii §i aparitiei unor
provocari asimetrice cirora comunitatea internationald nu le putea face fata decat
prin abordari si eforturi globale.

Literatura de specialitate opineaza ca organizatiile interguvernamentale isi
vor mentine in continuare importanta atata timp cat statele vor exista, deoarece
acestea sunt importante prin insusi faptul ca sunt asociatii formate de catre state,
sunt investite cu o0 anumita autoritate si servesc promovarii intereselor membrilor.

Aparitia, proliferarea, dezvoltarea si  diversificarea organizatiilor
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internationale interguvernamentale a fost determinata de trei factori importanti.

Primul factor a fost necesitatea prevenirii razboiului si reglementarii la nivel
international a regulilor purtarii acestuia. Aceste reglementari au devenit necesare
in conditiile in care exista riscul declansarii unor conflicte majore, la nivel mondial,
fapt ce de altfel s-a si petrecut odati cu declansarea Primului Rizboi Mondial. In
acest sens, tocmai prevenirea unui nou razboi mondial si mentinerea pacii au
constituit scopul primordial al constituirii Organizatiei Natiunilor Unite.

Un al doilea factor determinant pentru aparitia organizatiilor internationale a
avut in vedere interdependentele crescande in procesele de dezvoltare ale
natiunilor. Aceste interdependente au condus la necesitatea extinderii cooperarii
intre state in forme care sd permitd o asociere libera, cu luarea In considerare a
intereselor comune, precum si a intereselor particulare ale membrilor. Revolutia
industriala si dezvoltarile in domeniul stiintei au micsorat distantele dintre natiuni
si au amplificat contactele internationale, a caror coordonare se putea realiza prin
intermediul organizatiilor internationale, care, la randul lor, puteau favoriza
cooperarea intre state 1n multiple domenii. Globalizarea a accentuat
interdependentele dintre state in diferite planuri §i a venit sa confirme rolul
organizatiilor internationale in sistemul relatiilor internationale actuale.

Al treilea factor, cu o influenta hotaratoare in evolutia organizatiilor
internationale din ultimele decenii, tine de efectul conjugat al noilor probleme cu
care este confruntatd societatea internationald, ale caror proportii globale nu pot fi
supuse decat unui tratament global. Acestea sunt: cresterea populatiei, sdracia,
accesul la resurse, controlul deteriorarii mediului, lupta Tmpotriva terorismului,
utilizarea spatiului cosmic. Desi nu se poate concluziona ca eforturile comunitatii
internationale de a face fata acestor provocari s-au materializat in gasirea celor mai
adecvate solutii, asocierea acestor eforturi in cadrul unor organizatii internationale
nu pot fi ignorate. Organizatiile internationale indeplinesc astfel o functie utila in
canalizarea unei parti a raporturilor de interdependenta dintre state si in asigurarea
unor mijloace adecvate pentru intensificarea cooperarii intre natiuni. Acestea
lucreaza in baza principiului cooperdrii voluntare, ca institutii de identificare si
implementare a actiunilor ce pot servi comunitatii internationale.

Organizatiile internationale pot oferi cadrul si mijloacele pentru medierea
sau rezolvarea unor conflicte si pentru formularea de politici in chestiuni care
afecteazd sfera relatiilor internationale. Acest lucru demonstreazd importanta si
rolul organizatiilor internationale in abordarea problematicii deosebit de complexe
a lumii contemporane.
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O organizatie neguvernamentala (ONG) este definita drept acea entitate ce
nu se afla sub tutela unui guvern si nu apartine nici mediului de afaceri’.

Activitatea ONG-urilor se desfasoara, in primul rnd, in cadrul statelor, dar
imbracad si o dimensiune transnationald, atat prin legaturile pe care acestea le
stabilesc cu alte grupari similare din alte tari, cat si prin interferenta lor cu diverse
organizatii statale. Totodata, ONG-urile se Inscriu intr-un cadru international prin
dezvoltarea de relatii cu organizatii internationale interguvernamentale.
Organizatiile neguvernamentale sunt recunoscute ca actori ai sistemului relatiilor
internationale doar in contextul in care actiunile lor genereaza consecinte cu impact
pe scena internationala. Practica ne demonstreaza ca existd putine ONG-uri care au
un impact semnificativ asupra vietii internationale, printre acestea numarandu-se
Amnesty International, Medecins sans Frontieres, Greenpeace etc. Cu toate
acestea, activitatea acestor organizatii tinde sa devind semnificativa in special
atunci cand opereaza in medii cu vizibilitate majora.

Factorii care au condus la aparitia si dezvoltarea acestor organizatii sunt de
naturd politico-diplomatica (reprezentarea ONG-urilor in cadrul diferitelor organisme
internationale), academicd (dezbateri ale societatii civile pe teme dintre cele mai
diverse) si tehnica (Internet, sisteme de comunicatii, tehnologia informatiei etc.).
Indiferent de nivelul la care functioneaza (national sau international), ONG-urile 1si
propun scopuri bine determinate, urmarind sa influenteze direct sau indirect deciziile
actorilor statali sau ale organizatiilor internationale. Ca mijloace de actiune aceste
organizatii folosesc manifestatii, seminarii sau intruniri cu caracter stiintific sau de alta
naturd, mass-media, cooptarea la propria cauza a unor lideri politici, formatori de
opinie sau factori decizionali. Totodata, sunt implicate Intr-o serie de procese si politici
care se deruleaza pe scena internationald, interactionand cu state sau diverse organizatii
internationale. In anumite cazuri, tocmai pentru a-si intdri puterea de influentd si rolul
pe scena internationala, ofera expertiza, date si informatii in diferite domenii (protectia
mediului inconjurator, drepturile omului etc.), sustin diverse proiecte umanitare,
participa cu personal calificat in actiunile postconflict din diferite zone ale lumii sau la
procesele de promovare si consolidare a principiilor si valorilor democratice.

Specialistii remarcé faptul ca organizatiile neguvernamentale joacd un rol tot
mai activ in raport cu problemele majore ale societatii actuale, precum combaterea
subdezvoltarii, a saraciei si bolilor, promovarea si protejarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, mentinerea pacii si securitafii colective.® De multe ori,
organizatiile neguvernamentale interactioneaza sau se asociazd cu organizatii
internationale pentru atingerea unui obiectiv comun. Ele isi exercitd influenta prin

7 Raluca-Miga Besteliu, Organizatii internationale interguvernamentale, Editura All Beck, Bucuresti,
2000, p. 37.

8 Leroy Bennett, James Oliver, International Organizations — Principles and Issues, editura Prentice Hall,
London, 1977, p. 14.
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lobby la diferite niveluri, reprezentarea la conferinte mondiale, obtinerea de
facilitati in cadrul organizatiilor internationale regionale sau globale si participarea
la stabilirea cdilor de comunicare intre cetateni si reprezentantii legitimi ai statelor.
Scopul final al acestor organizatii este de integrare si coordonare a tuturor
resurselor necesare atingerii scopurilor propuse.

Unii autori subliniaza faptul ca pe scena relatiilor internationale si-au facut
aparitia i continud s existe si o categorie de false ONG-uri, finantate de regula de
state cu regimuri totalitare sau de catre grupari avind interese minoritare. Acestea
dezvolta activitati diverse, fiind constituite ca elemente de sprijin logistic, recrutare
de membri, strangere de fonduri pentru crima organizata sau organizatii teroriste,
etc.® Cu toate cd ponderea acestora nu este semnificativa, in anumite cazuri, aceste
false organizatii pot avea un impact major asupra vietii internationale, tocmai prin
resursele si mijloacele pe care le au la dispozitie si prin metodele utilizate, care cel
mai adesea se situeaza 1n afara sau la limita legilor internationale.

Corporatiile multinationale sau transnationale au inceput sa joace un rol din
ce in ce mai activ, revendicandu-si statutul de actori ai scenei internationale. In
general activitatea corporatiilor la nivel international se resimte prin presiunile pe
care le efectueaza asupra statelor pentru a-si realiza diversele interese economice.
Prin filialele pe care le detin in afara tarii de origine, corporatiile pot influenta viata
economica, sociald si chiar cea politicd, atat in tarile de origine, cat si in cele in
care si-au mutat o parte din investitii. Prin diviziunea muncii in interiorul
corporatiei la nivel global, avand deseori ca scop evitarea impactului negativ al
barierelor comerciale, corporatiile transnationale pot dispune la un moment dat de
instrumentele necesare influentdrii relatiilor internationale, de regula, in folos
propriu. Minoritatile etnice sau religioase au inceput sa capete un rol important in
viata internationald, pe fondul unui mediu economic nefavorabil si a proliferarii
criminalitatii internationale si transfrontaliere. Existenta pretentiilor teritoriale atat
din partea statelor, cat si a unor actori nonstatali, derapajele religioase si disputele
etnice, posibilitatea exercitirii unor presiuni externe precum si accesul la
tehnologie si echipamente militare, au oferit acestor minoritdti o oportunitate de a
incerca sd se impuna pe scena internationald ca un actor care trebuie luat Tn seama.
Intersectarea intereselor contradictorii ale diferitilor actori statali pe diverse paliere,
considerentele de ordin politic si ideologic, ofera un important spatiu de manevra
minoritatilor, care ar putea fi folosite pe post de instrumente de presiune, fapt ce
poate genera tensiuni sau conduce la reactivarea unor dispute istorice, cu impact
asupra relatiilor internationale. Desi nu au incd o influentd semnificativa,

% Teodor Frunzeti, Dinamici globale si actori nonstatali, Lumea Militara nr. 3, 2005
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minoritatile etnice si religioase trebuie ascultate si intelese pentru a se putea
preveni activarea unor conflicte latente.

Organizatiile teroriste cu toate ca nu sunt actori legitimi recunoscuti ai scenei
internationale au o influentd din ce in ce mai importanta asupra relatiilor
internationale, in special in ultimele decenii. Cresterea numarului organizatiilor
teroriste, a obiectivelor si statelor vizate si amplificarea violentei tehnicilor
utilizate, conduc la concluzia ca aceste organizatii tind sa-si revendice, din ce in ce
mai pregnant, un loc distinct in sfera raporturilor internationale.

Daca la inceput actiunile gruparilor teroriste vizau finte guvernamentale,
diplomatice si militare, Tn ultimii ani se constatd o reorientare catre t{inte mult mai
facile (aglomerari urbane, obiective turistice sau religioase, trenuri, sedii de banci
etc.), In special pentru ci acestea au o puternicd incarcatura simbolicd, sunt intens
mediatizate si asigurd o vizibilitate maxima. Prin astfel de actiuni, organizatiile
teroriste incearca sa determine opinia publica nationald sau internationala sa puna
presiuni asupra factorilor decizionali din statele respective cu scopul de a accepta
cererile membrilor organizatiei. Tranzitia catre aceste tinte s-a facut in conditiile in
care unele guverne din tarile slab dezvoltate dispun de o autoritate scazuta,
populatia este sdraca, iar coruptia endemica, conditii propice pentru facilitarea
accesului la armament si finantari ilegale. In acest fel, organizatiile teroriste
incearcd sd-si impund anumite revendicari si s influenteze chiar mersul relatiilor
internationale. Alaturi de organizatiile teroriste, exista si alte tipuri de organizatii
cu structuri asemanatoare, dar care nu pot fi considerate organizatii teroriste,
precum cartelurile drogurilor din America de Sud sau miscarile de gherila. Si
acestea tind, din ce in ce mai mult, sd-si facd simtitd prezenta pe scena
internationala, avand scopuri care, de regula, se situeaza in afara legii.

Concluzii

Statele joacd n mod evident rolul cel mai important in relatiile
internationale, iar sistemul international reprezintd setul de relatii dintre statele
lumii, structurat conform anumitor reguli si tipare de interactiune. Cu toate acestea,
in sistemul actual, statele sunt puternic conditionate, constranse §i influentate de
alti actori nestatali. Desi statele rdaman in continuare entitatile dominante,
organizatiile internationale joaca un rol din ce 1n ce mai important in cadrul acestui
sistem, functia cea mai importantd a acestora fiind de a furniza mijloacele de
cooperare intre state in domenii in care acestea au interese comune.

In cadrul relatiilor internationale se observa tot mai pregnant ca procesul de
globalizare, in care tarile si locuitorii traiesc intr-un sistem global integrat, permite
ca interesele organizatiilor internationale, ale ONG-urilor, corporatiilor
transnationale, ale unor indivizi influenti, sd capete aspect de predominanta asupra
intereselor statelor nationale. Pozitia statului national, ca actor central al sistemului
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international, devine astfel una dintre cele mai controversate teme ale teoriei
relatiilor internationale.

Acest fapt se datoreaza unor factori obiectivi, care isi manifestd din ce in ce
mai mult prezenta pe scena mondiald: multiplicarea surselor de autoritate si putere;
diminuarea capacitatii statelor de a controla economiile nationale ca rezultat al
globalizarii; acces extins la informatii; tendinta spre descentralizare si crestere a
rolului autoritatilor locale/regionale; dependenta crescutd de resurse naturale
externe. Toti acesti factori influenteaza pozitia de dominatie a statelor in cadrul
sistemului relatiilor internationale si permit o diversificare a actorilor nonstatali,
care tind sa devina forta motrice 1n exercitarea prerogativelor de putere si influenta
la nivel international.
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VULNERABILITATI, AMENINTARI SI RISCURI TERORISTE
VULNERABILITIES, THREATS AND TERRORIST RISKS
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Rezumat: Societatea contemporanad a fost, este si probabil ca va fi dominata urbi et
orbi (peste tot si la toti) de conflicte exprimate prin violentd, confruntari sociale,
permisivitate, colapsul autoritdtii, prabusirea normelor morale. In mod paradoxal, se
vorbeste §i se scrie mult despre terorism si teroristi, dar nu existd incd o definitie completd
§i acceptatd a acestor termeni, iar incadrarea juridica este aproximativd. Desi analiza
amenintarilor reprezinta un atu decizional extrem de important in fundamentarea unor
planuri de protectie nemijlocita sau a unor strategii de securizare a unor obiective sau
institutii pretabile sa devind tinte ale unor actiuni violente, comunitatea operativ-
informativa contemporand nu a stabilit inca un set clar de proceduri §i principii care
constituie cadrul expert pentru analiza cuprinzdtoare a amenintarilor si vulnerabilitatilor.
Analiza riscurilor, vulnerabilitatilor si probabilitdtilor de materializare a amenintarilor se
face pe etape. Estimarea integratd a amenintarilor are in vedere: accesibilitatea,
vulnerabilitatea, necesitatea, recuperarea, efectele asupra tintei si riscul pentru atacator.
Ameningarile, vulnerabilitatile si riscurile prezentate de armele de distrugere in masa
chimice, biologice, radiologice §i nucleare (ADM CBRN) in situatii de pace, de crizd sau
de razboi sunt multiple si trebuie sd fim pregatiti inclusiv pentru contramasuri medicale, in
cadrul luptei antiteroriste §i contrateroriste.

Cuvinte-cheie: terorism; vulnerabilitate; risc; amenintare; contramdsuri.

Abstract: Contemporary society has been, is and probably will be dominated urbi et
orbi (everywhere and to all) by conflicts expressed through violence, social confrontation,
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permissiveness, the collapse of authority and the collapse of moral norms. Paradoxically,
although they speak and write much about terrorism and terrorists there is not yet a
complete and accepted definition of these terms and the legal classification is approximate.
Although rha threat analysis is an extremely important asset in the foundation of creating
immediate protection plans or security strategy objectives for institutions suitable to
become targets of violent acts, the contemporary informative operative community has not
yet established a clear set of procedures and principles which constitu the expert
framework for extensive threats analysis and vulnerabilities. Risk analysis, vulnerabilities
and probabilities for threats materializing are done in stages. The integrated estimation of
threats considering: accessibility, vulnerability, need for recovery, effects on target and
attacker risk. Threats, vulnerabilities and CBRN WMD risk in times of peace, crisis or war
are many and we must be prepared including the medical countermeasures, in order to
combat terrorism and counterterrorism.

Keywords: terrorism; vulnerability; risk; threat countermeasures.

Introducere
Societatea contemporana a fost, este si probabil ca va fi dominata urbi et
orbi (peste tot si la toti) de conflicte exprimate prin violenta,
confruntdri sociale, permisivitate, colapsul autoritatii, prabusirea normelor morale.
Exploziile de violentd au devenit insotitori banali ai vietii cotidiene, iar stresul si
nelinistea sunt omniprezente in toate palierele existentei sociale®.

Tendinta naturala. Acest lucru nu ar trebui s ne mire, deoarece in istoria
hominidelor, veche de aproape doud milioane de ani, omul ca animal, a mostenit de
la stramosii sai calitdti si defecte: inteligenta, indemanarea, spiritul gregar, iubirea
pentru ,,ai sai” si ura pentru ,.ceilalti”, instinctul de vanator si dorinta de a lupta
pentru a obtine ce vrea si pentru razbunare s.a.m.d. Omul modern, Homo sapiens
sapiens, dupa ce a scapat (voit sau nu) de concurenta celorlalte hominide, si-a
organizat societatea moderna abia dupa incheierea ultimei perioade glaciare, adica
acum mai bine de zece milenii, cand a inceput istoria speciei noastre. De atunci tot
incearca sd fie mai bun, mai eficient, mai civilizat, in esenta mai uman, dar
instinctele animalice au persistat in tot acest interval de timp.

Istoria este in majoritate povestirea luptelor, razboaielor, bataliilor, crimelor,
cuceririlor si a biografiei conducatorilor violenti (eroi pozitivi daca sunt ,,ai nostri”
sau negativi daca sunt ,,ai celorlalti”). Istoria se invarte in jurul maririi si decaderii
imperiilor, incepand cu Egiptul antic si pana in zilele noastre. Religiile, artele si
sporturile completeazd aceste tendinte de agresivitate, in pofida intentiilor
civilizatoare declarate. Concurenta economica a dus la lupte pentru teritorii,
populatie, hrand, resurse minerale. Astdzi ne luptdm pentru energie, maine ne vom

1 Aradavoaice G., Crainiceanu I., Nita D., Amenintdri, vulnerabilitdti si riscuri la adresa demnitarilor
— metode si tehnici de analizd, Editura Antet, XX Press, Filipesti, Prahova.
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lupta pentru apa, in viitor ne vom lupta pentru alte corpuri ceresti. Predictia unei
societati umane viitoare fara conflicte, asa-zisul ,,sfarsit al istoriei” nu este doar
naiva sau utopica, ci de-a dreptul mincinoasa. Nici ,,pax romana” nici ,,pax
americana” si nici alte solutii bazate pe ideologie politica sau pe religie nu pot fi
solutii definitive. In fizica, orice actiune determind o reactiune echivalentd, dar
acest fenomen apare si 1n biologie, in sociologie, in politica etc.

Reglementari militare. In domeniul militar, orice actiune ofensiva va duce
la o contraofensiva; puterile militare se vor lupta cu puteri militare, marile puteri se
vor lupta cu mari puteri sau cu aliante de puteri, iar superputerile se pot lupta cu
toti ceilalti deodata, dupa principiul ,,simetriei” adica al echilibrului de forte. Dar
daca disproportia de forte si mijloace de luptd este coplesitoare, cel slab ori se
supune (cand este in avantajul sau, asa cum a fost relatia Daciei cu Imperiul
Roman) ori lupta cum poate si cum stie, chiar in afara legilor si a cutumelor, ceea
ce astdzi numim ,,actiuni de luptd asimetrice” (asa cum luptau uneori si Tarile
Romane cu Imperiul Otoman).

Tratatele internationale, si in special Conventiile de la Haga si Geneva din secolul XX
(cel mai razboinic si mai sangeros din toate cele 100 de secole ale istoriei omului
modern) au stabilit regulile de ducere a razboiului, pentru ca acesta sa fie o continuare a
politicii externe cu mijloace violente si nu o crima in masa. Asa au fost interzise pe rand
gloantele explozive, gloantele de calibru foarte mic, armele biologice si cu toxine, armele
chimice si incendiare si orice arme de distrugere in masa, care au efect nediscriminatoriu
(adica si asupra necombatantilor) si cauzeaza suferinte inutile. Dar multe sunt folosite si
in secolul XXI, uneori pe fatd, alteori pe ascuns sau cu denumiri schimbate: napalmul
este acum ,,petrol gelificat”, iar bombele cu fosfor sunt pentru iluminare, chiar daca se
lanseaza ziua. In anumite situatii, chiar legea respectiva permite acest lucru, de exemplu
armele chimice, desi se interzice a fi folosite impotriva inamicului, pot fi folosite pe
populatia proprie, uneori chiar si n tara noastrd. Desi armele biologice sunt formal
interzise, dacd o tarad care a semnat si a ratificat BTWC are temeri justificate ca va fi
invadata de forte mult mai mari, poate sa notifice cu trei luni Tnainte reluarea fabricarii de
arme biologice (BTWC cap. XVII, 1972). Apararea tarii agresate poate sd imbrace si
forma razboiului popular, in care armata invinsd este ajutatd de intreaga natiune,
respectand cateva reguli de baza: luptatorii civili se vor constitui In unititi organizate si
comandate de persoane competente, vor purta armele la vedere si vor avea semne
distinctive. Acest tip de razboi au dus spaniolii contra armatei lui Napoleon, evreii
polonezi si rusii contra armatei lui Hitler, algerienii contra francezilor, viethamezii contra
francezilor si americanilor etc. Dar daca agresorul pune in pericol insési fiinta nationala a
celui atacat, acesta poate folosi legal orice mijloace si metode de lupta. Aceasta prevedere
este ambigua si poate sa aibe implicatii grave: cine poate stabili cand este fiinta nationala
in pericol si care mai este diferenta intre lupta si crima in masa? Natiunile care lupta in
teren deschis, cum sunt arabii din tarile desertice, sunt tentati sau nevoiti si nu respecte
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aceste reguli, ceea ce 1i aduce sub incidenta legii penale, pentru crime de razboi si sunt
considerati ,,teroristi”. Aceasta ii pune pe acelasi plan cu psihopatii antisociali, cu criminalii
in masd, cu extremistii politici sau religiosi, asa cd nu beneficiaza de prevederile
conventiilor privind ranitii i prizonierii de razboi, iar uneori nici de drepturile detinugilor.

Niciun invadator nu va Incerca sd omoare toatd populatia, pentru ca nu mai are
pe cine sa pund la munca, si nu va distruge toate bunurile, pentru ca nu mai are ce sa
jefuiasca sau sa foloseasca. Totul se gandeste in termeni economici, daca investitia n
razboi va fi sau nu rentabild. Napoleon, cand pregatea ,,Marea armatd”, spunea ca are
nevoie de trei lucruri: ,)bani, bani si bani!” Majoritatea ADM/CBRN au efect numai
asupra fortei vii, dar nu afecteaza tehnica si instalatiile, deci acest lucru este avut in
vedere la proiectarea armamentului modern, desi nu se declara public.

Rizboiul terorist. Spre sfarsitul acelui secol razboinic a aparut si notiunea de
,rdzboi asimetric” in care o armata regulata, constituitd din trupe de invazie (peace
making) si apoi din trupe de ocupatie (peace keeping), forte speciale si eventual forte
paramilitare (civili, fosti militari), se confruntd cu atacuri mai mult sau mai puin
organizate, uneori individuale (atentatori sinucigasi), fata de care nicio armata nu este
foarte bine pregititd. De altfel, militarii nu numai ca nu dispun de dotarea si instructia
necesare, dar nu au nici structura psihica adecvata pentru lupta impotriva populatiei. Este
motivul principal pentru care dupa terminarea cuceririi militare, trupele de invazie sunt
inlocuite cu trupele de ocupatie si cu forte politienesti. Pentru prima data a fost descris
acest comportament dupa ocuparea Cehoslovaciei de catre armata sovieticd. Mai grav,
aceste actiuni de luptd asimetrice se pot desfasura si ca atacuri teroriste pe teritoriul
adversarului, lovind si oameni nevinovati, sau asupra unor obiective ale sale aflate pe
teritoriu neutru, asupra caruia comit un act de agresiune. Si iatd cum victima ajunge
agresor, ca in diagnosticul psihiatric de ,,persecutor persecutat”. Si in acelasi timp, un
luptator pentru libertate ajunge sa fie un criminal care face un deserviciu chiar cauzei lui,
deoarece un comportament antisocial nu poate sa i atraga simpatia societatii. in mod
paradoxal, desi se vorbeste si se scrie mult despre terorism si teroristi, nu exista inca o
definitie completa si acceptata a acestor termeni, iar incadrarea juridica este aproximativa.

Tipologia terorismului. Desi analiza amenintarilor reprezinta un atu
decizional extrem de important in fundamentarea unor planuri de protectie
nemijlocitd sau a unor strategii de securizare a unor obiective sau institutii pretabile
sd devina tinte ale unor actiuni violente, comunitatea operativ-informativa
contemporand nu a stabilit incad un set clar de proceduri si principii care sa
constituie cadrul-expert pentru analiza cuprinzatoare a amenintarilor si
vulnerabilitatilor. Putem prezenta grafic acest ,,lant al slabiciunilor” (figura 1).

Vulnerabilitate—» Amenintare — Risc — Atac —» Consecinte

Figura 1. Langul slabiciunilor” in terorism
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Primul principiu, violenta este un proces si in acelasi timp un act. Violenta
comportamentala si atitudinald nu apare din senin. Analiza incidentelor violente arata
ca actele si actiunile violente sunt finalizarea unui sir de probleme identificabile, a unui
proces evolutiv de crize, conflicte, dispute si neimpliniri. Al doilea principiu constd in
faptul ca violenta directionata reprezintd produsul interactiunii unui lant de trei factori:
actorul actiunii violente (individul, cel mai adesea psihotic); stimulul (factorul
declansator, triggering point); circumstantele care permit materializarea actului violent.

In ultimul deceniu al secolului XX, Departamentul de Stat al USA a
clasificat tipologia terorismului astfel: a. violenta organizationala, cu grupuri mici,
radicale, fard sprijin popular (de exemplu bascii din ETA) sau transnationale (de
exemplu, palestinienii Abu Nidal); b. violenta insurgentilor, care pot fi separatisti
etnici (popoarele din fosta lugoslavie sau din fostul URSS) sau rebeli politici
(rdzboiul civil din Ucraina); aici am putea incadra si unele miscari de rezistenta si
eliberare nationala: Trak, Afganistan, Libia, Siria, Palestina etc.

Contramasuri. Majoritatea atentatelor reusite s-au datorat incapacitatii tintei de
a percepe amenintarea potentiald la care este expusa. Aceasta deficientd de evaluare
este foarte vizibila in domeniul bioterorismului, actiunile antibioteroriste si
contrabioteroriste fiind mai mult in plan teoretic. Analiza fenomenului terorist trebuie
sa fie multifactoriald, interdisciplinara, sa se bazeze pe informatii actuale, pe statistici
retrospective si sa emita evaludri prospective, bazate pe realitatea fortelor si mijloacelor
de care dispunem, pentru ca interventia antiterorista si contraterorista si fie eficienta.

Analistii americani au estimat ca 100 de atentatori la o populatie de 250
milioane de locuitori ar depdsi capacitatea de ripostd a politiei si serviciilor
secrete?. De aici putem aproxima capacitatea de apdrare antiteroristd, care in cazul
Uniunii Europene ar fi de max. 200 de teroristi (figura 2).

Pt 1‘

R

—
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Figura 2. Estimarea capacitdtii de apdrare contrateroristd la nivel nagional

2 Aradavoaice G., Crainiceanu I., Nita D., Amenintdri, vulnerabilitati si riscuri la adresa
demnitarilor — metode si tehnici de analizd, Editura Antet, XX Press, Filipesti, Prahova.
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Functiile unui program de analizd a amenintirilor trebuie sa acopere trei
paliere: 1. identificarea potentialilor atacatori/atentatori; 2. analiza riscului de
declansare a unui act violent/atac din partea potentialului atacator, presupunand
investigarea si apoi evaluarea situatiei; 3. gestionarea crizei: agresorul, tinta, tertii
(victimele colaterale) si contramisurile se implementeazd pe baza unui plan
flexibil, adaptabil la schimbarea factorilor si a circumstantelor atacului.

Nivele de reactie la amenintari teroriste:

I. Abordari pe plan politic si diplomatic: program national de analizd a
amenintarilor de terorism, extremism si criminalitate strategica; listarea structurilor de
protectie si coordonarea lor; sistemul legislativ pentru actiune, supraveghere, interventie;

Il. Abordari pe plan strategic: culegerea de informatii prin servicii speciale,
colaboratori internationali, presa, literatura de specialitate (de exemplu medical intelligence);

I1l. Abordari pe plan tactic: structurile abilitate prin lege, actiuni
antiteroriste §i contrateroriste, interventia propriu-zisa.

Analiza amenintarilor teroriste. Amenintarile pot fi generale, locale sau
doar indici de amenintare. Prima mdasurd constd in alarmare, atenfionare sau
cresterea vigilentei potentialelor tinte. Sursele de analiza sunt: informatii deschise,
nesecrete (de exemplu presa, literatura, comunicate etc.), informatii inchise, secrete
(de exemplu de la apararea nationala, ordinea publica, siguranta nationala,
autoritatea judecdtoreascd etc.), informatii locale (cum zice folclorul militar
»trebuie sa confrunti harta cu taranul”) sau spionajul.

Indicatorii si nivelele de amenintare, de fapt de risc, sunt: existenta
teroristilor, capacitatea de a pune in practicd un atac, intentia de atac terorist,
istoricul terorist, identificarea tintei si mediul de securitate.

Departamentul Apararii (DoD, USA) utilizeaza o scald cu cinci nivele de
amenintare/risc: iminent, inalt, mediu, scazut si neglijabil, in functie de informatiile
existente despre teroristi. Se observa ci nu existi un nivel ,,zero”. In raport de
incadrarea la un anumit nivel se adopta si misiunile corespunzatoare de informare,
prevenire sau de riposta (tabel 1.).

Tabel 1. Grila de evaluare rapida a ameningarilor/riscurilor
(adaptat dupa DoD USA)

Nivel Existent | Capacitate Istoric . Cunoastere Cod
: e . - Intentie e

risc teroristi de actiune terorist tinta culoare
Iminent + + +/- +/- + Rosu
inalt + + + + - Portocaliu
Mediu + + + +/- - Galben
Scazut + + +/- - - Albastru
Neglijabil +/- +/- - - - Verde

Legenda: + = factor prezent; +/- = factorul m poate sa nu fi fost identificat;
- + factor absent
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Acest sistem a fost adaptat si de Serviciul Roman de Informatii (SRI), care
coordoneaza prin lege actiunile antiteroriste, si care utilizeaza si scala de culori
corespunzatoare fiecarui nivel, respectiv: rosu, portocaliu, galben, verde si albastru
si il actualizeaza si il publica pe Internet.

Sistemul National de Alerti Teroristi. Incepand cu anul 2004, Romania
dispune de un Sistem National de Alertd Terorista (SNAT), gestionat de SRI, in
scopul sprijinirii procesului de planificare a activitatilor antiteroriste la nivel
national, precum si al informarii populatiei in legaturd cu nivelul amenintarii
teroriste. In cadrul SNAT, starile de amenintare sunt identificate prin cinci niveluri
de alerta terorista, evidentiate distinct pe baza de culori (tabel 2).

Tabel 2. Nivelurile de alerta terorista, conform SRI

informatiile disponibile s§i evenimentele recente indica
faptul ca un atac terorist este foarte putin probabil
informatiile disponibile si evenimentele recente indicd un
risc scazut de producere a unui atac terorist

informatiile disponibile s§i evenimentele recente indica
MODERAT | faptul cd existd risc terorist general, fiind posibil un atac
terorist

informatiile disponibile si evenimentele recente indicd un
risc terorist crescut, fiind probabil un atac terorist
informatiile disponibile si evenimentele recente indicd un
risc iminent de producere a unui atac terorist

SCAZUT

PRECAUT

La stabilirea nivelului curent de alerta terorista, se utilizeaza doua categorii
de indicatori:
einformatiile disponibile, contindnd avertizari cu privire la evolutii ce s-ar
putea constitui in: vulnerabilitati/factori de risc/amenintari/stari de pericol/iminenta
Unui atac terorist pe teritoriul Roméaniei
ecvenimentele recente - manifestari explicite de orice natura ale unei
entitati teroriste de a realiza un atac terorist pe plan national/international
De la instituirea SNAT (2004) si pana in prezent, in Romania, nivelul de
alerta teroristd a fost precaut (albastru), cu exceptia unei perioade scurte —
prilejuitd de desfasurarea la Bucuresti (2008) a Summitului NATO — cand s-a decis
ridicarea nivelului la moderat (galben).
Analiza riscurilor, vulnerabilitatilor si probabilitatilor de materializare a
amenintarilor se face pe etape. Estimarea integratd a amenintarilor are in vedere:
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accesibilitatea, vulnerabilitatea, necesitatea, recuperarea, efectele asupra tintei si
riscul pentru atacator. Factorii de potentare a atacului terorist sunt: interactiunea
agresor-victimd (inclusiv victima care induce agresiunea), parada de putere,
probabilitatea de materializare a amenintarilor etc. Analiza vulnerabilitatii pentru
securizarea tintei se face prin viziune ,,manierista”, adica se gandeste din punctul
de vedere al agresorului. La Fortele speciale este uzual acest mod de gandire,
pentru planificarea actiunilor.

Sistemul de determinare a vulnerabilitatii obiectivelor militare sau civile de
importanta nationala (ICN si ICE, 2012) deriva din instructiunile americane TC 19-16
Countering Terrorism on U.S. Army Installations, 1970. Aceasta are o scala de 1a 0 la
100 puncte VDS (Installation Vulnerability Determining System). IVDS include 11
categorii de analiza, ordonate in tabel de punctaj, din care rezulta un scor.

Acesta se bazeaza pe urmatoarele elemente cuantificabile: caracteristicile si
importanta obiectivului militar (instalatiei), max. 18 puncte; stadiul instructiei,
max. 12 puncte; disponibilitatea mijloacelor de transmisiuni, max. 10 puncte;
disponibilitatea asistentei din afard pentru asigurarea pazei si mentinerea ordinei,
max.8 puncte; timpul necesar si distanta pana la alte facilitati sau instalatii care pot
sa acorde ajutor, max. 7 puncte; distanta pana la zonele urbane si timpul necesar
parcurgerii sale, max. 8 puncte; dispunerea regiunii geografice si a istoricului de
atacuri; densitatea populatiei in zona facilitatii sau a instalatiei, max. 8 puncte;
apropierea de granita, max. 8 puncte; accesul la facilitate (drumuri, aerodromuri,
cursuri de apa) max. 8 puncte; terenul (localitate, munte, cimpie) max. 5 puncte.

Se totalizeaza cele 11 punctaje partiale, iar punctajul total oferd un indiciu
asupra vulnerabilitatii generale a obiectivului, prin comparare cu o scala (tabel 3)

Tabel 3. Estimarea vulnerabilitarii generale a obiectivului

Punctaj total Vulnerabilitate
0-10 Foarte scazuta
11-30 Scazuta
31-60 Medie
61-80 Ridicata
81-100 Foarte ridicata

Pe plan mondial au fost elaborate sisteme informatice pentru evaluarea

prezentam cateva exemple (figurile 3 si 4).

92



¥

WL VUL HER ABILITY HATRIX - THE GVA FODEL
Data Seurce: 2000 System Temperature (K} 20
Indicators: 113, corelated Fuzzy Exponent pl: 35
Countries: 278 Fuzzy Exponent pV: 0.5

T Fomanta . 190,00
‘bﬁ%}wﬁm F
s o o7 B0 2 ovs
o8l T ommdy
=07 & Pussia. 100.00
e PR Y.
o o %
o o
Re fuge.
© United Staton . 89.27

© -
o
s
— Stickes on il SistemEhase spacs |
& [ - A *,!;I Tl bk I Tt
& EEH. B e, R D 2

CONTINUE EDIT Help

WORLD VULNERABILITY MATRIX - THE OVA MODEL

Data Source: 2000 System Temparature (K). 20
Indicators: 113, correlated Fuzzy Exponent pU: 35
Countries: 278 Fuzzy Exponent pV: 0.5

Sticker Ol System Phase Space

L\ 1248 P

Figura 4. Afisarea grafica World Vulnerability Matrix — the OVA Model 2000,
cu 113 indicatori corelayi pe 278 de tari (exemplu UE)

93



Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

Evaluarea vulnerabilitatii unitatii. Instrumentul de lucru UVA (Unit
Vulnerability Assessement) are ca model regulamentul FC 100-37 al U.S. Army
pentru evaluarea vulnerabilitatii/riscului la deplasarea unei subunitati spre o zona

de conflict de mica intensitate low-intensity

| Infrastructurii Critice | conflict, agsa cum ar fi in cazul nostru deplasarea

I Echipelor Mobile de Interventie CBRN la locul

. atacului. Se acorda punctaj pentru evaluarea

' generald, evaluarea regionald si evaluarea
specificd punctului de dislocare.

Analiza integratd a amenintarilor si a
vulnerabilitatilor presupune cuantificarea, modela-

: rea si contramasurile specifice, pe paliere. Ansam-
Nu -— blul de masuri protective este o unitate in

diversitate, care trebuie sa reduca nivelul de risc la

Vointa
teroristi

un nivel acceptabil din punct de vedere al
\u-— costurilor: resurse umane si materiale, pierderi
probabile, urmari etc. Evolutia procesului terorist,

de la vulnerabilitate pand la comiterea atacului,
poate fi reprezentatd schematic sub forma unui

algoritm (figura 5).

Bioterorismul. Despre terorism si teroristi
l vorbeste toatd lumea, indeosebi dupa 11
septembrie 2001, cand civilizatia occidentald a
primit cea mai puternicd lovitura din istoria
atacurilor teroriste. lar aceasta a fost urmata la scurt timp de atacuri bioteroriste cu
antrax. Dintre toate armele de distrugere in masa, in contextul bioterorismului, armele
biologice sunt cele mai periculoase, ele fiind considerate ,,bomba atomica a saracului”.

Desi prin lege apérarea antiteroristd in Roménia este sarcina SRI, armata
dispune de forte si mijloace specializate, in special pentru supraveghere si aparare
NBC, deci este un factor foarte important in lupta contra armelor biologice si a
bioterorismului precum si iIn managementul consecintelor atacului biologic.

De-a lungul istoriei societatii umane bolile infectioase au reprezentat una
dintre cele mai serioase amenintari pentru sdnatatea si viata omului, fiind secole
de-a randul, pana in secolul XIX inclusiv, principala cauza de mortalitate prin
boald. Deosebitele progrese realizate in medicind si in special in microbiologie,
geneticd moleculara, epidemiologie si farmacologie in secolul XX au permis un
control eficient asupra modului de manifestare a celor mai multe dintre bolile
infectioase. Cu toate acestea, chiar in regiunile dezvoltate din punct de vedere
economico-social, unele boli sunt cu greu controlate. In plus aparitia unor noi

Consecinjele asupra
Infrastructurii Critice

Figura 5. Algoritmul actional terorist
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agenti patogeni pentru om, cum ar fi de exemplu virusul imunodeficientei umane
(HIV) sau a agentului patogen al ,,Sindromului Acut Respirator Sever” (SARS)
indicd o emergenta a agentilor infectiosi umani. Trebuie subliniat impactul negativ
pe care il are folosirea excesiva a substantelor antimicrobiene in agricultura si
zootehnie, ceea ce a dus la selectia unor specii si tulpini microbiene rezistente la
antibiotice, efect care Ingreuneaza considerabil terapia. Ar fi de adaugat aici si
mecanismele pe care microorganismele le dezvolta pentru rezistenta la substantele
antimicrobiene.

Utilizarea 1n scopuri militare a bolilor infectioase este mentionata incad din
antichitate, dar adevarata dezvoltare a unor programe de cercetare stiintifica si de
producere a armelor biologice a avut loc in sec XX. Programele de cercetare au
avut drept scop nu numai realizarea mijloacelor tehnice de diseminare a agentilor
infectiosi, dar si de obtinere a unor tulpini rezistente la metodele clasice de
tratament, cu antigenitate modificatd, patogenitate si virulentd crescute, rezistenta
crescutd in mediul extern etc.

Dupa incetarea Razboiului Rece (1990), problematica armelor biologice a
revenit in actualitate In urma conflictului militar din Golf (1991), dar si datorita
intensificarii activitatilor teroriste la nivel mondial, culminate cu atacul terorist din
SUA, din 11 septembrie 2001, atac continuat cu diseminarea de spori de antrax
prin intermediul corespondentei si a instalatiilor de climatizare.

La nivel international are loc o intensd activitate politicd de stopare a
producerii, stocarii si utilizarii armelor biologice, la baza careia se afld Conventia
de prohibitie a dezvoltarii, producerii §i stocarii armelor bacteriologice (biologice)
si a distrugerii lor, semnata in 1972 si intrata in aplicare in anul 1975. In momentul
de fata, peste 170 de state au semnat Conventia (BTWC), iar altele, chiar membre
ale ONU, nu au semnat sau nu au ratificat BTWC, in functie de interesele
nationale. Romania a semnat BTWC la data de 10.04.1972 si a ratificat documentul
la data de 25.07.1979.

Protectia medicala in atacul cu arme biologice a fost considerata de catre
specialisti ca o activitate specificd in sarcina serviciului medical militar. Nu
impartdsim in totalitate pdrerea unor autori® care considerd cd problematica
interventiei medicale in criza biologicd trebuie abordatd ,unitar pe baza unor
metodologii similare, dar diferentiat de structurile civile fatd de cele militare”. In
practica, trebuie sa existe permanent colaborare intre civili si militari (CIMIC).

Evenimentele inregistrate in ultimii ani, din care putem reaminti atacul cu
sarin din metroul din Tokyo sau atacul cu spori de antrax din SUA si UE, confirma
necesitatea dezvoltarii unor sisteme de interventie si de raspuns eficiente in cazul

3 Ludovic Paun, Bioterorismul si armele biologice, Editura Amaltea, 2003, p. 12.
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utilizarii armelor de nimicire in masa chimice, biologice, radiologice si nucleare,
situatie in care poate fi afectatd o mare parte a populatiei. Realizarea unui sistem
medical de interventie in situatii de criza trebuie sd fie nu numai un deziderat, Ci
trebuie considerat ca fiind o necesitate. Conceptele de medicind de urgentd si
medicind a dezastrelor trebuie sd se concretizeze intr-un sistem medical viabil,
functional si eficient. Privitd din acest punct de vedere, interventia medicala este si
trebuie sa fie o responsabilitate a tuturor institutiilor fundamentale ale statului,
precum si a autoritatilor locale.

Riscul biologic. Riscul biologic pentru sanatatea efectivelor militare se
estimeaza dupa standardele NATO, de exemplu STANAG 2242/2005. Recomandarile
prevad sa se dea ordinul pentru masuri de chimioprofilaxie bazat pe cresterea gradului
de suspiciune. Se utilizeaza un tabel cu trei grade de suspiciune (scizut, mediu si
crescut), care identificA declansatorii operationali in teatrul de operatii (TO) si
recomanda actiunile, inclusiv comanda de utilizare a chimioprofilaxiei (tabel 4).
Aceasta procedura poate fi utila si in cazul epidemiilor naturale.

Tabel 4. Evaluarea riscului biologic in TO si chimioprofilaxia (NATO,
STANAG 2242/2005)

Nivel Factor declansator Actiuni
Scazut einamicul are capabilitati Bio- » urmeaza procedurile standard de aparare Bio;
ofensive (inclusiv agenti * daci este cazul, asigurati-va ca ROM
contagiosi)? (Restriction of Movement) este inclus in
econditiile meteo si de teren SOFAs (intelegerea) cu natiunea gazda;

sunt favorabile unui atac Bio? | « depozitarea rezervelor medicale si
autorizarea personalului corespunzator pentru
utilizare;

* imunizarea personalului (in cazul in care
vaccinul adecvat este disponibil);

« identificarea obiectivelor deosebit de

vulnerabile.
Mediu Cel putin una dintre urmatoarele: | eidentificarea obiectivelor cel mai probabil a fi
eactivitdti neobisnuite ale atacate si planificarea pentru ROM 1n zonele
inamicului (de exemplu din jurul acestora;
miscari, comunicatii ealertarea comandamentului asupra posibilitatii
suspecte), care indica un atac de atac si obtinerea autorizarii necesare pentru
Bio; implementarea ROM;
edeclansarea alarmelor Bio; ealertarea organizatiilor internationale - ECDC,
eaparitia de modele neobignuite CDC, OMS;
(numar/timp + distribugie eavertizarea/legdtura cu autoritatile civile
spatiald) de boala /deces in guvernamentale din teatru de operatii - daca
randul animalelor domestice este necesar, luati in considerare convocarea

4 STANAG 2242 NBC/MED Policy for the chemoprophylaxis and immunotherapy of NATO
personnel against biological weapons, Bruxelles, 2005.
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sau salbatice;

*modele neobisnuite sau
suspecte (numar/timp +
distributie spatiald) de boala
in randul personalului?

unui comitet militar/civil de gestionare a
crizelor;

eplanificarea pentru posibilitatea intreruperii
comunicatiilor, in caz de fortd majora, cu
personalul si mass-media;

ssupravegherea starii de sanatate a personalului
de la obiectivele probabile;

simplementarea standardelor pentru prelevarea
de probe si identificarea agentilor biologici,
chimici, radiologici (SIBCRA);

einstruirea personalului in luarea
contramasurilor medicale (de exemplu,
antibiotice);

eutilizarea limitatd a ROM, exemplu carantina/
supravegherea sanatatii pentru cei care
parasesc teatrul de operatii (TO),
restrictionarea miscarii personalului neesential
in/si in afara TO sau in obiectivele probabile
identificate mai sus.

Crescut

Cel putin una sau mai multe
dintre urmatoarele:

*doi sau mai multi factori
declansatori de nivel mediu;

sprobele din teren confirma
prezenta unui agent biologic
contagios;

« confirmarea unei boli
contagioase in cadrul
personalului cauzata cel mai
probabil de un agent biologic.

Toti pasii de mai sus, plus:

~ordonarea personalului afectat pentru aplicarea
contramasurilor medicale;

simplementarea planului de comunicare, in caz
de fortad majora, cu personalul si mass-media;

* restrictionarea totald a accesului in jurul zonei
afectate (fintei);

* izolarea completd a cazurilor confirmate si
identificarea contactilor si a altor persoane
suspecte care ar fi putut fi expuse;

ssupraveghere medicala si urmarirea personalului
care s-a repatriat.

In cazul cand exista bolnavi contagiosi sau raniti contaminati in TO, acestia
se evacueaza si se izoleaza in vederea tratamentului, pe etape, conform cu fluxul de
bolnavi in TO (NATO, Medical Force 2000 MF2K), cu precautiile necesare pentru
a evita crearea de focare secundare, iar unitatile sanitare militare si civile care ii
primesc trebuie sa asigure conditii de izolare si carantinare adecvate.

Amenintarile, vulnerabilitatile si riscurile ADM CBRN, in situatii de pace,
de crizd sau de razboi sunt multiple si trebuie sd fim pregétiti inclusiv pentru
contramdsuri medicale, 1n cadrul luptei antiteroriste si contrateroriste.
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ANIVERSAREA A 810 ANI DE LA INCORONAREA
LUI IONITA CALOIAN REGE AL ROMANILOR
SI BULGARILOR

COMMEMORATING 810 YEARS SINCE THE IONITA CALOIAN - KING
OF ROMANIANS AND BULGARIANS - WAS CROWNED

Colonel (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU"

Rezumat: In acest articol se prezintd o succintd trecere in revistd a faptelor regelui
romanilor si bulgarilor — Ionita Caloian —, a datelor sale biografice si a perceptiei sale in
epoca respectivd etc.

Cuvinte-cheie: regele romdnilor si bulgarilor; lonita Caloian; date biografice;
perceptia regelui in epocad.

Abstract: In this article are presented, in a short manner, an assessment of the King
of Romanians and Bulgarians, lonita Caloian, together with his biographical data and how
he was perceived etc.

Keywords: King of Romanians and Bulgarians; lonita Caloian; biographical data;
how he was perceived.

Pe data de 8 noiembrie 1204, cardinalul Leo de Santa-Croce, legatul
papal (imputernicitul Papei) a incoronat pe Ionita Caloian ca rege al
statului romano-bulgar (statul Asanestilor).

Istoria constituirii acestui stat Incepe cu 38 de ani Tn urma, adicd cu
evenimentele din anul 1166, cind roméanii din Tara Roménilor din Balcanii
Orientali si din Tara Vlahia Mare tesaliana au participat la razboiul impotriva
Ungariei. Roménii de la sudul Dunarii aveau autonomia in cele doua teritorii (tari)
mentionate mai sus. La fel ca si alte popoare balcanice, in acea perioada, romanii

* Prof. univ. asociat al Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”, membru asociat al Diviziei de
Istoria Stiintei a CRIFST al Academiei Roméane, membru corespondent al Academiei Oamenilor de
Stiintd din Roméania, membru supleant in Consiliul Director al Asociatiei Nationale a Cadrelor
Militare in Rezerva si in Retragere ,,Alexandru loan Cuza”, vicepresedintele Asociatiei Absolventilor
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, membru in consiliul editorial i redactor al Revistei de
Stiinte Militare, email: esiteanu@yahoo.com.
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sud-dunareni s-au ridicat la lupta de emancipare politica fatd de Imperiul Bizantin.
Pentru obtinerea neatarnarii (independentei) roméanii din Balcanii Orientali au avut
sprijinul neconditionat al fratilor (etniei) lor de la nordul fluviului, iar apoi si al
populatiei bulgare din Peninsula Balcanica.

Romanii se mai rasculasera si in anul 1019, in Vlahia Mare din Pind
impotriva dominatiei bizantine. Ca urmare a politicii fiscale apasatoare a
bizantului, in anul 1166 a izbucnit rascoala generald a roméanilor condusa la inceput
de Berivoi Roménul si de Niculitd din Larissa in scopul abolirii impozitelor
exagerat de mari si a respectdrii autonomiei romanilor.!

Imperiul Bizantin a fost atacat de unguri (1180), de sarbi (1183) si de
normanzii sicilieni (1184-1185). Dupa aceste rizboaie s-au marit impozitele bizantine
si romanii din Muntii Balcani (Haemus) s-au ridicat la luptd in anul 1185.2

Rascoala (Miscarea) din 1185 era condusa de fratii Petru si Asan care
aveau calitati politico-militare de exceptie. Ei s-au deplasat in fruntea unei delegatii
in tabara bizantind pentru a reduce darile si a obtine dreptul de inrolare a roméanilor
si bulgarilor in oastea bizantina. Fiind refuzati, ei au declansat revolta armata
generald impotriva Imperiului Bizantin, au Incercat sd cucereasca cetatea Preslav
(la vest de Varna) si au atacat cateva localitati bizantine.

In primavara anului urmétor (1186) armata bizantini comandati chiar de
imparatul Isaac al II-lea a declansat ofensiva si a cucerit defileele din Balcani, iar
fratii Petru si Asan si-au retras fortele la nord de Dunare unde s-au aliat cu
gruparea cumano-romana. Ei au trecut Dundrea in primdvara anului 1187 si au
cucerit unele cetati din sudul fluviului. Apoi au atras de partea lor si pe bulgarii din
Balcanii Mari si au infrant fortele bizantine din zond. Dar vara aceluiasi an, cand
imparatul a trimis forte noi in luptd, a insemnat un echilibru al luptelor deoarece
oastea romano-cumand a reusit sd treaca peste Marele Zid al lui Anastasie si sa
ajungi la Agathopol, pe litoralul Marii Negre. in acest timp, oastea bizantini a
marsaluit de la Adrianopol (Ia aproximativ 100 km vest de Agathopol) inspre nord
in scopul ocuparii defileelor Balcanilor si taierii cdilor de retragere a armatei
romano-cumane.® Cele doua forte beligerante s-au ciocnit langd Lardeea, iar
trupele romano-Cumane au simulat o retragere spre munti si apoi au ripostat cu un
contraatac puternic care cu greu a fost stopat de bizantini. In urmitoarele zile
trupele bizantine au fost atacate pe vaile Maritei, Tundjei si Aitosului de catre
fortele Asanestilor care au reusit sd intdreascd apararea cetatilor cucerite si sa

1 M. Dinic, The Balkans, 1018-1499, in The Cambridge Medieval History, vol. IV, Cambridge, 1975,
pp. 519-521.

2 lbidem, p. 523.

3 Nicetas Choniates, Despre Isaac Anglelos, 1, 4, in Fontes, vol. IIL, p. 262.
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organizeze numeroase detasamente de hartuire.* Oastea romino-cumand a luat in
stipanire cetatea Lovec si s-a retras in munti, de unde ataca prin surprindere. In
anul 1188 armata bizantind a incercat fara succes s cucereasca Lovec, aparata de
fortele Asanestilor, dar dupa 3 luni s-a retras, iar imparatul a recunoscut printr-un
acord autoritatea romanilor asupra teritoriului de la sudul Dunarii cu centrul la
Lovec. De fapt, pe acel teritoriu s-a infiintat din acel an statul Asanestilor cu
capitala la cetatea Tirnovo.

Imparatul romano-german Frederic I a trimis o cruciada, in vara anului
1189, spre Palestina, dar bazileul Isaac al Il-lea nu a permis cruciadei sa treaca pe
teritoriul bizantin.

In schimbul sprijinului militar (40.000 de oameni) a lui Petru si Asan, lui
Frederic | i s-a cerut recunoasterea titlului de Imparat al Greciei pentru Petru.
Fortele cruciate au reusit sd treacd spre Palestina la inceputul anului 1190 si
bizantul a reluat ofensiva impotriva statului Asanestilor atacand Tirnovo (capitala).
Nereusind s-o cucereasca dupa doua luni, fortele bizantine s-au retras spre sud,
printr-o trecatoare spre Beroe, unde au fost atacate prin surprindere si invinse de
trupele romane; in lucrdrile istorice® se aratd cd in acea trecitoare ingustd, ostasii
romani au rostogolit bucati de stidnci asupra bizantinilor, au coborat in defileu si i-
au pus pe fuga pe inamici, astfel ca trupele de elitd bizantine, pentru a-1 salva pe
imparat, au calcat in picioare propria avangarda. Apoi, dupa acest episod epopeic,
trupele romane au cucerit Anchialos, Varna si Triaditza (Sofia). In anul 1194,
fortele bizantine au trecut la apararea drumului strategic Triaditza Sardica (Sofia) —
Philippopolis (Filipopol) — Beroe — Anchialos (de pe litoralul Marii Negre)
impotriva atacurilor violente ale fortelor unite romano-bulgaro-cumane. Fortele
romano-cumano-bulgare trec la ofensivd si nimicesc doud corpuri de armata
bizantine (corpul de vest a fost nimicit aproape in intregime, iar corpul de est a fost
spulberat si distrus la Arcadiopolis — la vest de Constantinopol).

in anul 1195 imparatul incheie un acord cu regele Bela al Ill-lea al Ungariei
pentru a infrange rezistenta romano-bulgard din Muntii Balcani, dar 1n aprilie Isaac al
Il-lea este detronat de fratele sau Alexios Anghelos-Comnen. Acesta s-a proclamat
suveran si a Inceput negocierile cu fratii Asanesti. Petru si Asan resping conditiile de
pace propuse de noul imparat, infrang fortele bizantine de la Struma (Strymon) si
cuceresc citeva cetati din regiunea Serrai (Serres). In anul urmator fortele Asanestilor
au trecut din nou spre sud prin valea Struma (Strymonului) pana aproape de Serres si
au eliberat acel tinut (teritoriu) dupa ce au incercuit si nimicit trupele bizantine
comandate de Isaac Comnenul, pe care-l iau prizonier.

4 Ibidem, pp. 255-266.
5 Ibidem, p. 269.
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Nereusind in nici un mod sa-i infranga pe adversarii sdi, imparatul Alexios
al Ill-lea a cautat solutia asasinarii fratilor Asanesti. Ca urmare, Ivanco, un
comandant roman, pune la cale uciderea lui Petru si Asan in anul 1197. Cu toate
acestea bizantinii nu au reusit sa ocupe capitala Tarnovo, aparatd de cel de-al
treilea frate — Ionita noul Domn al Tarii Haemusului (Balcani).

In anii 1197-1198 roménii de pe Struma (Strumita), sub conducerea lui
Dobromir Hirsu, s-au rasculat gi au cucerit acea vale pana la Serres si imprejurimile
acestei cetati. Apoi au ocupat si cetatea Prosakos de langa raul Vardar. Abia in luna
mai 1199 armata bizantind sprijinitd de un corp de oaste turca se indreapta pe
tarmul Marii Egee spre Thesalonic si de acolo spre Prosakos unde erau fortele
romane ale lui Hirsu, dar nu au reusit sa cucereasca cetatea fiind invinsi de romani.
In consecinta, Alexios al Ill-lea a fost nevoit si-1 recunoasca pe Dobromir Hirsu
stapanitorul cetdtilor Strumita si Prosakos si a tinuturilor inconjuritoare, in vara
anului 1199. In primavara anului urmétor romanii din bazinul superior al Maritei se
revolta avandu-l in frunte pe Ivanco — comandantul bizantin al cetatii Filipopol
(Philippopolis). Masivul muntilor Rodopi pana la Marea Egee si muntele Paggaion
au fost cucerite si au intrat in stipanirea lui Ivanco. In vara anului 1200, armata
bizantind condusd de imparat a pornit spre Filipopol, 1-a atras intr-o cursd pe
Ivanco si 1-a luat prizonier, dupa care a infrant rezistenta romanilor de pe cursul
superior al Maritei.

La inceputul anului 1201, Tonita, avand alaturi de trupele sale roméne si forte
cumane, a trecut la ofensiva in partea de sud-est a Peninsulei Balcanice si a cucerit
cetatea Constantia din Muntii Rodopi si apoi cetatea Varna de pe litoralul Marii Negre.
In contextul victoriilor obtinute, Constantinopolul a recunoscut, in 1202, primavara,
independenta statului romano-bulgar al Asanestilor. Ca urmare, lonitd a cerut papei
Inocentiu al Ill-lea coroana si titlul de imparat al roméanilor si bulgarilor, ceea ce
consacra pe plan international existenta statului Asanestilor dupa lupte care au durat
aproximativ 20 de ani. Astfel, in noiembrie 1204, cardinalul Leo de Santa-Croce, asa
cum s-a aratat la Inceputul acestei lucrari, a incoronat pe regele lonitd. Constantin Von
Hofler scria in anul 1879 ,, Ridicarea din anul 1186 porni de la vlahi (romani, n.n.), se
sprijini mai ales pe cumani, tdri cu sine pe bulgari, §i astfel acest imperiu bulgaro-vlah
se deosebeste esential de cel dintdi; este un imperiu mai cu seama vlah (roman, n.n.),
care se numeste bulgar pentru ca fratii viahi au reusit sa se impuna si ca stapanitori ai
bulgarilor”®.

A urmat razboiul din 1205/1207 intre Imperiul Latin de la Constantinopol
si statul Asdnestilor care devine imperiu. Acest razboi a fost precedat de

6 Constantin von Hofler, Die Walachen als Begr iinder des zweiten bulgarischen Reiches der
Asaniden, ,, Sitzungsber., der K. Wien. Akad. Der Wiss”. Phil-hist XCY, 1879, pp. 244-245.
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desfasurarea nefireasca a Cruciadei a IV-a; cruciatii au atacat Constantinopolul, 1-
au cucerit la 17 iulie 1203 si I-au proclamat impdrat pe contele de Flandra (care si-a
luat numele de Balduin I). Acesta a fost de acord cu infiinfarea unor principate
teritoriale si seniorii de tip occidental asupra carora a avut o suveranitate formala.
In primdvara anului 1205, Regele (imparatul) Ionitd si-a mobilizat armata si s-a
indreptat spre Adrianopol, unde sosise deja corpul de oaste al cruciatilor condusi de
Balduin I si dogele Enrico Dandolo (venetian).

Fortele imparatului Ionita impreund cu cele cumane i infrang pe cruciati si
il iau prizonier pe Balduin I trecand apoi la urmarirea fortelor latine spre portul
Rodosto de la Marea de Marmara. Apoi se deplaseaza spre regatul Tesalonicului pe
care-1 ataca prin surprindere si 1l cuceresc, dupd care ocupd prin lupte violente
Serresul si Verria. Astfel, imparatul Ionitd a preluat controlul Vlahiei Mari
Tesalice. In anul 1206 cumanii invadeazd Tracia si apoi imparatul Ionitd
declangeaza ofensiva cu aproximativ 100.000 de soldati romani si bulgari si
asediaza Didymoteichon-ul fard a-l putea cuceri. In anul urmator imparatul Ionita
asediaza Thesalonic, dar este asasinat in octombrie 1207.7

In concluzie, Tara Romanilor din Haemus a reprezentat nucleul in jurul
caruia printr-un amplu si rapid proces de unificare a luat nastere imperiul
(Imparatia) romanilor si bulgarilor (statul Asanestilor) din sudul Dunarii.

Imperiul Roméno-Bulgar a cunoscut cea mai mare extindere si apogeul
puterii sale pe timpul imparatului Toan Asan al II-lea (1218-1241). Teodor
Anghelos, imparatul grec al Thesalonicului, in anul 1228 cucereste Adrianopolul si
declard razboi Imperiului Romano-Bulgar pentru cucerirea suprematiei politico-
militare in Peninsula Balcanica. Beligerantii se ciocnesc la Klocotnitza, in 1230, iar
batélia este incheiatd printr-o mare victorie romano-bulgaro-cumana, caci alaturi de
romanii §i bulgarii lui loan Asan al II-lea, au participat ca de obicei si fortele
cumane venite din zona Carpatilor de Curburi. In acea batilie, fortele intrunite
romano-bulgare si cumane reusesc sa execute o manevra ampla si rapida si sa
incercuiasca corpul de armata al Thesalonicului. Astfel, loan Asan al ll-lea a
obtinut o mare victorie capturdndu-l pe imparatul Teodor Anghelos si pe multi
dintre demnitarii acestuia. Prin infrangerea fortelor Thesalonicului se deschideau
perspective luminoase pentru Imperiul Romano-Bulgar. loan Asan al ll-lea a
desfasurat campanii fulgerdtoare in Tracia, Macedonia, Vlahia Mare, Epir si
Albania reusind sa-si alipeascd o serie de posesiuni care apartinusera Anghelilor
(fostilor impdrati bizantini). Printre acestea remarcdm cateva: Adrianopol,
Didymoteichon, Serres, Boleron, Ohrida, Pelagonia, Prosakos, Bitolia, Elbanon si
Prilapos impreund cu tinuturile inconjuratoare. Fortele romano-bulgare ale

7 Gheorghe 1. Britianu, Tradifia istoricd despre intemeierea statelor romdnesti, Bucuresti, 1980, pp. 75-82.
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imparatului loan Asan al II-lea au ajuns pana in Illiria si Albania, inclusiv la
cetatea Durrés (Dyrrhachium). Ca urmare, Imperiul Roméano-Bulgar controla
drumul strategic Skoplje-Naissos-Belgrad si a devenit factorul politico-militar
decisiv in relatia cu Serbia. Aceastd puternica pozitie a imperiului era atestata de
loan Asan al ll-lea intr-o inscriptie in piatrd din biserica celor Patruzeci de Martiri
— ctitoria sa din Tirnovo in care se intitula ca adevarat stapanitor al tuturor tarilor
de la Adrianopol si pana la Durrés si al tarilor grecesti, albaneze si sarbesti.
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ETICA AFACERILOR MILITARE
(PARTEA A I11-A)

ETHICS OF MILITARY AFFAIRS
(PART I11)

Dr. Valentin-Stelian BADESCU"
Dr. George-Teodor RADUICA™

Rezumat: In zilele noastre avem de-a face cu o noud constructie de tip juridico-
economic — in cadrul cdreia etica ocupd un loc aparte —, instrumentele juridice
internationale si europene, impreund cu principiile consfintite de acestea (al democratiei §i
statului de drept, principiul separatiei puterilor in stat, al egalitatii statelor in fata
tratatelor) toate formdnd la un loc blocul de functionalitate al afacerilor in general, al
afacerilor militare in special.

Cuvinte-cheie: afaceri militare; etica; morala; buna-credinta; drept international;
drept international umanitar.

Abstract: Nowadays we are dealing with a new type of legal and economic
construction - in which ethics occupies a special place -, international and European legal
instruments, together with the principles embodied in them (democracy and the rule of law,
the principle of separation of powers, equality of states regarding the treaties) are all
forming a block of businesses functionality, in general, and of military affairs in particular.

Keywords: military affairs; ethics; morals; good faith; international law;
international humanitarian law.

1. Consideratii generale
Dreptul international ar putea fi considerat o disciplind fundamental
conservatoare impunand un status quo distributiv in interesele sale
privind aplicarea normelor si principiilor sale despre rolul statului si modul de
elaborare a legilor. Interesele traditionale referitoare la suveranitatea si
independenta totala a statelor pot fi considerate, prin analogie, ca fiind cadrul intern

* Dr. Valentin-Stelian Bidescu este avocat in Baroul Bucuresti si lector universitar la Universitatea
Europei de Sud-Est LUMINA din Bucuresti.

™ Dr. George-Teodor Raduica este expert la Universitatea Nationald de Apdrare “Carol I” din
Bucuresti.
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echivalent cu interesul exclusiv pentru protectia proprietdtii private intr-0 societate
in care existd indivizi extrem de bogati si indivizi care trdiesc in sdracie. In ce
masurd interesul pentru o justitie distributivd ar putea afecta sistemul de drept
international. Chiar daca sistemul de drept international nu reprezinti cauza
saraciei (desi totul depinde de definifia personald a cauzalitatii) este nevoie de o
reforma pentru a eradica saracia? Ce fel de reforme sunt necesare?

Existd un interes pentru justitia distributiva care intervine in cadrul multor
asertiuni privind realizarea sau interpretarea dreptului international, desi deseori nu are
un rol distinct sau chiar legitim. Conform unui punct de vedere impartasit de
economisti, justitia distributivd reprezintd ,,0 constringere minord”, un factor care
trebuie luat in considerare cand toate celelalte sunt egale. Desigur, niciodatd lucrurile
nu sunt egale. Mai mult decat atat, Louis Kaplown si Steven Shavel' au aratat ca
augmentarea de interese pentru corectitudine sau justitie in analiza politicilor sociale
reduce Tn mod necesar (si tautologic) prosperitatea cel putin cu atat cu cat preferintele
individuale includ un sens al corectitudinii sau al justitiei. Aceastd perspectiva
economicd ar putea sd nu aibd implicatii politice; autorii citati accepta justitia si
corectitudinea in mod corect ca aport individual preferential. Analiza s-ar putea extinde
luand in calcul sugestia cd indivizii, conform propriilor lor idei de corectitudine si
justitie, pot delega misiunea de evaluare a tot ceea ce este corect sau just, judecatorilor,
legislatorilor, celor care scriu tratate sau altor reprezentanti.

Economistii vor accepta posibilitatea ca astfel de agenti sd tind cont de
corectitudine si justitie in deliberdrile lor. in timp ce abordarea dreptului natural
include interese mari pentru concepte complexe ale justitiei naturale, juristii din
intreaga lume nu au facut practic prea mult pentru a formaliza si intr-adevar pentru
a legitima problemele justitiei distributive. Probabil ca acest lucru se datoreaza
faptului cd vocatia dreptului furnizeazd putine instrumente de rezolvare a
problemelor justitiei distributive (de fapt avantajul comparativ al discursului legal
consta in justitia procedurald). Dupa cum s-a amintit mai sus, dreptul (spre
deosebire de procesul mai mult politic de elaborare a normelor de drept si lasand
deoparte, pentru moment, procesul dreptului comun) este un proces conservator,
dar nu in sens politic, ci in sensul mentinerii statutului existent. Astfel, dreptul
transpune puterea politica dintr-un moment anterior, cand au fost concepute legile,
intr-un moment ulterior, cind beneficiarii acestor legi ar putea sa nu doreasca
refacerea acestora. Mai mult, sfera limitata la anumite cazuri pentru discursul legal
impreund cu accentul pus pe regulile cutumiare, spre deosebire de tratat, Tn multe

decat un schimb interstitial.

1 Joel P. Trachtman, The law and economics of global justice, AJIL, vol. 96 nr.4, october 2002, p. 984.
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De aceea, dreptul Incearca sa angajeze perspective ale unor discipline mai
putin conservatoare, normative si chiar imaginative, cum ar fi, filosofia, politica si
economia. Aceste discipline pot fi intelese adresandu-ne de lege ferenda si efectuand
doar partial dacd nu deloc lege lata care reprezintd mai mult decit o expresie a
conservatorismului. Discursul despre lege ferenda nu este intr-adevir un domeniu
monopolizat de juristi si este necesard o analiza atenta pentru a identifica avantajele in
favoarea lor. Discursul despre lege ferenda contine valori si consecventa: ce dorim sa
realizdm si care este modalitatea optima de realizare? Specialistii in stiinte juridice nu
acorda o atentie speciald valorilor, dar contribuie la aceasta prin intelegerea functionarii
si efectelor normelor juridice. Filosofii si sociologii au dreptul de a face cunoscute
avocatilor aspecte in legatura cu lege ferenda.

Justitia globald® include rezultatele unui studiu efectuat de importanti
filosofi §i teoreticieni politici din Europa si America, juristii simtindu-se
desconsiderati si dezamagiti prin excluderea lor de la un proiect privind justitia.
Dar, dupa cum afirmam in cele ce preced, stiinta dreptului oferda o viziune
surprinzator de restransa privind continutul justitiei distributive. Spre deosebire de
acestia din urmd, economistii s-ar putea sa nu aiba retineri in privinta excluderii
lor, pe de 0 parte pentru ca metodologia lor ignora in general tipul de probleme
distributive/normative la care se refera ,,Global Justice”. Oricum, economistii
reprezintd o parte indispensabild a acestui demers despre distributia bogatiei si
eradicarea saraciei in intreaga lume. Problemele controversate ale justitiei globale
nu apar la nivelul valorilor si principiilor morale, ci dupa aplicarea acestora.
Dezbaterea necesita aportul economistilor si juristilor, mai mult decét al filosofilor
si teoreticienilor politici. Vom incerca sd tinem cont de criticile specialistilor
imbunatatind valoarea discursului, addugand cate ceva, din perspectiva unui jurist,
nu a unui economist, acordand insa atentie si problemelor care ar putea fi puse de
un economist. In timp ce criticii sustin controversata nevoie de a imbundtati nivelul
de trai al celor sdraci, acest demers poate avea un rol important in dezvoltarea si
consolidarea unor fundamente etice pentru o actiune ferma. Mai mult, aceste
fundamente etice sunt utile pentru a Intelege care sunt modurile de actiune
solicitate. Lipsa unei intelegeri si incertitudinea au constituit un obstacol in calea
actiunilor concrete anterior intreprinse. Desi Pogge® a avut dreptate sd sustind acest
proiect 1n sfera filosofiei politice, totusi va fi necesard implicarea economicului si a
dreptului pentru a realiza acest obiectiv complex.

Analiza filosofica si etica reprezintd temeiul pe care se poate construi edificiul
unor institutii, dar si suportul actiunii. Vom aminti in cele ce urmeaza domeniile 1n care
criticii au identificat corect imperfectiunile unei metode exclusiv teoretice.

2 A apdrut si o lucrare omonima, Global Justice, a lui Thomas W. Pogge, Editura Oxford: Blackwell
Publishers, in 2001.
3 Th. Pogge, op. cit. p. 272.
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2. Etica, polemica, stiintele sociale si afacerile militare

Aceastd problema a fost abordata si de al{i autori contemporani in ,,Global
justice™. Apoi, nu existd un consens general privind cea mai bund modalitate de
asigurare a traiului celor saraci, avand ca rezultat o ambiguitate empirica si practica
a ,justitiei globale”, astfel ca situatia disperatd a saracilor este un lung sir de
Ambiguitatea eticd poate duce la crearea unor probleme vizand actiunea colectiva:
stim cu totii ca un ajutor poate fi binevenit, Insd nimeni nu face acest lucru de unul
singur. Chiar si cu o decizie colectivd, ambiguitatea practici poate stanjeni
initiativa unei actiuni. Statisticile pot fi cu sigurantd convingatoare pentru cei care
au nevoie de o motivare privind o anumitd problema — intr-adevar, una dintre
dimensiunile covarsitoare —, dar nu este convingétoare pentru stabilirea cauzelor si
a solutiilor.

Exempli gratia, evidentiind faptul ca la sfarsitul Razboiului Rece numarul
oamenilor saraci a crescut, se poate afirma cd numai structura economica de dupa
razboi este cauza acestei cresteri. Analiza empiricd necesard abordarii acestei
problematici se afla in afara sferei acestui material, insd nu putem sd nu sugeram ca
nu a fost facutd o diferentiere clara intre cauzalitate si corelare si nici intre criteriile
relative si cele absolute. Mai mult, existd contraexemplul pe care analiza nu poate
sd-11ia 1n calcul — cazul Coreei de Nord, care si-a saracit populatia n ciuda faptului
ca nu participa la economia globala.

Dupa cum ardtam mai sus, foarte mult depinde de propria definitic a
cauzalitatii. Nu se poate cauza sdracia prin esecul incercarii de a o remedia? Daca
este asa, atunci principala Intrebare vizeaza obligatiile noastre si izvorul acestora —
dreptul natural sau consimtamantul? Care sunt cele mai bune metode? O dezbatere
privind utilitatea eforturilor din partea institutiilor cu vocatie universala, cum ar fi
Fondul Monetar International si Banca Mondiala. Din pacate lucririle de azi
abundi 1n informatii economice si statistice, iar modul de prezentare nu este nici
social, nici cel putin filosofic, ci polemic — ceea ce e inadecvat pentru o incercare
de a convinge prin argumente solide. Nu suntem impotriva globalizarii, Tnsa pentru
a schimba atitudinea statelor dezvoltate care impun bariere importurilor de bunuri
din tarile sarace credem ca sunt foarte putini cei care ar avea ceva impotriva.

Desi este un adevar ca unele state dezvoltate, impunand bariere importului
de produse agricole textile etc., actioneaza impotriva statelor sarace si determina
accentuarea acestei crize, este necesard o analiza atentd. In acest context, un recent
raport, in ciuda unor probleme a adus o contributie importantd la continuarea
dialogului privind cauzele sardciei. Obiectivul major al acestui dialog nu este

4 A'se vedea, G. A. Cohen, If you’re an egalitarian, how come you’re so rich? (1999).
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atribuirea responsabilitatilor si a vinovitiei, Ci de a cunoaste modalitatea de
remediere a acestei probleme. Acest lucru este adevarat atat din punct de vedere
practic, cat si etic. Responsabilitatea pentru redistribuire reiese din insesi relatiile
sociale si nu din cauzalitate. De aceea, trebuie NU numai sia incercam sa
demonstram ca faza pentru o redistribuire corectd este cauzalitatea, ci sa analizdm
societatea globala pentru a determina caracteristicile care pot fi modificate pentru a
ajunge la dreptate. Este nevoie s cunoastem cauzele sdraciei si sa identificam cele
mai bune metode de abordare a acestora. Trebuie sa existe reforme institutionale
globale care, puse in practicd, ar reabilita starea populatiei sarace din toatd lumea.
Din pacate, structura sistemului politic si de drept din lume este astfel incat pentru
a realiza aceste reforme, tarile bogate trebuie convinse. Este necesar si fie convinse
ca este obligatia lor (legald sau morald) sau interesul lor de a actiona si, in al doilea
rand, ca actiunea propusa va fi, in contextul respectiv, eficienta si corecta.

3. Cauzalitatea si relatiile sociale

Intrebarea filosofica esentiald care se afla in miezul problemei care priveste
reducerea sardciei vizeaza relatiile noastre cu altii pe plan mondial. Care este
obiectivul societatii, al solidaritatii sociale si care sunt responsabilitatile fiecarui
individ in parte fata de ceilalti? In contextul international, intrebarea este cum sunt
influentate aceste relatii de granitele nationale. Andrew Hurell in lucrarea
,Inegalitatea globala si institutiile internationale™ analizeaza rolul de agent al
statului pentru a sugera faptul ca statul ca o comunitate este aproape asemanator
unei organizatii internationale ca o comunitate. In ce priveste relatiile sociale se pot
deosebi trei tipuri de legaturi intre cei bogati si cei saraci: (1) nedreptatea istorica
datoritd careia avem pozitia respectivd in prezent; (2) necesitatea comund de a
imparti resursele globale si (3) necesitatea comuna de a munci Tmpreuna intr-0
ierarhie economicad globald. Cele din urma doud legaturi duc la o altd afirmatie
conform céreia oamenii bogati impart o societate cu cei saraci, insd nu se specifica
ce fel de societate trebuie si fie si cu ce implicatii pentru problemele saraciei si
redistribuirii.

Punem acum accentul pe cauzalitate intrucat se pare ca s-ar fi ajuns la
concluzia cd oamenii bogati care au aceastd presupusa relatie cauzala cu cei saraci
sunt obligati si redreseze situatia. In consecintd, rezultand dintr-0 examinare mai
amanuntita a bazei acestor afirmatii cauzale si a relatiei existente intre cauzalitate si
responsabilitate s-ar fi ajuns la o analizd mai aprofundatd. Un economist ar fi putut
raspunde la intrebarea dacd saricia este provocatd datoritd structurii economice

5 A se vedea, pentru mai multe detalii, So why does Europe need a Constitution? Pe site-ul
http://www.iue.it/RSC Publications (european University Institute Robert Schuman Centre of
Advanced Studies, Serie son Constutional Reform of the European Union).
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globale sau din cauza politicilor urmate de guvernele tarilor sarace. Daca ultima
afirmatie este valabild, se va solicita o revizuire sau modificare a structurii
economice globale pentru a constrange politicile urmate de guvernele tarilor sdrace
si nu de guvernele tarilor bogate.

Pogge are dreptate spunand cd ,,politicile noastre economice si institutiile
economice mondiale pe care le impunem ne fac raspunzatori din punct de vedere
moral pentru perpetuarea sau chiar agravarea saraciei din lume”. Ceea ce dorim sa
spunem este cd avem nevoie de o analiza sociald detaliatd privind cauzalitatea (si
pentru a stabili o ordine de actiune) si ca, in al doilea rand, cauzalitatea nu este
suficienta si nici imperios necesara pentru stabilirea responsabilitatii din punct de
vedere moral sau legal. Domeniul legal de comparare corecta nu este prejudiciul, ci
taxa: taxele de sustinere a scolilor publice par corecte chiar dacd oamenii bogati isi
trimit copii la scoli particulare — chiar daca nu fac parte din aceastd componentd a
,,societatii”.

Astfel, nu ne intereseaza cauzalitatea, Ci distributia corecta a bunurilor.
Care anume caracteristici ale institutiilor economice mondiale trebuie reformate?
Pentru specialistii in drept international si pentru economisti, aceasta intrebare este
esentialad si trebuie sa facd obiectul unui proiect urgent de cercetare. Exempli
gratia, un util proiect de cercetare care analizeaza si prioritizeaza cauzele saraciei
ca un punct de plecare a unui plan de actiune.

4. Spre o pozitie initiald de doud nivele.

Pogge aduce o contributie esentiald prin detasarea argumentelor filosofice,
asemandtoare cu cele evidentiate de Rawls, care sunt folosite ca baza pentru
ipoteza ca tdrile bogate au o responsabilitate limitatd in desfasurarea actiunii in
sprijinul celor saraci, dar respinge afirmatia acestuia din urma potrivit careia teoria
justitiei nu ar impune aceleasi responsabilitati pentru toate statele, ci numai pentru
anumite tari. Criticindu-l pe Rawls, Pogge afirma, in Global Justice, ca este
necesar un principiu care sa evalueze ordinea economicd globala in functie de
efectele sale distributive asa cum principiul de diferentiere stabilit de Rawls,
evalueazi metodele alternative de structurd a economiei nationale”®. De aceea, ia in
considerare un context international si nu transnational. In al doilea rand, aceastd
ipotezd empirica despre participanti are ca rezultat inaplicabilitatea principiului de
diferentiere, corespondenta redistributiva esentiald a teoriei justitiei.

Pe cale de consecinta, in ciuda cerintei de conformitate cu principiul de
diferentiere, dreptul international impune, la nivel global, doar o modesta
,obligatie de asistare”. Aceasta pozitie este contrazisa de atitudinea statelor: nimeni
nu poate studia sistemul economic international fara a recunoaste faptul ca statele

6 Thomas W Pogge, op. cit., p. 16.
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cautd sa se imbogateasca. Daca se accepta principiul diferentierii, atunci meritd sa
se analizeze argumentele stabilite conform cérora separarea, stat national —
principiile internationale si celalalt pentru principiile interne este artificiala. O
concluzie rezonabila este cd aceasta teorie nu este gresitd, dar este atdt de vagd
incat pentru detalii sunt necesare cercetari suplimentare.

Pe langd efectele economice, principiul diferentierii, aplicat societatii
internationale, implicd o restructurare politicd extinsd pentru a stabili procesul
democratic global care pare si fie necesar pentru implementare. Intr-adevir, aplicarea
acestui principiu in comunitatea internationald ar putea duce la formarea unui guvern
mondial care va declanga redistribuirea masiva pe plan global. Este lesne de inteles ca
unii nu vor fi de acord cu aceste schimbari radicale. Desigur, este utild o masura de
proximitate socialda necesara solidaritatii. Aceasta pozitie tine mai mult de natura
umana §i comportamentul uman si mai putin de un principiu filosofic, logic sau juridic.
Altfel, nu are rost sa folosim aceasta teorie ca baza in determinarea justetei actiunilor
omului sau a dispozitiilor institutionale, dar poate fi interpretata ca materializare a
relatiilor sociale si ca adeziune la comunitarismul normativ in dauna mentinerii
individualismului normativ. Se postuleaza caracteristicile existente ale relatiilor dintre
state fara a lua in calcul oportunitatea lor. Numai ca aceste caracteristici sunt
cotangente si de aceea ar fi cazul ca alte caracteristici sa fie puse 1n acord cu solicitarile
de dreptate si justitie. Daca obligatiile morale dintre persoane depind numai de relatiile
dintre acestea, nu existd motive de analiza a acestor relatii din punct de vedere moral, Ci
daca este necesar sa se restabileasca.

Aceastd conceptie privind justitia poate fi reconciliatd cu un model de
contract social? Chiar daca acceptam conditia ca relatiile sociale sunt necesare, nu
este adevarat ca societatea internationala nu existd. Analizand ideea ca societatea
internationala nu este o comunitate, sugeram ca aceasta idee nu este sprijinita de
conditiile moderne. Pentru majoritatea cosmopolitilor, circumstantele justitiei si
natura cooperarii sociale s-au degradat atat de mult, incat suntem indreptatiti sa
transpunem conceptiile egalitariste ale justitiei distributive care se afla in cadrul
intern al statului la nivel international sau transnational.

O modalitate de a intelege limitrile dreptului popoarelor’ este cd acest
drept cautd sa creeze conditii de justitie in state, cazdnd in aceeasi capcana ca si
dreptul international: lipsa accentului pe individ. Accentul pus pe stat este suspect
atat din punct de vedere metodologic, cat si normativ. Din perspectiva teoriei
economice, se incalcd principiul individualismului metodologic; din perspectiva
liberalismului se incalcd principiul individualismului normativ.

7 in textul original ,,law of peoples”, AJIL, op. cit. p. 990.
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Mai mult, putem demonstra destul de simplu diferenta dintre societatea
nationald si comunitatea internationald. Un profesor de drept ar putea pune
urmatoarele intrebari: Principiile de diferentd se aplicd in UE? Dar in NAFTA?
Daca nu se aplica, de ce se aplicéd intre statele SUA? Cand a inceput aplicarea in
SUA? Ce nivel economic, politic, cultural sau alt mod de integrare trebuie sa
statorniceascd acele conditii de aplicare a principiului diferentierii. In ceea ce
priveste nivelul de integrare a tarilor, pare dificil sd explicam ce semnificd o
»~comunitate” care justificd cererea morald de redistribuire, de asemenea, pare
inacceptabil sd presupunem ca toate statele reprezintd comunitati din punctul de
vedere al scopurilor redistribuirii. Acest exemplu de delimitare ne aratd doar
dificultatea delimitarii.

Obligatia de a face dreptate nu depinde de nicio relatie anume sau de vreun
cod. Aceasta obligatie survine din faptul cd ne pasa de ceilalti si este stabilitd pe
baza pozitiei initiale de a ne pasa de noi insine. Daci ne imaginam o pozitie initiala
printre reprezentantii popoarelor, trebuie sa intelegem aceasta pozitie integrata pe
doua nivele. Astfel, reprezentantii popoarelor trebuie sa reprezinte oamenii in mod
corect si nu la alegerea publica sau alte probleme endemice din lumea reald. Atunci
va fi o micé diferenta Intre pozitia initiald a reprezentantilor popoarelor §i oamenii
ca indivizi. Aceastd pozitie initiald pe doud nivele nu diferd de pozitia originala
globala. De pe aceasta pozitie originald globald, oamenii se tem ca ar putea raméne
intr-unul din cele mai sarace state si vor decide aplicarea unui principiu de
diferenta la fel ca si de pe o pozitie originala internd. De fapt, data fiind diferenta
dintre veniturile individuale in SUA, care este mai mica decat diferenta de venituri
ale americanilor in comparatie cu indivizii din tarile sdrace si, de asemenea, pentru
ca In multe cazuri tara in care un individ ramane sa traiasca (dupa cum este impusa
ignoranta) poate afecta calitatea vietii, principiul diferentierii va fi mai atractiv
pentru pozitia inifiala globald decdt pentru o analizd a pozitiei initiale care 1si
limiteaza domeniul la relatiile dintre oamenii dintr-o anumita tara.

Relatiile dintre state sunt diferite de relatiile dintre oameni, deoarece statele
sunt autosuficiente si sunt responsabile pentru propriile capacitati de a satisface
solicitarile propriilor cetateni. Sugerarea acestei proprii suficiente pare falsa si poate fi
consideratd un concept relativ. Un economist ar intreba in ce masurd un stat care
deschide granitele pentru comertul international isi sporeste gradul de bunastare si nu
daca un stat isi este siesi suficient. Mai mult, chiar daca un exemplu este Coreea de
Nord care demonstreaza ca autarhia este o cale spre distrugere, se poate sustine ca
auto-suficienta este necesard pentru a satisface ,,principiul de oportunitati egale” ales in
pozitia initiald. Dar chiar daca aceasta presupunere ar fi corectd nu ar parea sa justifice
abandonarea indivizilor in sdracie numai pentru ca statele in care traiesc nu au profitat
sau nu au facut cele mai bune alegeri intre oportunitafi.
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Daca cetatenii s-ar putea baza pe redistributia globala, acestia nu ar avea
motivatiile necesare pentru a impune statului lor sa realizeze in mod eficient
obiectivele; in termeni economici ar fi o ,,constrangere usoara a pietei”. Acest lucru
consecintele ar trebui suportate de cei care conduc acel stat. Mai existd si alte
modalitati de a responsabiliza un guvern sa nu-si abandoneze cetitenii in saracie.
Irak, Myanmar si Coreea de Nord au demonstrat c¢d lasand poporul sa sufere
consecintele esecurilor provocate de guvern nu au in mod necesar ca rezultat o
reformd guvernamentald. Acest tip de stat pare sd profite de un cerc vicios de
jefuire a propriilor cetdteni provocand astfel o crestere a puterii si a averii, care mai
departe inlesneste un jaf continuu. Aceste state nu pot sustine legitimitatea bazata
pe individualismul normativ care este primordial pentru teoria popoarelor, sustinuta
de Rawls. Desi conditiile impuse de Banca Mondiala si FMI sunt criticate de multi,
acesta este un exemplu de disciplind aplicata pe plan extern pentru un stat — 0
constrangere care ar putea reduce problema hazardului moral si ar putea rupe
cercul vicios al jafurilor.

Un alt aspect: ce rol mai are statul care nu este stapanul propriului destin.
Pare sd se nege posibilitatea unui gen de federalism global in care fiecare
individual are o serie de relatii corecte cu celdlalt. Exemplu, federalismul SUA.
Daca guvernul federal este nivelul corect la care ,,se face dreptate”, nu Tnseamna ca
statele separate nu existd. In lume satisfacerea preferintelor individuale are loc la
diferite nivele si foloseste diferite modalitati de guvernare: familie, biserica, loc de
muncd, localitate, stat, regiune etc. Pentru multiple centre de autoritate avem
nevoie de multiple si intercorelate analize ale pozitiei initiale. Fiecare pozitie
originald implicd decizii privind probleme speciale ale centrului de autoritate si
poate fi retinut de indivizi sau desemnata altor centre de autoritate. Mai mult, avem
o bogata experientd privind hazardul moral din domeniul regularizarilor bancare si
a asigurdrilor. Pot exista modalitati de obtinere a unor beneficii motivate de o
guvernare corectd. Dacd exista aceasta posibilitate, de ce ar renunta oamenii aflati
in pozitii originale?

Disponibilitatea unei salvari revine rolului organizatiilor internationale si
interventiei lor conditionate in autoritatea nationald. Deci, in timp ce facem lista
criticilor adresate FMI si Bancii Mondiale si la conditiile impuse de acestea, si in
timp ce modalitatile de salvare pot prezenta aspecte de ordin moral la care acestea
se adreseaza, putem recunoaste ca aceste structuri cautd sa ofere un ajutor minim in
schimbul unor sacrificii specifice din partea autoritatii nationale. Luand in
considerare astfel de solutii, ar putea fi eficient sd analizdm materialele competitiei
guvernamentale si sd recunoastem cd in angajamentele federale (si uneori
internationale) exista putine elemente care ar putea provoca o ,,cadere liberd”.

113



Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

5. Institutii internationale: probleme si solutii pentru afacerile militare

Pogge ridica o problema esentiala in lucrarea sa: unde va avea loc politica
redistributiva? Desi nu studiaza aceasta problema, este clar ca gasirea unei locatii
politice pentru a aplica redistribuirea Intdmpina obstacole inevitabile privind
politicile nationale. Ce fel de ,,moment constitutional” este necesar statelor pentru a
permite aplicarea acestor hotarari in afara politicilor nationale? De exemplu,
propunerile recente de a permite statelor si invoce o procedurd similara
reorganizarii in urma falimentului — administrat probabil de FMI — ar putea avea ca
final solicitarea statelor sirace de a renunta la controlul politicilor interne pentru ca
propunerile sa fie atractive pentru statele bogate si solicitarea statelor bogate de a
furniza resurse suplimentare pentru ca propunerile sa fie atractive pentru popoarele
sirace. In timp ce aceastd dezvoltare institutionald va implica un schimb simultan
de consideratii, alte mecanisme de redistribuire s-ar putea desfasura in moduri mai
putin simetrice.

Institutiile internationale actuale nu dispun de capacitatea necesara
redistribuirii. S-ar putea comenta ca in lipsa unui guvern mondial sistemul de drept
international actual — capacitatea sa legislativa constand in dreptul tratatelor si
dreptul cutumiar si rolul sdu 1In structurarea si regularizarea activitatii si
interactiunilor realizate de organizatiile internationale functionale — difera numai in
grade fatd de institutiile interne. Dar capacitatea legislativa a sistemului de drept
international este extrem de restransa de ceea ce s-ar putea numi ,,teoria specifica a
consimtamantului: o regula a unanimitatii face acest sistem incapabil de a realiza
actiuni redistributive semnificative.

Interesant este ca problema integrarii internationale joaca roluri diferite n
aceastd dezbatere. Nu numai ca aceasta integrare are functia constitutiva, dar are si
o functie de facilitare. Redistribuirea poate fi impiedicata sau cel putin ineficienta
in lipsa unor institutii care si permitd indivizilor sd aplice redistribuirea cu
incredere si eficienta. ,,Este foarte plauzibil ca bunistarea saracilor sa fie afectata
de actiunile celor bogati in cadrul acestor institutii®.

Cadrul actual al institutiilor internationale genereaza trei tipuri de efecte: (1)
creeaza conditiile necesare pentru aplicarea principiului diferentei, (2) serveste ca
infrastructura ce determina o redistribuire practic mai abordabila si mai eficientd; (3) in
cazul 1n care acest cadru ramane neschimbat, poate perpetua inegalitatea.

in tendinta sa de baza, justitia globald pare si conducd — asa cum se temea
Kant — spre un stat mondial, sau daca aceasta posibilitate ar putea fi exclusa in
vreun fel, cel putin spre un gen de cosmopolitism.® Specialistii in drept

8 Th. W. Poge, op. cit., p. 993.
% 1dem.
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international stiu ca alocéarile de autoritate sunt complexe, subtile si sustinute. De
asemenea, ei mai cunosc faptul ca insusi dreptul international reprezinta primul pas
spre un stat mondial sau cel putin ca fiecare obligatie legald internationald
reprezintd o indepartare de statul national. Intrebarea corectd nu este ,,unde se afla
puterea”, ci ,cum se alocd cel mai bine fiecare componentd a autoritatii,
recunoscand valorile pluralismului”. Global justice arata ca poate fi mai bine sa se
aloce anumite componente ale autoritatii unor agenti mondiali in scopul de a
realiza justitia sau cel putin de a ne indrepta spre justitie.

Problema nu este ,statul mondial”, ci descentralizarea in guvernarea
globald. In ce misurd este util si se desemneze autoritatea pentru a realiza
obiectivele indivizilor, inclusiv obiectivele justitiei distributive? Descentralizarea,
cu accentul pe individualismul etic si nominalizérile pe nivele mai inalte numai in
masura in care acest lucru promoveazd mai eficient preferintele individuale, nu
trebuie confundatd cu un principiu care permite statelor bogate si evite
redistribuirea. Este o analizd a pozitiei initiale care infrange impotrivirea celor
bogati de a aplica redistribuirea sau, mai corect, care permite stabilirea regulilor ce
privesc nivelele acceptabile de inegalitate.

Modelul de autoritate dispersata vertical care ar inlocui un guvern mondial
confunda nivelul normativ care stabileste autoritatea legitima cu nivelul politic de
exercitare a puterii'®. Prin aceasta intelegem ci politica puterii va domina alocarea
normativa a puterii, insd pentru un jurist nu este clar de ce autoritatea nu poate fi
divizata ca in alte sisteme federale unde puterea reziduala nu este neaparat alocata.
Aceasta ambiguitate pare sa fi avut un rol important in istoria federalismului SUA
si in conturarea UE. Pot statele independente sd suporte distributia egalitara?
Raspunsul este pozitiv si trebuie sustinut de o relaxare a strictetii principiului
imigrare libera.

Daca indivizii au posibilitatea sd aleaga structura sociala in care vor sa
traiascd, egalitatea nu ar trebui sa impund asemanarea sau 0 omogenitate exagerata.
Putem analiza motivele pentru care oamenii sdraci ar putea accepta beneficii
economice mai mici in schimbul unei autonomii mai mari. Probabil ca cea mai
bund metodd de a exprima aceastd viziune este cd egalitatea nu reprezintd
obiectivul nostru social principal. Justitia distributiva din economia de piatd unde
motivatiile individuale sunt importante, pe cand intr-o federatiec motivatiile pentru
o buna guvernare sunt importante si permit un anumit grad de distribuire inegala.
Aceste principii sunt aplicabile criteriului de diferenta in cadrul unei natiuni. Se
poate proceda la fel si in context international? Aplicarea principiului de diferenta

10 Ibidem, p. 994.
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intr-un context international impune atentia spre structura institutiilor si nu spre
veniturile economice ce rezulta In urma functionarii lor.

Concluzii

Este oare sistemul de drept international complice la saracia milioanelor de
oameni? Acest sistem care rigidizeaza o anumita structura de distribuire, reprezinta
o parte a problemei, dar poate fi si o parte a solutiei. In masura in care sistemul de
drept international furnizeaza un cadru teoretic care ignora saracia oamenilor acesta
reprezintd o parte a problemei, iar in masura in care sistemul oferd o structura
institutionala prin care afecteaza justitia distributiva, acesta este o parte a solutiei.
De asemenea, in masura in care sistemul oferd un cadru analitic care ajutd la
identificarea sirdciei si a responsabilitatii celor bogati de a aplica justitia
distributiva, reprezinta o parte a solutiei.

in final este important si se observe ci in dreptul pozitiv nu trebuie si se
reflecte fiecare obligatie legala sau etica. Este necesar sd se analizeze modalitatea
in care transpunerea in dreptul pozitiv afecteaza valorile ce trebuie obtinute. Pentru
Justitia globala ar fi bine sa se sustina un proiect de cercetare mai amplu care sa
includa nu numai economisti si juristi, ci si politicieni. Acest tip de proiect ar putea
defini principiile justitiei aplicindu-le societdtii globale si ar putea demara
definirea unui plan de cercetare in vederea implementarii, plan care sa includa pe
langa o analiza juridico-economica si una eticad punand accentul pe problemele ce
privesc echitatea dintre generatii. Analiza relatiilor publice si de marketing este
importantd deoarece este 0 componentd a implementarii: de ce indivizii voteaza
pentru redistribuire in statele nationale si cum ar putea fi convinsgi sa sustina
redistribuirea globala?

Mai este inca timp, dar aceasta problemd nu va disparea. Justitia globala
incepe rezolvarea acestei probleme si aratd calea de urmat pentru cei interesati,
printre care ar trebui sd ne includem cu totii, sd luam parte la dezbaterea privind
definirea si implementarea justitiei. Teoria este necesard pentru o implementare
corectd §i nu este prea de vreme sa punem accentul pe implementare. Meritd sa
recunoastem ca actuala structura globald politica si economicad nu pune accentul pe
nevoile celor saraci. Este improbabil ca structurile politice ale tarilor bogate sa
reuseasca sa-i convinga de aplicarea redistribuirii revolutionare sau de crearea unor
noi institutii care sa ceard aceasta redistribuire®®.

Pentru a fi de acord cu redistribuirea este necesard intelegerea fiecarei
schimbari institutionale. Citdndu-l pe Rousseau, ,limitele posibilului pentru
problemele morale sunt mai putin inguste decédt credeam. Ceea ce le ingusteaza
sunt slabiciunile, viciile si prejudecatile noastre”. Este bine sd incepem sa depagim

11 Anca Monica Ardeleanu, Teoria generald a dreptului, Editura CREDIS, Bucuresti, 2007, p. 134.
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aceste slabiciuni. Probabil ca cel mai mare avantaj al pozitiei originale este ca
necesita actiuni din partea fiecarui participant in calitate de cetdteni cosmopoliti in
sensul kantian. In timp ce pozitia originala are o structur teoretici, am putea si ne
intrebam daca intr-adevar este atat de diferita de cea in care ne aflam in prezent.

In viata oamenilor, ca membrii ai societatii, un rol deosebit de important il
are interesul general. Interesul general nu existd in afara indivizilor separati de
interesele personale, el se regaseste in interesele personale. Interesul general nu
constituie totalitatea intereselor personale. Interesele generale si cele personale nu
sunt identice, au elemente comune si deosebite, au un anumit continut comun dar si
deosebiri. Ele nu se suprapun, ci in anumite cazuri coincid, dar numai prin
continutul lor fundamental si nu in mod absolut. Raportul dintre interesele
personale si cele generale nu poate fi redus la o simpla legaturd sau dependenta
minorda, ci constituie legaturi reciproce, de interactiune, independentd si
intrepatrundere. Pe de altd parte, raportul dintre interesele personale si interesele
generale pot sa despartd sau sia apropie, sid uneascd diferite interese, ele pot fi
raporturi intre interese deosebite, contradictorii sau concordante. Raportul dintre
interese nu este fix, imuabil, el se modifica in functie de schimbarile din continutul

Etica post-kantiand, specificd societatii contemporane a largit gama
optiunilor si modurilor de viatd posibile, a constrans conformismul sd dea inapoi n
fata inventiei individualiste a propriei persoane: nu mai credem in visul de a
schimba viata, nu mai existd decat individul suveran preocupat de gestiunea
calitatii vietii sale. Epoca postmoralista nu mai este nici transgresiva, nici puritana,
ea este corecta”. In noul context, strategiile de legitimare se modifica radical. in
esentd, este vorba de faptul ca nimeni nu se mai poate legitima revendicandu-se de
la o mare ideologie; pur si simplu, acestea nu mai ofera criterii de legitimitate: Desi
libera intreprindere devine orizontul de nedepdsit al economiei, este constransa sa-
si defineasca, sa-si creeze ea insasi criteriile de legitimitate; a trecut epoca in care
marea Intreprindere se putea considera ca un agent economic pur; ea nu se mai
limiteaza la a-si vinde produsele, ci trebuie sa-si gestioneze relatiile cu publicul, sa
cucereasca §i sd promoveze propria legitimitate institutionald. Curentul etic merge
mand-n mand cu ascensiunea Intreprinderii care comunica, institutie totald de-acum
inainte, interesata strategic de a demonstra ca are simtul responsabilitatilor sociale
si morale. Sistemul clasic bazat pe dreptul natural la proprictate si pe mana
invizibila a pietii a fost inlocuit cu un sistem de legitimare deschis si produs,
problematic si comunicational. In prezent, legitimitatea intreprinderii nu mai e dati

12 Coca George, Interesul general si drepturile fundamentale ale omului, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 65.
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si nici contestatd, ea se construieste si se vinde, trdiim in epoca marketingului
valorilor si a legitimitatilor promotionale, stadiu wultim al secularizarii
postmoraliste. Asadar, etica noilor timpuri democratice este ,,nedureroasa” fiindca
nu mai presupune cei doi poli kantieni: ,,legea morald din noi” si ,,cerul instelat
deasupra noastra”.

Fireste ca lista acestor schimbari majore, de natura sa sporeasca importanta
eticii in afaceri, este incompletd; multe alte aspecte pot intra in discutie. Speram
insd ca aspectele la care ne-am referit sunt suficiente pentru a sustine convingator
ideea ca interesul crescand 1n intreaga lume fatd de etica In afaceri nu este doar o
moda trecatoare, indusa de ,,imperialismul cultural” nord-american. Cert este faptul
cd si in context european se configureazd un consens tot mai deplin asupra
importantei eticii in afaceri, fie cd e vorba de studenti, profesori, functionari
guvernamentali sau consumatori, dar mai ales de firmele comerciale. In mai toate
universitatile din Europa s-au introdus in ultimii ani cursuri de eticd in afaceri;
numarul articolelor publicate in presd pe teme de business ethics a crescut enorm.
O dovada a vitalitatii eticii Tn afaceri este si faptul ca, in pofida scurtei sale istorii
de pand acum, acest domeniu a cunoscut in numai ultimele doud decenii evolutii
tematice si conceptuale sesizabile, mai ales sub influenta efectelor procesului de
globalizare si a noului concept de sustenabilitate incercand sa scoatem in evidenta
modificarile de perspectiva asupra eticii in afaceri pe care le sugereaza.

Dupa cat se pare, iar eticii In afaceri i se poate prevedea un viitor notabil
atdt iIn mediul academic, cdt mai ales in evolutia previzibild a firmelor si
corporatiilor angrenate Tn tumultul economiei de piatd. Cu toate acestea, nu toata
lumea este convinsa de seriozitatea si de oportunitatea eticii in afaceri. Exista inca
destui sceptici si adversari redutabili care contestd fie capacitatea, fie dreptul eticii
in afaceri de a se pronunta cu folos asupra conduitei agentilor economici.
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