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O REVEDERE A ,,STRATEGIEI SECURITATII NATIONALE
A FEDERATIEI RUSE PANA iN ANUL 2020”!

REVISION OF "RUSSIAN FEDERATION NATIONAL SECURITY
STRATEGY UNTIL 2020"

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU*

Rezumat: Articolul prezinta, pe scurt, unele din cele mai importante aspecte ale
evolutiei politice, economice, culturale si militare a Rusiei intr-o maniera destul de transparenta
in ,, Strategia Securitatii Nationale a Federatiei Ruse pdna in anul 2020,

Autorul prezinta si implicatiile politice, economice §i militare ale actiunilor Moscovei
impotriva Ucrainei si probabil, in viitorul apropiat si asupra altor state din asa-zisa ,,straindtate
apropiatd’’.

Consider ca liderii politici si militari europeni, inclusiv cei romani, ar trebui sd
acorde o mai mare atentie actiunilor Moscovei, in contextul recentei crize ucrainiene.

Cuvinte-cheie: Federatia Rusd, Strategia Securitdfii Nationale, criza ucraineand;
tendinte mondiale negative.

Abstract: The article briefly presents some of the main aspects of political,
economic, cultural and military evolvements of Russia overviewed in kind of transparent
manner in the ,, Russian Federation National Security Strategy until 2020

The author also presents the political, economic and military implications of
Moscow's actions against Ukraine and probable in the near future against the states from
the so-called “close vicinity”.

We consider European political and military leaders, including the Romanian leaders,
should pay more attention to Moscow's actions in the context of the recent Ukrainian crisis.

Keywords: Russian Federation; National Security Strategy; Ukrainian crisis; negative
global trends.

! Document aprobat prin Decretul presedintelui Federatiei Ruse, nr. 537, din 12 mai 2009.

* Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din Roméania, Membru al Consiliului Onorific al
AOSR, secretar stiintific al Sectiei de Stiinte Militare, Telefon: 0722.303.015;

E-mail: mincu_constantin@yahoo.com.
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Evolu‘;ia politicd, economica, militara si culturala a Federatiei Ruse dupa
colapsul Uniunii Sovietice a fost si va fi permanent in atentia
specialistilor politico-militari din intreaga lume si, in mod deosebit, a celor din
Statele Unite ale Americii si din statele Europei, membre sau nemembre ale
Uniunii Europene si/sau NATO.

1. Din pacate, dupd data de 21 noiembrie 2013, cand administratia
Ianukovici a dat semnalul cad nu este interesatd de Uniunea Europeana si ca prefera sa
ramana in orbita Rusiei, evenimentele s-au precipitat, i, de noua luni asistam la Criza
Ucraineana cu implicarea directd, fatisa si agresiva a Federatiei Ruse, care pune in
aplicare unele prevederi ale Strategiei Securitatii Nationale adoptatd in mai 2009.

Dupa implozia produsa ca urmare a evenimentelor declansate de Caderea
Zidului Berlinului (9 noiembrie 1989) si in special a situatiei interne, din ce in ce
mai complicate, din anii 90 — ’93, din fosta Uniunea Sovietica s-au desprins si si-au
declarat independenta paisprezece state, totalizdnd 130 milioane de locuitori, din
care 24,12 milioane de etnici rusi, reprezentand aproximativ 18,5% din aceste
populatii (anexa nr. 1).

Chiar si asa, Rusia este in continuare, in ciuda pierderilor suferite, o tara
enormd, care acopera zece fusuri orare, de la exclava Kaliningrad situatd la Marea
Baltica, pana la Insula Sahalin din est; este un {inut plin de mari spatii nepopulate,
are un potential imens §i o populatie de peste 143 de milioane de oameni, dintre
care 15 milioane sunt musulmani.

Principalii lideri politici ai lumii actuale, dar si specialisti grupati in diferite
think-tank-uri asociate grupdrilor politico-militare relevante sunt de acord ca
“Rusia? continud s fie o putere cu enorme resurse militare, Intre care mai mult de
10.000 de diverse arme nucleare; este, de asemenea, un gigant energetic, cu rezerve
de petrol care, 1n ritmul actual de exploatare, pot dura peste 30 de ani, gazul natural
ajungand pentru mai bine de 180 de ani”. Constienta de potentialul sdu energetic si
de dependenta quasitotald a unor state europene de gazul rusesc, Federatia Rusa
margeaza tot mai hotarat si agresiv asupra Ucrainei si asupra altor state din, asa
cum numeste Moscova, ,,straindtatea apropiata”.

Analistii recomanda sa nu uitdm nici de vechea ambiguitate ruseasca de naturad
istoricd, culturald si geopoliticd vizdnd imaginea Europei si a Asiei, nici de noua
oscilatie dintre elementele inca slabe ale democratiei si, inevitabil, cele puternice ale
autocratiei. Aici se cuvine sd-l1 citam pe politologul roman Vladimir Tismaneanu
(24.08.2014 — site-ul www.realitatea.net in articolul ,,inapoi la orbire? Leninism
resuscitat si comunism hermeneutic”): ,,Putinismul nu este, evident, bolsevism redus,

2 Michael Stiirmer, Putin si noua Rusie, Editura Litera International, Bucuresti, 2009, reeditati in
Romaénia in mai 2014, cu o valoroasa prefatd semnatd de istoricul roman Adrian Cioroianu (datata 30
aprilie 2014), data la care anexarea Crimeei se consumase!
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dar are in matricea mentald obsesia leninistd a opozitiei dintre prieten si dusman.
Asemenea bolsevismului, putinismul este intolerant, apodictic si exclusivist”.

In ceea ce priveste problematicile globale, lumea se poate intreba, pe buna
dreptate, daca Rusia face parte dintr-un echilibru multipolar emergent sau daca se
straduie sa aiba cuvantul sau de spus — in primul rdnd al unui veto in toate
problemele care apar pe glob, cu precddere in Europa de Est, Caucaz, Orientul
Mijlociu Extins si Asia Centrala. Evenimentele din ultimii ani (incepand cu invazia
Georgiei in august 2008) demontreaza fara dubii ca Rusia a ales calea confruntarii.

Sunt si alte elemente de luat in calcul:

oPoate Rusia si fie convinsa si sustind in afard de interesele sale
manifeste, acele elemente ale pax-americana, care continua sa fie componentele
cheie ale globalizarii, cum ar fi Organizatia Mondiala a Comertului (WTO), Banca
Mondiald, Fondul Monetar International? in ultimii ani Rusia are probleme cu
institutiile globale si, dupa declansarea crizei ucrainiene, este tot mai izolata.

oVa sprijini Rusia ceea ce a mai ramas din ordinea lumii dupa
disparitia Razboiului Rece si a sistemului global nuclear si bipolar? Raspunsul este
usor de dat. Rusia sustine prin toate mijloacele, doar propriile interese imperiale.

oVa deveni puterea revolutionaria de ieri stabilizatorul formei de
organizare globala si postindustriald? Réaspunsul pe termen scurt si mediu este
categoric nu.

Rusia are, in mod evident, potentialul de a merge intr-o directie sau in cealalta,
de a fi o forta de stabilitate sau una producatoare de turbulentd. Pana acum nu este inca
clara calea ce va fi urmata. Directia pe care o va alege depinde, in mare masura, de
Vest, de coeziunea acestuia, de arta sa de a guverna si de capacitatea reald de a intelege
Rusia. Slabiciunile vestului, vorbitul pe mai multe voci, menajarea exagerata a
intereselor Rusiei a incurajat Moscova sa aleagd, fara rezerve, cartea confruntarii,
dorind sa-si refaca influenta in spatiul fost sovietic si, de ce nu, 1n tarile fost satelite.

Pentru Europa de astazi, ar fi intr-adevar fatal sd fie prinsa intre o Rusie
resurgentd si o pax americana in declin, iar pentru Alinata Atlanticd ar constitui o
imensa dificultate. Deja s-au produs suficiente fapte care se mai inscriu pe acest
curs. SUA se comporta ezitant, iar Europa pare Incremenita in fata agresivitatii,
fara complexe, a Federatiei Ruse.

Nu este incd prea tarziu sd speram la o conciliere intre forte. Sunt si alte
argumente — ascensiunea Chinei in Orientul Indepartat — constituie o provocare majora,
lucru valabil si in cazul amenintarii islamismului radical din Orientul Mijlociu, fie sub
forma ambitiilor nucleare ale iranienilor, fie sub cea a rezultatelor terorismului. in plus,
mai trebuie amintite schimbarea dramatica a climei si raspandirea — greu controlabild —
a armelor de distrugere in masa, terorismul si tarile neguvernabile, razboiul cibernetic
si crima organizata.
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Toate aceste aspecte, care bantuie lumea sunt o problema la fel de mare atat pentru
Rusia, cat si pentru natiunile occidentale. Se pare insa ca Rusia a trecut pe planul doi
aceste amenintari, fiind preocupata in acest moment de expansiunea in spatiul vestic.

in acest punct este potrivit si prezentim, pe scurt, noile viziuni ale
Federatiei Ruse privind strategia securitatii nationale (Legea Federala nr. 537,
din 12 mai 2009). Putem, in final, sa tragem unele concluzii cu ce aplicd acum
Moscova din Strategie si cum refuza ea ca statele vecine sa aiba aceleasi drepturi
de a-si prezerva independenta si dreptul de optiune politica.

Din capul locului trebuie sd mentionez ca documentul este centrat pe
constructia institutionala a Rusiei, pe consolidarea si diversificarea economica, pe
probleme sociale, pe dezvoltarea stiintei, tehnologiilor si educatiei si mai putin pe
problematica militara.

Principalele teze ale Strategiei

oSe afirmd 1n document cd “Strategia securitifii nationale a
Federatiei Ruse pana in anul 2020 constituie un sistem oficial recunoscut de
prioritati strategice, scopuri si masuri in domeniul politicii interne si externe
care determina starea securitatii nationale si nivelul de dezvoltare sigura a
statului intr-o perspectiva de durata”;

oPrincipala diferenta fatd de documentele anterioare (1997 si 2000)
constd 1n faptul cad securitatea nationald este definita ca “o stare de protectie a
personalitatii, societitii si statului impotriva pericolelor interne si externe,
care permite asigurarea drepturilor constitutionale, un nivel de viatd demn al
cetatenilor, suveranitatea, integritatea teritoriald si dezvoltarea sigura a
Federatiei Ruse, apiararea si securitatea statului”. Aceasta se poate atinge prin
realizarea unor prioritati strategice.

oSunt determinate cinci criterii de evaluare a starii de securitate
nationald ceea ce determind intr-o oarecare masurd caracterul strategiei ca un
document de abordare complexa pentru dezvoltarea tuturor sferelor de activitate ale
statului, cu participarea activa in acest sens a societatii civile. Acestea sunt:

= nivelul somajului;

= nivelul de crestere a costurilor de consum;

= nivelul datoriilor de stat interne si externe;

= nivelul de asigurare cu resurse pentru sanatate, cultura, educatie si stiinta;

= nivelul de innoire anuald a armamentului, a tehnicii militare si
speciale si nivelul de asigurare cu cadre militare si tehnico-ingineresti.

oStrategia confirma intentia Rusiei de a intra in anul 2020 in cele
cinci economii mondiale conducétoare, baza sa conceptuala fiind:

= pastrarea modului sdu de viata, a identitatii national-structurale si a
teritoriului Rusiei;
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= satisfacerea garantatd a necesitatilor materiale ale fiecarui om si ale
poporului tarii in general;
= satisfacerea necesitatilor social-spirituale fara de care nu se poate
concepe autoexprimarea, dezvoltarea multilaterala si identificarea personalitatii, a
societatii si a statului.
oDocumentul acorda importanta ,lectiilor invitate” din parcurgerea
ultimilor ani, afirmind ca:
= Rusia a invins urmarile crizei politice si social-economice de la
sfarsitul secolului XX;
= 3 oprit scaderea nivelului si calitatii vietii cetatenilor rusi;
= 3 rezistat la presiunea nationalismului si terorismului international;
= 3 prevenit discreditarea societatii constitutionale;
= gi-a pastrat suveranitatea si integritatea teritoriala,
recunoastere a intereselor nationale ca un subiect cheie 1n relatiile internationale.
oStrategia determina interesele nationale pe termen lung ale Rusiei:
= dezvoltarea democratiei si a societatii civile, cresterea concurentei
economice nationale;
= asigurarea trainiciei societatii constitutionale, a integritatii teritoriale si
a suveranitatii Federatiei Ruse;
= transformarea Federatiei Ruse 1intr-o putere mondiala a carei
activitate este indreptatd spre sustinerea stabilitatii strategice si a relatiilor de
parteneriat, in conditiile unei lumi multipolare (n.a. — obiectiv ambitios si dificil de
atins si mentinut in dinamica actuala si viitoare a lumii, mai ales prin ridicarea unor
noi centre de putere politico-economica).
oPrincipalele prioritati ale securitatii nationale a Rusiei sunt considerate:
= apdrarea nationald;
= securitatea de stat si sociala.
oLa acestea se adauga si alte prioritati:
= cresterea calitatii vietii cetatenilor rusi prin garantarea securitatii
personale, precum si a standardelor de viata;
= Cresterea economica care se obtine inainte de toate prin dezvoltarea
unui sistem de inovatie national si de investitii in capitalul uman (pana acum la
baza au stat exporturile de materii prime si de energie);
= stiinta, tehnologia, educatia, sanatatea si cultura care sa se dezvolte
prin intdrirea rolului statului si perfectionarea parteneriatului stat-societati private;
= ecologia sistemelor vitale si folosirea rationald a naturii a caror
sustinere se obtine prin utilizarea echilibrata, dezvoltarea tehnologiilor noi si
reproductia rationala a potentialului de resurse naturale ale tarii;
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= stabilitatea strategicd si parteneriatul strategic egal care sa se
intareasca pe baza participarii active a Rusiei la dezvoltarea modelului multipolar
in organizarea mondiala.
oPolitica externd este indreptatd spre indeplinirea obiectivelor si
prioritatilor enumerate mai sus, prin:
= Rusia va pleca de la faptul cd Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Consiliul sdu de Securitate, constituie elementul central de stabilitate a sistemului
relatiilor internationale;
= totodatd, Rusia va intari cooperarea in formatiunile multilaterale
cum ar fi ,,Grupul celor opt — G8”, ,,Grupul celor doudzeci”, Rusia, India, China
(RIC), Brazilia, Rusia, India si China (BRIC);
= Rusia va utiliza posibiltatea altor institutii internationale neformale;
= Prioritatea politicii externe a Rusiei rimane dezvoltarea relatiilor
bilaterale si colaborarea multilateralda cu statele participante ale Confederatiei
Statelor Independente (CSl).
oin Strategie sunt enumerate si tendintele mondiale negative posibile
sa influenteze securitatea Rusiei:
= recidivele probabile ale abordarilor de fortd unilaterald in relatiile
internationale, contradictiile dintre principalii participanti ai politicii mondiale;
= pericolul raspandirii armamentului de nimicire Tn masa si ajungerea
acestuia in mainile teroristilor, precum si perfectionarea formelor de activitate
ilegald in domeniile cibernetic si biologic, in sfera tehnologiilor Tnalte;
= conflagratia informationala inalta;
= amenintarile asupra stabilitatii tarilor industriale si in dezvoltare;
= dezvoltarea tendintelor nationaliste, xenofobiei, separatismului si a
extremismului prin forta, inclusiv sub lozincile socialismului religios;
= situatia demograficd mondiala incordatd si problemele mediului
natural inconjurator (migratie necontrolata si ilegald, droguri, traficul de carne vie,
alte forme de criminalitate organizata internationald);
= raspandirea epidemiilor datorate unor noi virusi, necunoscuti nainte;
= deficitul tot mai acut de apa dulce.
oin Strategie se afirmi ci tendintele mondiale negative, mentionate
mai sus, constituie sursa unui sistem complex de amenintari pentru Securitatea
nationala a Rusiei.
= in sfera militari:

- Politica unor natiuni striaine conducitoare directionatd spre
obtinerea unei suprematii dominante, inainte de toate in fortele nucleare strategice,
prin dezvoltarea unor mijloace de T1naltd precizie, informative si de inaltd
tehnologie pentru ducerea luptei armate;

10
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- Dezvoltarea armamentului strategic de inzestrare nenucleara, de
formare la nivel unilateral a unui sistem de aparare antirachetd si de militarizare a
spatiului cosmic apropiat, capabil sd duca la o noud cursa a inarmarilor; raspandirea
tehnologiilor nucleara, chimica, biologica, la producerea de arme de nimicire in masa.

= n sfera securititii de stat si sociale:

- activitatea de informare si alte activitati — ale serviciilor si
organizatiilor speciale ale statelor strdine, precum si a persoanelor individuale —
directionate spre producerea de prejudicii Federatiei Ruse;

- activitatea organizatiilor teroriste, a gruparilor si persoanelor
directionatd spre modificarea bazelor constitutionale ale Federatiei Ruse,
dezorganizarea functiondrii normale a organelor puterii de stat, distrugerea
obiectivelor militare si industriale, a intreprinderilor si institutiilor care asigura
activitatea vitala a societatii;

- intimidarea populatiei;

- activitatea extremista a organizatiilor nationaliste, religioase, etnice
si a altor organizatii si structuri directionatd spre distrugerea unitdtii si integritaii
teritoriale a Federatiei Ruse, spre destabilizarea situatiei politice si sociale n tara.

= in sfera economici:

- pastrarea modelului de export-materie prima pentru dezvoltarea
economiei nationale;

- dependenta inaltd de conjuctura economica externa, pierderea
controlului asupra resurselor nationale;

- Inrautatirea starii bazei de materii prime din industrie si energetica;

- dezvoltarea inegala a regiunilor, stabilitatea redusa si protectia
insuficientd a sistemului financiar national;

- mentinerea conditiilor pentru coruptie si delapidari in sistemul
financiar, precum si migrarea ilegala a capitalului;

- crizele din sistemul financiar-bancar mondial si regional;

- cresterea concurentei in lupta privind resursele de materii prime,
energie, apa si alimente 1n deficit;

- raménerea n urma in dezvoltarea tehnologiilor inalte;

- riscurile strategice mari datoritd unei dependente prea mari de
modificarea factorilor externi.

= in sfera stiintei, tehnologiilor si educatiei:

- ramanerea in urmd privind trecerea la un alt mod de
tehnologizare, dependenta de livrarile din import a echipamentelor, aparatelor si
bazei de componente electronice, a materialelor strategice;

- trecerea nesanctionatd peste granitd a tehnologiilor concurente
indigene;

11
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- Sanctiunile unilaterale neintemeiate in relatiile organizatiilor
stiintifice i de educatie cu Rusia;

- dezvoltarea insuficientd a bazei legale normative si slaba
motivatie in sfera politicii de inovatii si a celei industriale;

- nivelul scazut al protectiei sociale a personalului tehnic-
ingineresc, profesoral si pedagogic si a numarului acestora pentru formarea medie
si superioara in sistemul de Invatdmant.

= n sfera sanititii:

- aparitia unor epidemii si pandemii la scard largd, raspandirea in
masa a infectiei cu HIV, a tuberculozei, a narcomaniei si alcoolismului;

- eficacitatea redusa a sistemului mondial si numarul redus de
specialisti pregatiti, nivelul insuficient al asigurarilor medicale si al platii cadrelor
medicale si al finantdrii pentru dezvoltarea unui sistem medical superior,
nefinalizarea realizarii unei baze legale normative in sanatate, in scopul cresterii

= in sfera culturii:

- influenta productiei de cultura in masa orientata spre necesitatile
straturilor marginale;

- atentatele ilegale asupra obiectivelor de cultura.

= in sfera ecologici:

- mentinerea unui numar important de productii periculoase a caror
activitate duce la distrugerea echilibrului ecologic;

- Nerespectarea reglementarilor legale normative si ale supravegherii;

- Epuizarea rezervelor de materii prime minerale ale tarii;
reducerea resurselor minerale de importanta strategica.

= Federatia Rusi, in strategia elaboratd si aprobatd, considera ca o
influenta negativa asupra situatiei internationale in perspectivd medie o pot avea:

- situatia din Irak si Afganistan;

- conflictele din Orientul Apropiat si Mijlociu,

- unele conflicte din Asia de Sud si Africa, din peninsula Coreeana;

- Situatia criticd privind pdastrarea unor materiale si obiecte
periculoase, indeosebi in tarile cu situatie politica instabila;

- raspandirea necontrolata de catre stat a armelor obisnuite;

- posibilitatea rezolvarii unor probleme ce apar privind lupta concreta
pentru resurse cu folosirea fortei militare, ceea ce duce la distrugerea echilibrului de
forte in apropierea granitelor Federatiei Ruse si a granitelor aliatilor ei;

- riscul de crestere a numarului de state posesoare de arme nucleare;

- planurile de extindere a infrastructurii militare NATO spre
granita Rusiei si incercarile de a le da functii globale care sunt in contradictie cu
normele de drept international.
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fn documentul prezentat se pune accent, pentru prima dati, pe rolul societatii
civile 1n realizarea tezelor strategiei; se aratd ca asigurarea securitafii nationale consta
resurse ale statului si societatii la un nivel care sa raspunda intereselor nationale ale
Federatiei Ruse. Aici cred ca este oportun sa redam celebrul citat din discursul tinut
de Winston Chreschil la Radio BBC, in octombrie 1939:

,NU pot sa va spun cum va actiona Rusia. Este o ghicitoare invesmantata intr-un
mister nduntrul unei enigme. Singura cheie este interesul national al Rusiei”.

Intrebarea ,,Care este astizi interesul national al Rusiei?” riméine una
deschisa, dar deja au aparut suficiente elemente care sa arate o directie de actiune.

Se apreciaza ca starea securitatii nationale a Federatiei Ruse depinde direct
de potentialul economic al tarii si de eficacitatea functionarii sistemului de
asigurare a securitatii nationale.

In partea finala, documentul defineste bazele normative legislative si
informationale pentru realizarea unei strategii veridice. Respectiv, se subliniaza ca
,realizarea unei strategii veridice se asigurd pe baza consolidarii eforturilor si
resurselor organelor puterii de stat, a institutiilor societatii civile, directionate spre
protejarea intereselor nationale ale Federatiei Ruse prin utilizarea completd a
tuturor masurilor politice, organizatorice, social-economice, legislative, speciale si
altele elaborate in cadrul planificarii strategice a Rusiei”. Se pare ca Statele Unite si
Uniunea Europeand au urmadrit destul de superficial elementele relevante ale
,planificarii strategice a Federatiei Ruse”, fiind surprinse de recentele evolutii.

Autoritatile Federatiei Ruse considera ca realizarea Strategiei trebuie sd devina
factorul mobilizator pentru dezvoltarea economiei nationale, imbunatatirea calitatii
vietii populatiei, intarirea apararii nationale, a securitatii de stat si legislative, cresterea
capacitatii de concurenta si a prestigiului international al Rusiei.

Consider ca studierea atenta a Strategiei si de catre specialistii interesati din
Romania poate contura un raspuns la intrebarea: in ce masurd Rusia se indreapta in
mod ireversibil spre comportamentul politic al unui stat democratic modern si cat
de predictibile vor fi actiunile sale pe arena internationala in viitorii ani?

Pentru un posibil raspuns cred ca cei interesati ar putea studia excelenta
(dupa opinia mea) Prefatd a profesorului Adrian Cioroianu la cartea lui Michael
Stiirmer ,,Putin si noua Rusie”, Editura Litera, 2014. Textul are titlu sugestiv
,»Vladimir Putin — noul tar, in cautarea unui nou imperiu. Divergenta actuala dintre
Rusia si Occident in dosarul ucrainean”.
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ETNICII RUSI IN STATELE DESPRINSE DIN URSS®

Total Dintre care etnici rusi
Nr. . =
ort. Tara po_p_ulatle % 11_1 Flfre
- milioane - - milioane -
1 Kazahstan 16,9 37,0 6,253
2 Kargastan 45 215 0,967
3 Tadjikistan 57 3,5 0,200
4 Uzbekistan 57 8,3 0,473
5 Turkmenistan 57 8,3 0,473
6 Azerbaidjan 7,4 5,6 0,414
7 Armenia 3,7 2,0 0,074
8 R. Moldova 4,4 13,0 0,572
9 Ucraina 52,1 22,0 11,462
10 Belarus 10,4 13,2 1,403
11 Lituania 3,8 8,6 0,327
12 Letonia 2,7 33,8 0,913
13 Estonia 1,6 30,3 0,485
14 Georgia 54 2,0 0,108
TOTAL 130 18,55 24,124
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MARESALUL SUN ZI, STRALUCIT GANDITOR
AL CHINEI ANTICE

MARSHAL SUN ZI,BRILIANT THINKER
OF THE ANTIQUE CHINA

General de brigadii (r) prof. univ. dr. Florian TUCA*
Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU**

Rezumat: Articolul prezintd, pe scurt, o noud versiune a lucrarii maresalului Sun Zi
intitulata ,, Arta razboiului”, care are 13 capitole. Aceasta s-a publicat in Romania in anul
2012, fiind tradusa din limba chineza de catre colonelul loan Parepa si fiica sa Laura-

Anca Parepa, licentiata a Universitatii de Limba si Cultura Chineza din Beijing.

Cuvinte-cheie: Sun Zi,; maresal, arta razboiului; stralucit ginditor;, China anticd.

Abstract: In this article are presented, in a short manner, a new version of the marshal’s
Sun Zi book ,,War Art”, which has got 13 chapters. The book was published in Romania in
2012 being translated from Chinese by colonel loan Parepa and his daughter, Laura-Anca
Parepa, a graduate of the Chinese Language and Culture University in Beijing.

Keywords: Sun Zi; marshal; war art; briliant thinker; Antique China.

unt numeroase foste personalitati ilustre din lume, din Europa si din

Roménia, ale caror nume raman nemuritoare prin ceea ce au facut si au
lasat Tn urma lor maret si durabil. Nu vom cita astfel de nume fiindca, pe de o parte,
am putea omite pe cele mai importante si mai reprezentative, iar, pe de altd parte,
pentru ca sunt numeroase si incat nu avem la dispozitie spatiu grafic pentru a le Insirui
aici nici macar selectiv. Dar pentru ca in ultimul timp ne-a cazut in méini o carte de
exceptie scrisa de o astfel de personalitate, ne vom referi pe scurt la ea. Este vorba de
un stralucitor ganditor militar din China anticd, cunoscut in intreaga lume sub numele
de Sun Zi, sau Sun TZi, iar cartea sa se intituleaza ,, Arta razboiului”’.

* Prof. univ. dr., membru al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania, istoric.

** Prof. univ. asociat al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, membru corespondent al Academiei
Oamenilor de Stiinta din Roméania, membru supleant in Consiliul Director al Asociatiei Nationale a Cadrelor
Miilitare in Rezerva si in Retragere ,,Alexandru loan Cuza”, vicepresedintele Asociatiei Absolventilor Universitagii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, membru in Consiliul editorial si redactor al Revistei de Stiinte Militare.

16



i 3
(i | —

Revista de Stiinte Militare ~ 3/2014

Ca fosti militari de carierda, am avut prilejul sa aflam pentru prima oara de
acest nume §i de lucrarea sa in anii in care studia la Academia Militard din
Bucuresti. Pe atunci, acolo, in cadrul catedrei de ,Istorie a artei militare
universale”, s-a predat la un moment dat o lectie dedicata cartii lui Sun Zi.

Ne-au ramas inca de atunci clar intiparit in memorie acel nume, titlul acelei
lucrari si cateva idei definitorii sau majore prinse in ea. Dar, din pacate, apoi,
numele ilustrului teoretician militar din China, Sun Zi, ca si opera sa de referinta,
aveau sa cam fie date uitarii de catre noi o anumita perioada de timp. Dar, 0 astfel
de stare de lucruri se va schimba in anul 1976, cand in Romania, in cadrul Editurii
Militare, s-a publicat in limba romana, dupa o versiune in limba franceza, lucrarea
»Arta rizboiului”, de Sun Zi, traducatorii ei fiind generalul Constantin Antip si
sotia sa Felicia Antip.

Atunci, ca militari activi, ni s-a recomandat spre studiu acea carte. Evident
cd ne-am conformat, reusind ca dupa studiul acelui volum si ne imbogatim
cunostintele privitoare la razboi i armatd in viziunea ganditorului si teoreticianului
militar al Chinei antice.

Dupa aproape patru decenii de la aparitia acelei carti ne-a cdzut in maini, asa
cum am spus ceva mai sus, noua versiune a lucrarii lui Sun Zi ,,Arta rizboiului”.
Ea s-a publicat in Romania in anul 2012, fiind tradusa din limba chineza de catre
colonelul Ioan Parepa, fost atasat militar al tarii noastre in China si de catre fiica sa,
Laura-Anca Parepa, licentiata a Universitdtii de Limba si Culturd Chineza din
Beijing. Versiunea respectiva a lucrdrii este asa cum ne-o spun in mod Indreptatit
cei doi ingrijitori de editie In ,,Cuvantul inainte” cea mai completd si mai
valoroasa variantd a cartii publicate pAnd acum in China. ,,in prezenta versiune a
lucririi lui Sun Zi ,,Arta Razboiului” — se consemneaza in acel cuvant de inceput
al lucrdrii — ,,am luat ca baza, textul elaborat si fundamentat, dupa indelungate
cercetari, de un colectiv multidisciplinar, de elita, al Academiei de Stiinte
Militare din Republica Populara Chinezi. Pe baza textului initial, care
inseamna in total 6076 de caractere chinezesti (exclusiv formula de inceput de
la fiecare capitol) si a altor lucrari publicate ulterior si comentate de numerosi
discipoli ai lui Sun Zi, precum si de alti strategi militari, grupul de specialisti
sus-mentionat a realizat forma oficiala definitiva a acestei capodopere clasice
cu un volum de 5876 de caractere din limba chineza veche, concomitent cu
redarea continutului in limba chinezi contemporana™,

In cuprinsul acestei ultime variante a lucrarii lui Sun Zi, intitulate ,,Arta
razboiului”, sunt abordate, Intr-un numar de 13 capitole distincte, o paletd larga de

1 Sun Tzi, Arta rizboiului, Fundatia Academia Dacromani ,,TEMPUS DACOROMANIA COMTERRA”,
Bucuresti 2012, p. 12.
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probleme, de idei, conceptii si teze privitoare la: legitatile razboiului; politica
statului in pregatirea si In desfdsurarea unui razboi; relatiile dintre monarh,
conducatorii militari si ostile luptdtoare; necesitatea dotarii corespunzatoare cu
armament §i cu toate cele de trebuintd a trupelor; importanta factorilor geo-
climatici si a formelor de relief In desfasurarea actiunilor militare; folosirea cu
mare chibzuintd a focului si a altor lucrdrilor genistice pe timpul inclestarilor
militare; instruirea si educarea din timp a trupelor luptatoare in asa fel incat ele sa
fie in masura sa desfasoare, dupa caz, actiuni de luptd in ofensiva si in aparare, sa
se deplaseze in mod organizat acolo unde situatiile impun etc.

Inainte de a ne referi, fie si pe scurt, la unele aspecte privitoare la continutul
si la valoarea acestei lucrari, consideram necesar sa spunem cateva cuvinte
privitoare la Sun Zi si anume: Cine a fost el? Ne-o spun, in mod clar si precis,
traducatorii lucrarii publicate recent reproducand textul unui ilustru teoretician
militar din trecut: ,,A fost o figura de exceptie din China antica, un personaj
ilustru si cu o cultura aleasi, cu inclinatii evidente in domeniile gindirii
militare si al scrisului pe temele luptei armate”, sau altfel spus, ,,A fost un
teoretician si un practician militar de valoare universala”. El s-a nascut in
toamna anului 545 i.Hr. intr-un sat din provincia Shandong. Isi va face primele
studii in agezarea natald, iar pe cele urmatoare in localitatea Menghan si in capitala
provinciei mai sus nominalizate. Se spune ca, in special, pe timpul cursurilor
superioare, Sun Zi se preocupa in mod activ, prin studiu, de cunoasterea
razboaielor din trecut ale Chinei, intocmindu-si Tnsemnari i aprecieri proprii si alte
materiale referitoare la locul si datele lor de desfasurare, la fortele ce s-au aflat in
conflict, la victorii si la infrangeri etc., aspecte pe care se va bizui, in mod evident,
atunci cand va intocmi lucrarea ,,Arta razboiului”.

n anul 514 1.H., pe cand avea varsta de 31 de ani, vazand in Sun Zi un om
capabil, bine instruit si educat, atras cu precadere de cunoasterea si studierca
razboaielor din trecut ale Chinei si ale altor tari, regele statului chinez Wu, care
purta numele de He Lu, a hotarat ca personajul vizat de el sd se ocupe, pentru o
anumita perioada de timp, de pregatirea trupelor sale intr-o zond muntoasa. lar Sun
Zi a facut acolo o treabd minunatd, ca un cadru militar de profesie. Pe 1anga multe
altele, el a insuflat ostenilor disciplina si ordine, spirit de vitejie si de daruire in
lupta, hotarare nestramutatd de a iesi biruitori. Ulterior, pentru capacitatea sa, a
inscrisurilor sale si a prestatiilor facute, regele He Lu i-a conferit lui Sun Zi inaltul
titlu de maresal, numindu-l apoi si comandant al armatei regale. Dupa aceea, noul
maresal al Chinei a fost trimis de rege sa conduca unele lupte si batilii pe timpul
carora el avea sd iasd mai mereu biruitor. Nu Incape nici o indoiald cd pe durata
desfasurarii acelor actiuni militare Sun Zi va fi tinut seama de aplicarea in practica
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a unor idei, conceptii §i principii care aveau sa fie oglindite si in opera sa ,,Arta
razboiului”.

Stréalucitul, deopotriva, teoretician si practician militar Sun Zi a incetat din
viata in anul 470 i.H, la varsta de 75 de ani. In urma sa avea si ramana pentru
urmasi o opera scrisa de valoare universala.

Ne vom referi, in continuare, foarte pe scurt, la acea opera, asa cum este ea
tratatd In recenta lucrare publicatd in Roméania. Cartea respectiva este structurata pe
doua parti si impartitd pe un numar de 13 capitole distincte, cuprinse in partea
intdia a lucrarii, in fiecare dintre ele tratdndu-se probleme esentiale privitoare la
tema data. latd denumirile acestora: Capitolul I — ,,Evaluarea planului de razboi”; 11
— ,Pregitirile de razboi”; IIl — ,Planificarea ofensivei”’; IV — ,Formele de
dispunere a fortelor”; V — ,,Puterea dispozitivului strategic”; VI — ,Fals si real pe
campul de luptd”; VII — ,,Confruntarea militard”; VIII — , Adaptarea actiunilor la
schimbarile de situatie”; IX — ,,Deplasarea trupelor pe timpul campaniei”; X —
,Formele de relief”; XI — ,,Cele noua tipuri de teren”; XII — ,,Folosirea focului ca
armd de atac”’; XIII — ,,Folosirea spionilor”.

Dovedind o conceptie cu totul originald in scrierea lucrarii, autorul cartii isi
incepe fiecare capitol cu expresia: ,,Sun Zi a spus”. Dupa aceea el scrie in mod clar
si limpede ce avea de spus. latd, de pilda, ce zice el la inceputul primului capitol:
,»Razboiul este o problema de importanta deosebitd, pentru tara. Este tdiramul vietii
si al mortii pentru armata si popor, calea catre mentinerea sau disparitia statului, de
aceea nu poate sa nu fie studiata cu toata seriozitatea”.

Cat de necesare sunt aceste cuvinte scrise acum 2500 de ani si pentru
oamenii politici si de stat din zilele noastre care au putere de decizie in angajarea
statului si a armatei intr-un conflict militar!

lata cum isi incepe autorul lucrdrii ,,Arta rizboiului” cel de-al IV-lea
capitol: ,,Sun Zi a spus: in trecut, cei priceputi in arta rizboiului, mai intii,
simulau cd nu pot fi invinsi de inamic, asteptind apoi momentul potrivit
pentru a invinge dusmanul. Initiativa de a nu putea fi invinsi de inamic se afla
in propriile miini, dar a putea sau nu sa infringi dusmanul rezulta din faptul
ci acesta are sau nu puncte slabe si fisuri in dispozitivul siu”?.

Pentru cé sunt interesante si pline de invatdminte si cuvintele de inceput ale
capitolului al Vl-lea, ca de altfel si cele care urmeazi, vom cita citeva fraze din
partea de inceput a acestuia: ,,Sun Zi a spus: Cine ocupa primul cimpul de
batalie are initiativa si poate astepta in liniste dusmanul; in timp ce, acei care
ajung dupa aceea in teatrul de razboi, fiind nevoiti sa intre degraba in lupta

2 lbidem, p. 20.

19




Revista de Stiinte Militare ~ 3/2014

sunt deja istoviti. Asadar, cei priceputi in conducerea trupelor il pot manevra,
cu usurinti, pe inamic, firi si se lase manipulat de acesta™,

in sfarsit, vom reproduce, In continuare, si cuvintele de Inceput ale
capitolului urmator: ,,Sun Zi a spus: Aproape in toate cazurile cind se recurge
la forta armata, generalul-comandant primeste ordin din partea suveranului.
incepand de la recrutare-incorporare si pani la organizarea armatei pentru a
fi gata sa se opuna inamicului , nimic nu este mai greu in tot acest proces decit
sa reusesti sa efectuezi mai devreme concentrarea fortelor si sa profiti primul
de avantajele create de aceasta situatie”.

In absolut toate cele 13 capitole ale lucrarii ,,Arta razboiului”, fie ca ele sunt in
partea | sau a ll-a, pe langa aceste introduceri foarte interesante si la obiect, autorul
cartii respective formuleaza din cand 1n cand si in special in partile de incheiere ale
capitolelor, concepte si cugetdri teoretice de valoare universala. latd cateva dintre ale:
,Confruntarea militard poate fi avantajoasi, dar poate deveni riscanti”; ,in
razboi, strategiile nu-s niciodata suficiente”; ,,Atacd dusmanul care nu se poate
salva rapid, acolo unde se asteapta mai putin”; ,, Tineti seama de conditiile locale
pentru dobandirea victoriei”; ,,Victoria se poate vedea, dar nu neapirat se poate
obtine”; ,,in batiliile pe timp de noapte se intrebuinteazi mai mult tabele si
materialele luminoase (pentru declansarea si conducerea luptelor — n.n.), iar pe timp
de zi se folosesc mai mult steagurile si flanurile”; ,,Regulile privind folosirea
trupelor in rizboi constau in: nu trebuie si nutresti speranta ci dusmanul nu
poate veni sa te atace, ci trebuie sa te bizui pe faptul ca te-ai pregatit pe deplin; la
fel, nu trebuie sa speri ca inamicul nu va declansa ofensiva, ci trebuie ca bazindu-
te pe fortele de care dispui, si faci in asa fel incat dusmanul s nu isi poata folosi
fortele ofensive”; ,,Daca vrei si te angajezi intr-o batalie cu dugsmanul, nu trebuie
sd-ti amplasezi trupele pe aliniamente inguste de pe maluri de apa; dupa
traversarea fluviilor si a cursurilor de apa, este bine sa stationezi mai departe de
acestea; nu trebuie sa ataci dusmanul care traverseazi apa pentru a se angaja in
batilie decit atunci cind acesta a trecut de jumétatea cursului de apa, pentru ca
asa te avantajeazd mai mult”; ,Daca te afli pe campie, este necesar sa ocupi
zonele cu teren larg deschis, iar principalul flanc trebuie sa fie asigurat de munti,
frontul si fie teren jos, iar spatele s fie asigurat de teren inalt. in acest fel trebuie
sd-ti amplasezi armata in regiunile de ses”; ,,Cand pasarile zboara speriate, arata
ci dusmanul sti la pandi; daca animalele silbatice alearga ingrozite, iti arata ca
inamicul trece la atac prin surprindere”; ,,Cand in taberele dusmanului apar
tulburiri si dezordine, insemna ca generalii — comandanti nu se mai bucura de
prestigiu”; ,,Pe plan militar exista sase situatii in care poti fi cu siguranta invins si

3 lbidem, p. 24.

20




i 3
(i | —

Revista de Stiinte Militare ~ 3/2014

anume: «fuga», «destinderea» si «confuzia». Aceste sase situatii nu sunt cauzate
de vreme sau de teren, ci sunt consecintele gravelor greseli ale generalilor -
comandanti”; ,,Numai atunci cind iti cunosti bine trupele proprii te poti angaja
in lupta”; ,,Cei priceputi in folosirea fortelor militare, pot face ca intreaga armata
s actioneze ca un singur om”; ,,Cel ce se ocupa de problemele militare trebuie sa
gandeasca planul strategic, cu calm si atentie, si conduca trupele in ordine si
regulamentar”; ,in lupti, inainte de toate, ocupid punctele de importanti
strategica ale dusmanului, dar nu trebuie si te pripesti in stabilirea datei batiliei
decisive”; ,,Victoria poate fi asigurata pe deplin daca armata dispune de generali
— comandanti competenti ...”; ,,Victoria se poate dobindi cind nazuintele
conationalilor si ale ostasilor sunt identice”. Ce interesante, ce pline de continut si,
evident, de invataminte sunt aceste aprecieri, facute de Sun Zi in cartea despre care
discutam. Aproape totalitatea dintre ele 1si pastreaza si astazi valabilitatea.

Revenind la cartea intitulata ,,Arta razboiului”, de Sun Zi, publicata cu un an si
ceva in urmd, in traducere de catre Laura-Anca si loan Parepa, dorim sa mai subliniem,
ca un fel de concluzie, doar atat: a aparut un format mare, in conditii grafice excelente,
insumeaza 122 de pagini, este prevazutd cu un numar de 12 anexe, unele dintre aceste
reprezentand categorii de arme, de si de echipamente de campanie din armata Chinei
antice si citeva imagini foto, intre care se afld si marele zid chinezesc, a carei
constructie a inceput in timpul vietii lui Sun Zi si un monument unicat din China,
reprezentand doud sdbii incrucisate ce se afla in localitatea Binzeu, provincia
Shandong, de unde era original autorul cartii ,,Arta razboiului”.

Cititi, dragi cititori aceasta lucrare. Este foarte interesantd si din ea se pot
afla informatii bogate privitoare la razboi si la armata din vremea Chinei antice si
din care se pot desprinde invataminte utile pentru toti cei interesati.

’ BIBLIOGRAFIE

SUN TZI, Arta razboiului, Fundatia Academia Dacromana ,,TEMPUS DACOROMANIA
COMTERRA”, Bucuresti, 2012.

DI

21




Revista de Stiinte Militare ~ 3/2014

TESTAMENTUL REGELUI CAROL |
THE WILL OF KING CAROL |

General de brigadii (r) prof. univ. dr. Florian TUCA*
Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU**

Rezumat: In acest an se implinesc 100 de ani de la moartea Regelui Carol |. Acest
centenar i-a determinat pe autorii acestui articol sa prezinte pe scurt Testamentul Regelui
Carol I cu cele doua parti ale sale. Prima a fost scrisa la 14/26 februarie 1899, iar cea de
a doua, intitulata ,, Codicilul ”, a fost iscalit in decembrie 1911.

Cuvinte-cheie: Regele Carol I, testament, Codicil, suveran, Romdnia.

Abstract: This year marks the 100" aniversary of the death of King Carol I. This
aniversary made the authors of this article to present shortly the will of King Carol | with
its two parts. The first was written on 14/26 of February 1899, and the second one, the
., Codicil” was signed in December 1911.

Keywords: King Carol I, will, Codicil, sovereign, Romania.

Carol I, de la moartea caruia se implinesc, in 2014, 100 de ani, a fost mai
intai domnitor al Romaniei (1866-1881), iar apoi rege. In perioada in
care s-a aflat pe Tron, Roménia a devenit stat pe deplin independent si s-a afirmat
pe toate planurile: administrativ, social, economic, cultural, religios, militar etc.

La varsta deplinei sale maturitati, pe cand se pregitea sa-si sarbatoreasca 60
de ani de viatd, impovarat de ganduri, de dor, de inplinatatea puterilor lui fizice si
intelectuale, suveranul Romaniei s-a decis si 1isi scrie Testamentul, si-si
consemneze in el gandurile sale de pe urma referitoare la tara in fruntea careia se
afla, la cei din familia regald si din anturajul sau etc. Referindu-ne la acest
Testament, care trebuie considerat a fi un document istoric de baza in cunoasterea

* Prof. univ. dr., membru al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania, istoric.

** Prof. univ. asociat-invitat al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, membru corespondent al
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania, membru supleant in Consiliul Director al Asociatiei
Nationale a Cadrelor Militare in Rezerva si in Retragere ,,Alexandru lIoan Cuza”, vicepresedintele
Asociatiei Absolventilor Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, membru in Consiliul editorial
si redactor al Revistei de Stiinte Militare.
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si 1n scrierea istoriei noastre nationale, putini cititori au aflat ca acesta este alcatuit
din doua parti distincte, dar organic legate intre ele.

Prima dintre acestea a fost scrisa in luna februarie 1899, la palatul regal din
Bucuresti, pe care regele Carol I a incheiat-o in felul urmator: ,,Fiacut in
Bucuresti, la 14/26 februarie 1899. Am scris cu propria mea mana acest
testament, pe doud coli, formand opt pagini legate cu un fir rosu si am pus
sigiliul meu”. Cea de-a doua parte a Testamentului, care se intinde pe o coala de 2
pagini, avea sa fie scrisd dupa 12 ani, adica in 1911. Ea este, de fapt, o adaugire la
documentul initial, pe care autorul sau si-a intitulat-o astfel: ,,Codicilul la
testamentul mereu din 14/26 februarie 1899, scrisi si iscilitd de propria mea
mana in decembrie 1911”.

In ceea ce ne priveste, noi am descoperit cele doud parti ale Testamentului
regelui Carol I pe cand ne documentam sa intocmim o comunicare pentru o sesiune
stiintifica si omagiala ce se va desfasura in Bucuresti cu prilejul implinirii a 100 de
ani de la moartea fostului suveran al Romaniei. Le-am depistat, spre marea noastra
bucurie si satisfactie, intr-un ziar reprezentativ ce aparea la Arad, intitulat
»Romanul”. Este vorba de numarul 219, din 5/18 octombrie 1914. Din simpla
curiozitate profesionala, aveam sa constataim ca cele doua parti ale Testamentului
cuprind aproximativ 50 de paragrafe distincte, alcatuite dintr-un numar de peste
150 de fraze si de mai bine de 3000 de cuvinte.

Citind si recitind in mai multe randuri Testamentul in intregimea sa spre a
retine din el prevederile esentiale, aveam sa admirdm mai intai de toate, continutul,
iar, pe de alta parte, cursivitatea si frumusetea scrisului, stilul alert si curat al
redactarii §i, in cele din urma, fiorul national patriotic al unor formulari in privinta
acestui stil gi a mesajului patriotic, s-a creat impresia cd documentul a fost scris nu
de catre un sef de stat, ci de catre un istoric sau un om de litere. Pentru a convinge
pe cititor de cele afirmate de noi mai sus, vom cita, in cele ce urmeaza, citeva
paragrafe din partea de inceput a Testamentului: ,,Avind aproape 60 de ani,
privesc ca o datorie ca sd ma hotarasc a lua cele din urma dispozitii. Alcatuind
acest testament, gindesc inainte de toate la iubitul meu popor, pentru care
inima mea a bitut neincetat si care a avut deplind incredere in mine. Viata
mea este asa de strans legata de aceasti de Dumnezeu binecuvantata tara, ca
doresc sa-i las si dupa moartea mea dovezi vidite de adanca simpatie si de viul
interes pe care le-am avut pentru dinsa. Zi si noapte, m-am gandit la fericirea
Romainiei, care a ajuns sa ocupe acum o pozitie vrednici intre statele
europene, m-am silit ca simtaAmantul religios sa fie ridicat si dezvoltat in toate
straturile societitii si ca fiecare s indeplineasca datoria sa, avind ca tinta
numai interesele statului. Cu toate greutitile pe care le-am intalnit, cu toate
banuielile care s-au ridicat, mai ales la inceputul domniei mele, in contra mea,
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expunandu-mai la atacurile cele mai violente, am pasit fara frica si fara sovaire
inainte, pe calea dreapti, avind nemarginiti incredere in Dumnezeu si in
bunul simt al credinciosului meu popor. inconjurat si sprijinit de fruntasii
tarii, pentru care am avut intotdeauna o adiancd recunostinti si o vie
afectiune, am reusit sa ridic, la gurile Dundrii si pe Marea Neagra, un stat
inzestrat cu o bund armati si cu toate mijloacele, spre a putea mentine
frumoasa sa pozitie si realiza odata inaltele sale aspiratiuni.”

In continuare, cu aceleasi cuvinte bine alese si calde, patrunse de un fierbinte
spirit patriotic, Carol I se adreseaza succesorului sau la tron, principele Ferdinand I,
ca si celor care au lucrat cu semnatarul Testamentului, In mod firesc ostasilor
armatei romane, transmitandu-le tuturor salutul sau, alese multumiri pentru ceea ce
au facut bun si folositor pentru tara si pentru poporul roman, aratandu-le acestora
ca este mandru de ei. [atd cum se consemneaza tot in aceasta parte a Testamentului
aceste ganduri calde si sincere: ,,Succesorul meu la tron primeste, ia dar o
mostenire, de care el va fi mandru si pe care o va cirmui, am toati speranta,
in spiritul meu, calduzit fiind prin deviza: «Totul pentru tara, nimic pentru
mine». Multumesc din suflet tuturor celor care au lucrat cu mine §i care m-au
servit cu credintia. Iert acelora care au scris si au vorbit in contra mea,
ciutind a ma calomnia sau a arunca indoieli asupra bunelor mele intentiuni.
Trimitind tuturor o ultima salutare, plina de dragoste, rog ca si generatiile
viitoare sa-si aminteascd din cAnd in cind de acela care s-a inchinat, cu tot
sufletul, iubitului sdu popor, in mijlocul ciruia el s-a gasit asa de fericit.
Pronia cereascia a voit ca si sfarsesc bogata mea viati. Am trait si mor cu
deviza care straluceste in armele Romaniei: «Nihil sine Deo!».

Trimit armatei mele, pe care am ingrijit-o cu dragoste si ciireia m-am inchinat
cu toatdi inima, cea din urma salutare, rugind-o a-mi pistra o amintire caldi.”!

In paragrafele urmatoare ale Testamentului se fac referiri directe cu privire la
clipele de pe urma ale suveranului, adica la localitatea in care el ar dori sa-si aiba
locul de odihna vesnica, la tinuta sa de inmormantare, ca si la felul in care sa se
desfagoare ceremonialul de inhumare, dar si la alte aspecte strans legate de aceasta
problematica. Ca spatiu grafic, toate acestea sunt consemnate cam pe o patrime sau
o cincime din cuprinsul respectivului act. Pentru ca toate acestea sunt foarte
interesante si n-au prea fost relatate in cartile sau in articolele publicate pana acum
in tara noi le vom reproduce aici aproape in extenso si in ordinea in care ele sunt
inscrise ,,Doresc sa fiu imbricat in uniforma de general (mica tinuta, cum am
purtat-o in toate zilele), cu decoratiile de razboi si numai Steaua Roméniei si
Crucea de Hohenzollern, pe piept. Am riamas credincios religiunii mele insa,

L http://www.vestul.ro/stiri/5595/testamentul-regelui-carol-i.htm?action=print
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am avut si o deosebitd dragoste pentru biserica rasiriteani, in care scumpa
mea fiica, Maria, era botezata. Binecuvintarea corpului meu se va face de un
preot catolic, insi doresc ca clerul de amandoui bisericile si faca rugiciuni la
sicriul meu, care trebuie sa fie foarte simplu?.

Corpul meu va fi expus in Sala Tronului, inconjurat de flori si de
verdeata. Rog foarte mult sa nu fie cununi, afara de ciateva de flori naturale, si
aceasta numai cind inmormaintarea mea va fi in lunile florilor; altmintrelea,
vor fi numai ramuri de brad.

Coroana de otel, fauritd dintr-un tun luat pe cimpul de luptd (in
razboiul de la 1877-1878 — n.n.) stropit cu singele vitejiilor mei ostasi, trebuie
sa fie depusa langi mine, purtata pana la cel din urma licas al meu si readusa
atunci la palat.

Sicriul meu, inchis, va fi pus pe afetul unui tun biruit (daca se poate) la
Plevna si tras de 6 cai din grajdurile mele, fara valuri negre.

Toate steagurile care au falfiit pe campiile de bataie vor fi purtate
inaintea si in urma sicriului meu, ca semn cd scumpa mea armata a jurat
credinta steagului sau si sefului sdu suprem, care, prin vointa lui Dumnezeu,
nu mai este in mijlocul credinciosilor sai ostasi.

Tunurile vor bubui din toate forturile din Bucuresti, Focsani si Galati,
ridicate de mine ca un scut puternic al vetrei strimosesti in timpuri de grele
incercari de care Cerul sa pazeasca Tara [...].

Doresc ca trupul meu sa fie ingropat 1anga biserica (manastirea — n.n.) Curtii
de Arges, recliditi de mine, si care poate deveni mormantul dinastiei roméne [...]”.

Dupa consemnarea acestor ganduri de pe urma ale regelui Carol I, strans
legate de locul sau de veci si de ceremonialul de inmormantare, in Testament sunt
inscrise, pe paragrafe si pe puncte distincte unele dintre acestea fiind numerotate,
dorintele suveranului Romaniei privitoare la darurile si la donatiile pe care el a
dorit sa le faca sotiei sale, unor personalitati din familia regala sau care a colaborat
cu regele, ca si unor institutii publice de stat ori unor asociatii si organizatii de
cultura, de binefaceri etc. Toate acestea ocupa cea mai mare parte din cuprinsul
celor doua parti ale Testamentului. La o buna parte dintre ele ne vom referi in cele
ce urmeaza, citindu-le aici fara a mai face unele comentarii privitoare la ele:

»Recomand pe regina Elisabeta poporului meu, sigur fiind ca toti
romanii vor inconjura cu dragoste si credinti pe preaiubita sotie. Am hotarat
ca Regina Elisabeta sa se foloseasci, cit ea va trii, de toate veniturile mosiilor
mele: Brosteni, Sinaia-Predeal si Manastirea, care dau impreuni o sumi de

2 http://cersipamantromanesc.wordpress.com/2014/08/26/testamentul -regelui-carol-i-3/
3 http://www.crispedia.ro/Testamentul_regelui_Carol_|I
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patru sute de mii lei cel putin [...] Mosia mea Brosteni, din judetul Suceava,
revine [...] viitorului Rege al Roméniei din Casa de Hohenzollern (Ferdinand |
— n.n.). Mosia mea Minastirea, din judetul Ilfov, va deveni proprietatea
stranepotului si finului meu, Principele Carol (al I1-lea — n.n.) al Romaniei, din
ziua majoritatii sale; din veniturile acestei mosii insa nu se poate dispune
inainte de moartea Reginei Elisabeta. Mosia mea Slobozia-Zorleni, din judetul
Tutova, cumparata din mostenirea mea parinteasca, am destinat-o, printr-un
act deosebit, iubitul meu nepot, Principele Carol de Hohenzollern; Orfelinatul
agricol ,Ferdinand" va riminea neatins pe mosie si intretinut de viitorul
Rege al Romaniei. Casele si terenurile mele imprejurul Palatului Capitalei
trec in posesiunea viitorului Rege al Roméniei.

Galeria mea de tablouri, tocmai cum este descrisa in catalogul ilustrat al
bibliotecarului meu Bachelin, va riménea pentru totdeauna si de-a intregul in
Tari, ca proprietate a Coroanei Romaniei.

Succesorul meu (Principele Ferdinand al Roméniei) va plati din
economiile mele un milion de lei ca dar din partea mea Reginei Elisabeta, care
poate dispune de aceastid suma cum Ea va voi. Diaruiesc, asemenea, sase sute
mii de lei nepoatei mele, Principesei Maria a Roméniei, rugand totodata ca
viitoarea Regina sa combatd luxul, care aduce, prin cheltuieli nemasurate,
atiatea nenorociri in familii.

Hotarasc ca zestre pentru stranepoata mea, Principesa Elisabeta a
Romaniei, opt sute de mii lei: aceasta suma va fi depusa in fondurile statului
roman la Casa de depuneri din Bucuresti si nu poate fi atinsad (nici chiar
dobénzile) pani la casatoria sau la varsta de 21 de ani a tinerei Principese”.

Manifestand o grija cu totul deosebita fatd de bunul mers al unor institutii,
asociatii, fundatii, societati cultural-gtiintifice, militare, religioase sau de binefaceri
care 1n perioada domniei lui Carol I s-au organizat si au cunoscut o dezvoltare si o
inflorire evidentd, in partea urmatoare a Testamentului sunt consemnate importante
sume de bani pe care suveranul le diruia acestora. Este vorba nu de una sau de
doua astfel de institutii , ¢i de un numar de 17. latd care este preambulul la aceste
paragrafe, ale respectivului act testament. ,,Am hotarat doar o suma de douasprezece
milioane de lei pentru diferite aseziaminte, noi fundatiuni si ca ajutoare.
Aceasta suma va fi distribuita precum urmeaza:

1. La Academia Roméana, sase sute mii de lei, capital pentru publicatiuni.

2. La Fundatiunea mea Universitara, pentru sporirea capitalului,
sase sute mii de lei.

3. La Orfelinatul "Ferdinand" din Zorleni, 14nga Barlad, pentru
sporirea capitalului, cinci sute mii de lei.
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4. Pentru intemeierea unui internat de fete de ofiteri in armata mea,
cu un institut de educatiune, cu un invatimant practic (ca Augusta-Stift de la
Char-lottenburg), la Craiova , doui milioane lei.

5) Pentru intemeierea unei scoli industriale la Bucuresti (organizarea
sa aproape ca aceea de la Miinchen), trei milioane de lei.

6) Societitii de binefacere ,,Elisabeta", pentru sporirea capitalului,
patru sute mii de lei;

7) Societatii geografice, fondata de mine, trei sute de mii de lei capital;

8) Surorilor de caritate, fondate de Regina Elisabeta, trei sute mii de
lei capital;

9) Pentru intemeierea unui fond spre a veni in ajutor ofiterilor care
sunt in strimtoare, un milion lei capital, depus in rentd romina la Casa de
depuneri; se pot da ofiterilor din armata mea din capital imprumuturi pana la
5.000 lei, cu patru la suti, insa aceasta suma trebuie sa fie inapoiata treptat,
dupa 4 sau 5 ani;

10) Pentru intemeierea unui fond ca ajutor pentru studentii siraci,
cinci sute de mii de lei capital depus in fonduri de stat la Casa de depuneri; in
fiecare an dobénzile acestui capital vor fi impartite intre 50 de studenti saraci;

11) Pentru burse in striinatate, spre a pregiti pe tineri pentru scoala
industriala ca profesori, cinci sute mii de lei capital;

12) Pentru Biserica nationala, sase sute mii de lei capital; dobanzile
vor fi intrebuintate ca ajutor pentru biserici sarace, in reparatie sau incepute
si care nu pot fi ispravite din cauza lipsei de mijloace;

13) Pentru cantinele scolare, capital trei sute mii de lei;

14) Pentru distribuirea la diferite societiti de binefacere si de
incurajare, recunoscute ca persoane juridice, cinci sute mii de lei;

15) Pentru sporirea capitalului ,,Casei de ajutor", infiinfati de mine
in amintirea a XXV-a aniversare a cisatoriei mele, 1894, pentru muncitorii
rurali in anii de seceta, patru sute mii de lei;

16) Pentru Biserica catolicd din Roménia, patru sute mii de lei;

17) Pentru biserica protestanta din Bucuresti, una suta mii de lei.

Dupa insiruirea acestor puncte cu donatii in bani, in Testament se prevede, la
modul concret, ca Intr-un act de contabilitate: ,,Hotarasc ca acesti bani sa fie
intrebuintati in modul urmator: intregul personal superior si inferior al
Curtii Regale, al Casei si administratiei mele va primi lefile, cum sunt
prevazute pentru diansul in bugetul meu, inci un an intreg dupi moartea mea,
adica 12 luni; suma acestor lefi se urca aproape la 240.000 de lei; restul va fi

994

4 http://www.crispedia.ro/Testamentul_regelui_Carol_|I
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distribuit astfel, ca pompa pentru siraci: La Bucuresti, cincizeci mii de lei — la
lasi, treizeci mii de lei — la Craiova, douizeci mii de lei — l1a Galati, zece mii de
lei — 1a Briila, zece mii de lei — 1a Ploiesti, zece mii de lei — la Botosani, zece mii
de lei — la Barlad, zece mii de lei — la Focsani, opt mii de lei — la Pitesti, opt mii
de lei — pentru fiecare din celelalte orase capitale de judet, cinci mii de lei.”®

Fiind preocupat si dupa intocmirea, iscalirea si parafarea Testamentului scris
in februarie 1899 de ajutarea cu noi sume de bani sau cu cadouri a celor din familia
regald, a fostilor sai colaboratori, in ,,Codicilul” la testamentul pe care il va intocmi
in luna decembrie 1911, Carol I va prevedea acordarea acestora a noi sume de bani
sau de daruri in obiecte.

Iata care erau acele prevederi: ,,Hotarisc ca din averea mea sa fie depus
un capital de un milion lei in bani sau in renta Statului (cu minimum 4 la suti)
pentru stranepotul meu, Principele Nicolae al Roméniei, care se va bucura de
dobinda acestui capital din ziua majorititii sale. Asemenea, strinepoatele
mele, Principesele Maria si Ileana a Romaéniei, vor primi fiecare cinci sute mii
lei in bani sau in renta de Stat (cu minimum 4 la suti), a caror dobanda va fi
platita din ziua majoritatii lor sau cand ele se vor casatori. Stranepotii mei,
Principele Mostenitor si fratele siau, Principele Francisc losif de Hohenzollern,
vor primi fiecare ca dar suma de trei sute de mii lei. Asemenea, toate rudele
mele (cumnate, nepoate, nepoti, strinepoate, stranepoti) vor primi fiecare un
dar care trebuie sa aiba cel putin un pret de opt sute pana la o mie lei.

Doresc ca toate persoanele care m-au servit in timpul Domniei mele, ca
ministri, adjutanti regali, functionari ai Casei regale si princiare, dame de
onoare etc., si primeasca fiecare un dar, constind in un obiect de arti, un
tablou, 0 miniaturi, un ac, un ceasornic, un inel etc. Cele din urmai obiecte vor
fi luate din cutiile Mele, care contin bijuterii destinate ca daruri.

Daci iubita mea Sotie, regina Elisabeta este inca in viati, ea va primi o
suma de doua milioane de lei spre a dispune cum va crede de acesti bani [...].

Strinepoata mea, Principesa Elisabeta, va primi inca doui sute mii lei
capital; astfel zestrea, care am previzut-o in testamentul meu din 14/26
februar 1899, pentru Principesa”®.

Fiind grijuliu de soarta unor obiecte de mare pret pe care le poseda si pe care
dorea sa nu le Instraineze, ci sa ramana ca bunuri de valoare in palatul regal, de fapt
in patrimoniul national, in acelasi ,,codicil”, Carol I s-a referit Tn mod expres si la
acea colectie, care era deosebit de bogatd. latd ce a scris el 1n aceasta privinta:

5 |dem.
6 |dem.
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,Colectia mea de arme din Castelul Peles va rimane in intregul sau acolo, ca
proprietate a Coroanei Roméniei. Aceasta colectie are un catalog detaliat”.

Regele Carol I a incetat din viata in ziua de 27 septembrie 1914, adica la varsta
de 76 de ani si dupa 13 ani in care isi scrisese prima parte a Testamentului si dupa 3 ani
de cand si 1-a completat. Intr-o publicatie din epoci s-a publicat stirea potrivit careia,
imediat dupa moartea sa, s-a deschis in mod oficial respectivul Testament pentru a afla
cei 1n drept gandurile de pe urma ale fostului suveran privitoare la Tara sa, la poporul
lui, la sotie si la neamuri, la locul si la modul in care el dorea sa fie Inmormantat etc.
Stirea are urmatoarea titulaturd si acest continut: ,,Deschiderea Testamentului
Regelui Carol I, Din Bucuresti se anunti: Succesiunea M.S. regelui Carol I s-a
deschis la Tribunalul Ilfov, sectia a II-a, formand dosarul nr. 2753/914. Miercuri,
la ora 11, domnul ministru de Justitie V. Antonescu, impreuna cu un functionar
de la acel departament, in asistenta domnului Gr. Pherichide, presedinte al
tribunalului, a procedat la desigilarea si constatarea materiala a testamentului.
Luni va incepe inventarierea averei regelui, care se va face de domnul ministru,
insotit de domnul Gr. Pherechide, presedinte, si domnul grefier N. Cristescu, de la
sectia a I1-a”.

Dupa efectuarea acestei operatii juridice, cei in drept s-au ocupat cu mare
atentie si grija ca absolut toate prevederile cuprinse in Testament sa fie respectate.
In aceasta privint, asa cum rezulti din numeroase stiri publicate in ziarele din
epocd, grija cea mai mare a apasat pe umerii reginei Elisabeta. Se spune ca ea a fost
ajutatd, in mod obiectiv, de citre un comitet special alcatuit de ea. Nu ne propunem
sd ardtdm acum si aici cum a actionat Tn mod practic atat regina, cat si respectivul
comitet. Tinem doar sa subliniem foarte pe scurt doar cateva fapte. Potrivit dorintei
testamentale a regelui Carol I, el a fost inmormaéntat la Curtea de Arges, in incinta
mandstirii. | s-au organizat funeralii nationale. Asa cum voise el, sicriul cu corpul
sdu neinsufletit avea si fie agezat pe un afet de tun, tras de sase cai si transportat de
la gara din Curtea de Arges pana la locul de veci, fiind adus pana acolo de un tren
regal. La ceremonialul funerar au participat, pe langa delegatiile oficiale din tara si
din strdindtate, mai multe subunitéti militare romanesti si o gazda de onoare care au
purtat cu ele drapelele de lupta tricolore ce fluturasera biruitoare pe campul de
batélie al razboiului de independentd. S-au desfasurat apoi slujbele religioase de
pomenire a celui disparut, iar, in cele din urma, atunci cand sicriul celui
inmormantat avea sa fie asezat intr-o criptd garnisitd cu marmura de Carara, in
orasul Curtea de Arges s-au facut auzite, minute in sir, salve de salut prin bubuituri
de tunuri. Pe piatra de morméant ce avea sa acopere locul de veci al stralucitului sef
de stat roman cu rang de rege, s-a sapat aceasta inscriptie dedicativa i evocativa:
,Aici se odihneste pe veci robul lui Dumnezeu, Carol I de Hohenzollern, cel
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dintéi rege al Romaniei, adormit intr-u Domnul in al 76 an de viata inchinata
Tarii, dupi o binecuvantati domnie de peste 48 de ani”.

Conform viziunii testamentare a regelui Carol I, care aprecia in chip profetic
faptul ca manastirea Curtea de Arges ,,poate deveni mormantul dinastiei romane”
acest fapt se va indeplini intocmai. Acolo isi vor gasi locuri de veci, dupa Carol I’
frumoasa si distinsa sa sotie, regina Elisabeta, iar apoi si regele Ferdinand i

Intregitorul.
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¥ Descliiderea testamentului regetui Carol.
Din Bucuresti se anunti: Succesiunea M. S. re-
gelui Carol 1 s'a deschis 1a tribunalul Ilfov sec-
tia I1. c. ¢. formand dosarul n-rul 27531914, Mer-
curi la ora 11 dim., domnul ministru de justi-
tie V. Antonescu mpreund cu un functionar de
la acel despartament in asistenta d-lui Gr. Phe-
rechide, presedinte al tribunaluhui, 2 procedat
la desigilarea §i constatarea materiala a testa-
mentdli.

Luni se va incepe inventariarea averei rege-
I, care se va face de d. ministru insotit de d.
Gr. Pherechide, presedinte, si d. grefier N. Cris-
tescu dela sectia If c. ¢

Codicil fa testamentul mex dia 14/26 Februarle
1899 scris ¢l Iscdlit de propria mea méand in
’ Decemvrie 1911,

Hotirdsc incd din averea mea si fic depus
{un capital de un milion lel in bani sau in renta

statului (c4 minimum patru la sutd) pentru stri-
nepotul meu, Principele Nicolae al Romdniei,
care se va bucura de dobéinda acestui capital
[dm zina majorititii sale.

Asemenea striinepoatele mele Principesele
}Mar;a si Heana a Romdaniei vor primi fiecare
| cinci sute de mii lei in bani sau in rentd de stat

(cu minimum 4 la sutd) a cdror dobandy va fi
plititd in ziva majoritdtii lor sau cind ele se
vor cisdtori,

Strinepotii mei Principele Mostenitor si fra-
tele lui Principele Francisc losif de Hohenzol-
lern vor primi ficcare ca dar suma de trei sute
mil lel. Asemenea toate rudele mele (cumnate,
nepoate, strinepoate, striinepot) vor primi fie-
care un dar, care trebuie sa aibid cel putin un

pret de opt sute pind la o mie lei.

Doresc, ca toate persoanele cari m'au ser-
vit in timpul Domniei mele ca ministr, adiu-
tanti regali, functionari ai Casei regale si prin-
clare, dame de onoare etc, si primeascd fie-
care un dar, consistind in un obiect de artd, un ta-
blou, o miniaturd, un ac, un ceasornic, un inel,
etc. Cele din urmi obiccte vor fi luate din cu-
ti'rlg mele cari contin bijuterii destinate ca da-
ruri.

Fondul de trei sofe mii Jei, care I-am desti-
nat in-anul acesta pentru. Universitatea  dela
Jasi, va fi sporitd ncd cu'un capital'de trei sute
fnft lei si intrebuintat pentru un camin studen-
tesc. In caz cd nu s'a cumpdrat 0 casa pentru
studenti, atunci o suti mii lei va fi lnatd pentru
indeplinirca acestui scop, Dobénda dela doud
sute mii lei va fi pentru intrelinerea acestei
case.

Colectiunea mea de arme din Castelul Pe-
les va riméne in intregul sdu acolo ca proprie-
tate 4 Coroanei Romaniei, Aceastd colecfiune

are un catalog detailat.

v oa_ ato_t. P




Testamentul meu scris de mine in_luna luj
Thruarie 1899 pentru a fi publicat prin Moni-
owr, dupit moartea mea, cu rugiminte ca ultima
71 Vointd si dorintd sa fie urmatd tocmai cum
¢cam descris aci de propria mea mdand, fiind
Yok voinic si sinitos.

Avind aproape 60 ani, privesc ca o da-

ie, ca s& mi hotdriisc a lua cele din urmi

zifii. Alcituind acest testament, gén-

nainte de toate la jubitul meu popor,
peatru care inima mea a bitut neincetat si
are a avut deplindt incredere in mine. Viata
wea era asa strins legatd de aceasti de D-zeu
linecuvantatd Tard, cii doresc s¥ ii las, si
dupi moartea mea, dovezi viidite de adinci
Msmpatie §i de viul interes, pe care le-am avut
beentrn dansa.

Zi si noapte m'am géndit la fericirea Ro-
fwiei, caxe A ajuns si ocupe acuma 0 poziti
Jednich intre Statele europene, m'am silit ca
wmiimantal religios s% fie ridicat 5i desvol-
|at in toate straturile societiifei i ca ficcare
s implineasci datoria sa, avnd ca {intd nu-
mai interesele Statului.

Cu toate greutitile pe cari le-am intalnit,

toate binuiclile cari s'au ridicat, mai ales
4 inceputul Domnici mele in contra mea, ex-
undndu-mi Ja atacurile cele mai violente, am
pasit fard fricd si fara soviire, inai
léa dreapta ,aviind nemirgi
ID-zeu si in bunul simt 2l credinciosului meu
wepor. Inconjurat si sprijinit de fruntasii Ta-
£, pentrn cari am avut totdeauna o adénci
ecunostintd §i o vie afectiune, am reusit si
vidic, la gurile Dunarei, §i pe Marea Neagri
at inzestrat cu o buna armati si cu toate
ele spre a putea mentine frumoasa sa
si realiza odatd inaltele sale aspira-

&

ozl

Funi.

= Succesorn! men la tron primeste o moste-

nire de care el va fi mandru si pe care el o

ez cérmui. am toaté speranta, in spiritul mey,
P‘z\.’.\\\i\\ fiind de deviza:

L Tot pentru Tard,
Nimic pentru mine!’!
i uiurqr, i au lu-

“Serat en mine < cari m'an servit cn credingE >

Testamentul Regelui Carol. N

Testamentul meu scris si iscdlit de proptia mea mani la 14/26 Februarie
1899 in Capitala i

meg Bucuregti.

nsilam avut si o deosebiti dragoste pentru
biserica rasiriteand, in care scumpa mea fiici

Maria era botezatd. Binecuvantarea corpului
meu s¢ va face de un preot catolic, ins# do-
resc ca clerul dela amindou biserici si facd ru-
giiciuni la sicriul men, care trebuie si fie
foarte simplu. Corpul meu va fi expus in sala
Tronului, inconjurat de flori si de verdeatd.
Rog foarte mult si nu fie cunune, afard de
citeva flori naturale, §i aceasta numai cand
inmorméntarea mea va fi in lunile florilor,
altmintrelea vor fi numai ramuri de brazi.
Coroana de ofel, fAuritd dintr'un tun luat pe

campul de lupti si stropit cu sangele vitejilor |

mei ostasi, trebuie si fie depusa Jangd mine,
purtatd pani da cel din urmi locas al meu si
readusi apoi la palat. Sicriul meu, inchis, va
fi pus pe afetul unui tun biruit (daci se poate)
la Plevna si tras de 6 cai din grajdurile mele,
fard viluri negre.

Toate steagurile, cari au falf%it pe cAm-
piile de bitaie, vor fi purtate inaintea i in
urma: sicriufui men, ca semn, cit scumpa mea
armati a jurat credinfa steagului sausi se-
fului s¥u suprem, care, prin vointa lui Dum-
nezu nu mai este in mijlocul credinciosilor sii
ostasi. Tunurile vor bubui din toate forturile
din Bucuresti, Focsani si Galati, ridicate de
mine ca un scut puternic a vetrei strimosesti
in timpuri de grele incerciri, de care Cerul
si plizeascd Tara.

Trimit armatei mele, pe care am ingrijit'o
cu dragoste si cirei i-am inchinat toatd ini-
ma, cea din urmi salutare, rugind-o a-mi pd-
stra o amintire caldd.

Doresc ca corpul meu si fie ingropat
langa biserica Curtei de Arges, recladitd de
mine, §i care poate deveni mormantul dinas-
tiei roméne; insk cind Capitala regatului va
cere ca cenugele mele si riman in mijlocul
iubitilor mei Bucuresteni, atunci inmorman-
tarea la Curtea-dc-Arges va fi provizorie,
pani ce se va cladi uyn Mausoleu pe o indl-
time imprejurul orasului, unde se poate des-

i bulevard (i ghadeses]

a iniltimea,

BIBLIOGRAFIE

Regele Carol |, cu pieptul plin de
decoratii §i cu semndtura sa autografa

CONSTANTIN Florian, O istorie sincera a poporului romdn, editia a Ill-a,

Bucuresti, 2002.

GHEORGHE Cristache, TUCA Florian, Voievozi, domnitori, Principi, Regi,
Presedinti si alfi sefi de stat din spatiul romanesc, Dictionar, Bucuresti, 2006.

GHEORGHE Cristache, TUCA Florian, GRIGORE Daniel, Necropole voievodale
domnesti §i regale din Arges si Muscel, Curtea de Arges, 2009.

LIDENBERG Paul, Regele Carol I al Romdniei, Bucuresti, 2010.

Testamentul Regeleui Carol I, in ziarul ,,Roméanul”, nr. din 5/18 octombrie 1914.

31



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2014

http://cersipamantromanesc.wordpress.com/2014/08/26/testamentul-regelui-carol-i-3/
http://www.crispedia.ro/Testamentul_regelui_Carol_|I
http://www.vestul.ro/stiri/5595/testamentul-regelui-carol-i.htm?action=print

= DRI

32=



i 3
L. | —

Revista de Stiinte Militare ~ 3/2014

DECIZIA LOGISTICA IN CONDITII DE RISC, iIN OPERATII
DE RASPUNS LA CRIZA MILITARA

LOGISTIC DECISION IN RISK CONDITIONS IN ANSWER
OPERATIONS AT MILITARY CRISES

Locotenent-colonel drd. Gabriel BOTOG*
Colonel (r) prof. univ. dr. Benoni ANDRONIC™

Rezumat: Nevoia de a clarifica semnificatia unor concepte uzitate in managementul
sprijinului logistic, dar mai putin definite in logistica operationald, ne-a indemnat la o
Cercetare mai atentd a acestora din literatura de specialitate.

In managementul planificarii operatiilor structurilor de forte angajate in actiuni de
raspuns la criza militara sunt unele concepte privind managementul sprijinului logistic care
cunosc o anumitd particularizare in functie de riscurile ce pot sa apara in planificarea §i
desfasurarea actiunilor.

lata de ce in acest articol ne vom spune pdrerea privitoare la subiectul abordat, aratand
cum aceste concepte uzitate in sprijinul logistic si mai ales modul in care trebuie intelese
acestea in managementul planificarii actiunilor structurilor de forfe terestre in operatiile de
raspuns la criza.

Cuvinte-cheie: criza militarda; sprijin logistic; concepte; modalitdti de particularizare.

Abstract: The need to clarify the significance of some concepts used in management
on logistical support, but less defined in the operational logistics, made us to inquire a
thorough research of field’s literature.

In the management of operations’ planning of forces’ structures deployed in specific
military crisis response operations not all the management logistics are revealing and
certain concepts on logistical support have peculiarities.

Therefore, in this article we will have some opinions on the approached subject by
showing what the concepts used in logistical support consist in and particularly how they must
be understood in the management structures of forces’ actions in crisis response operations.

Keywords: military crisis; logistical support; concepts; particularities means.

* Doctorand in Stiinte militare si informatii la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”.
** Profesor universitar asociat in Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol”.
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La inceput de mileniu, lumea a intrat intr-o noud faza a evolutiei sale
marcatd de coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive majore cu
altele care genercazi amenintari si pericole. Vechea ordine mondiald, bazatd pe o
logica bipolara — caracterizata de rivalitate si capacitate de anihilare reciproca a unor
blocuri de state — a disparut, iar tranzitia postbipolara s-a incheiat.

Conflictele de natura militara, si nu numai cele care au avut loc in ultima
parte a secolului XX, ci si situatiile de criza, ca si actiunile militare ale inceputului
de secol XXI demonstreaza ca problemele omenirii nu s-au rezolvat odatd cu
disparitia bipolaritatii ei, ci dimpotriva ele s-au accentuat si diversificat.

Complexitatea fenomenului politico-militar, evolutia si influenta lui asupra
societatii impune o analiza atentd, continud si realistd a acestuia, in scopul stabilirii
si elaborarii politicilor, strategiilor, conceptiilor si programelor necesare
armonizdrii eforturilor nationale cu cele ale organismelor si institutiilor
internationale, pentru modelarea unei noi arhitecturi de securitate si stabilitate. In
acest context, multi-dimensionalitatea mediului de desfasurare a actiunilor militare
tinde sa devina tot mai integrata si aproape complet cibernetizata.

Actiunea militara, beneficiara a gandirii si initiativelor prospective, a
cunoscut schimbdri importante, fiind caracterizatd, la momentul actual, prin
complexitate, mobilitate, dinamism si flexibilitate, avand ca pilon principal
utilizarea unor mijloace de lovire inalt performante, a unor forte aproape in
totalitate profesionalizate, precum si actiuni integrate ale categoriilor de forte si/sau
genuri de arme, intr-un mediu complex, in care opereaza si alti actori aproape
necunoscuti in conflictele clasice.

Este unanim acceptat ca succesul actiunilor militare este strins legat de
planificarea in detaliu a acestora, avand 1n vedere cele mentionate anterior, Intr-un
spectru cat mai complet, incepand cu planificarea unor actiuni de descurajare si
terminand cu tranzitia catre normalitate a societatii.

Se poate aprecia ca In razboiul prezentului si viitorului, Fortele Terestre vor
desfasura actiuni in cadrul unor scenarii dintre cele mai diverse, caracterizate prin
aparitia unor noi aspecte legate de caracteristicile mijloacelor, de ordin strategic si
doctrinar, inclusiv interoperabilitatea/compatibilitatea dintre categoriile de forte,
chiar intre cele apartinand unor state aliate.

Sprijinul logistic, in opinia noastra, este un ansamblu coerent de actiuni
planificate, organizate si executate in scopul asigurarii succesului structurilor de
Forte Terestre 1n situatii de raspuns la criza militara, actiuni care au menirea de a
multiplica forta/puterea acestor structuri prin punerea in valoare a unor principii
cum ar fi, de exemplu: responsabilitatea, autoritatea, prevederea, cooperarea,
coordonarea, flexibilitatea, simplitatea economia de forte si mijloace, vizibilitatea,
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promptitudinea, disponibilitatea si continuitatea. Totodata, sprijinul logistic trebuie
sa indeplineascad si cateva cerinte, printre care enumerdm: planificarea detaliata,
folosirea oportuna si eficienta a agentilor economici, coordonarea riguroasa a
planificarii sprijinului logistic pentru sustinerea actiunilor de raspuns la criza
militara, aprovizionarea catre inainte, repartitia si alocarea resurselor, utilizarea
eficientd a acestora, coordonarea si controlul miscarii, asigurarea rezervelor
logistice, structura modulara a fortelor logistice si efectuarea oportuna si continua a
operatiunilor de mentenanta in scopul realizarii unor coeficienti de stare tehnica si
de completare cat mai nalti.

Abordarea deciziei logistice ca functie a managementului sprijinului logistic al
structurilor de forte terestre in situatii de raspuns la criza militara are ca principal
obiectiv descrierea unor situatii de risc ce pot sa apara in procesul de planificare. Ea
trebuie inteleasa si aplicatd n mod ,,flexibil, realist si creativ, in functie de
caracteristicile concrete ale fiecarei actiuni militare”?, in situatii de crizi militara si,
credem noi, se poate realiza prin armonizarea cu procesul de planificare a operatiilor.

Noi suntem de parere ca, decizia In procesul de planificare a sprijinului logistic,
subsumata deciziei actiunii de raspuns la criza militara, are la baza analiza si estimarea
logistica in functie de starea existenta a mediului decizional, avand in vedere:
manifestarea ameningarii (4), riscului (R), pericolului si vulnerabilitatii (V).

Amenintarile adversarului asupra structurilor operationale ale fortelor
terestre in situatii de raspuns la criza militara si, implicit, asupra structurilor de
sprijin logistic al acestora poate implica folosirea coloanei a V-a (grupurile
iredentiste, separatiste), care in perioada aparitiei, definirii si evolutiei crizei
militare poate actiona subversiv asupra marilor unitati, unitatilor si formatiunilor
logistice ale structurilor fortelor terestre.

Masurile de sprijin logistic pentru completarea eventualelor pierderi in
oameni, tehnicd si materiale, ca urmare a actiunii acestora, pot fi stabilite prin
decizii cunoscute sub denumirea de ,,decizii din mers’*, care vor fi puse in practica
in functie de manifestarile amenintarilor.

O alta situatie de luare a deciziei de sprijin logistic este cea in conditii de
risc. In acest sens, optam in definirea riscului perceput asupra sprijinului logistic al
structurilor operationale din gruparea de forte terestre in situatii de raspuns la criza
militard ca expresie a insuficientei cunostintelor logisticienilor despre actiunile
probabile ale elementelor iredentiste.

! Gheorghe Boaru, Marcel Raducu, Vasile Paun, Managementul riscurilor in actiunile militare,
Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003, pp. 96-97.

2 Nicolae Barsan-Pipu, lon Popescu, Managementul riscului. Concepte, metode, aplicatii, Editura
Universitatii ,,Transilvania”, Bragov, 2003, p. 5.
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Potentialele pierderi ce ar putea fi produse de grupurile iredentiste
(separatiste), care ar putea afecta exercitarea sprijinului logistic necesar structurilor
operationale de forte terestre in conditii de risc si care ar trebui luate in considerare
de decidentii logistici, s-ar putea referi la pierderi de personal militar si civil,
bunuri si echipamente tehnice cauzate de distrugerile partiale sau totale ca urmare a
atacurilor insurgentilor §i care pot avea consecinte negative asupra exercitarii
sprijinului logistic, precum si la pierderi provocate unor agenti economici care
aveau obligatia sd furnizeze resurse logistice structurilor operationale de forte
terestre si care datoritd atacurilor nu-gi mai pot onora obligatiile contractuale.

Asumarea riscului permite prevenirea unor evenimente nefavorabile si, ca
atare, creeaza posibilitatea ludrii unor masuri asiguratorii.® Efectul distructiv al
actiunilor grupurilor iredentiste trebuie anticipat in vederea contracararii, prin
stabilirea, in special, pe timpul miscarii si transportului marilor unitati si unitatilor
din gruparea de forte terestre spre aria (zona) operationald, cand aceste grupuri pot
actiona atat asupra coloanelor de transport ale fortelor operationale, cat, mai ales,
asupra esaloanelor (modulelor) de sprijin logistic prepozitionate pe itinerariile de
transport, precum §i a unor surse (resurse) logistice, din care se vor putea completa
pierderile, dar si a unor facilitati logistice necesare evacudrii personalului cu nevoi
de asistentd medicald, precum §i a evacudrii si repararii tehnicii avariate sau
distruse. In opinia noastrd, o decizie optima in aceste situatii, nu poate fi decat un
rezultat al unei planificari judicioase a sprijinului logistic, care sa atenueze sau sa
elimine, pe cat posibil, factorii de risc, printr-o realizare corespunzatoare a
protectiei esaloanelor (modulelor) de sprijin logistic prepozitionate pe itinerariile
de transport, precum si a marilor unitati, unitatilor si formatiunilor de sprijin
logistic ale structurilor operationale din organica gruparii de forte terestre.

Consideram cd, pentru solutionarea tuturor problemelor particulare
procesului decizional necesar realizarii sprijinului logistic al structurilor
operationale din organica gruparii de forte terestre in situatii de raspuns la criza
militara, in conditiile de risc aritate trebuie desfasurat un proces de management al
riscului care sa cuprinda urmatoarele etape de gestionare si anume: identificarea
pericolelor ce pot afecta sprijinul logistic; evaluarea pericolelor; elaborarea
metodelor de control, determinarea riscului rezidual si cel al deciziei aferente;
punerea in aplicare a tehnicilor de control.*.

8 Analiza riscului decizional, disponibil on-line pe
http://www.math.uaic.ro/~cefair/files/analiza_riscului_decizional.pdf, accesat la 15 mai 2014
4 F.M.101-5, Operatiile si organizarea statului major, Anexa J, p. 11.
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Identificarea pericolelor ce pot afecta sprijinul logistic al structurilor
operationale ale fortelor terestre in situatii de raspuns la criza militara

Pericolele ar putea fi definite drept caracteristici ale actiunilor grupurilor
iredentiste (separatiste) de a aduce prejudicii structurilor de executie ale sprijinului
logistic prin atacuri sistematice cu diverse mijloace de lupta sau prin actiunile
teroriste asupra marilor unitati, unitatilor si formatiunilor de sprijin logistic. in
vederea asigurarii conditiilor de preintdmpinare a riscului, in acest caz, ar trebui
exploatate toate informatiile obtinute in acest scop si identificarea pericolelor
potentiale din zone probabile de actiune ale acestora. Totodata, acest aspect vizeaza
experienta logisticienilor Tn gestionarea situatiilor decizionale in conditii de risc,
dar si conduita decizionald curentd in functie de solutiile adoptate la manifestarea
riscurilor anterioare in proiectarea si concretizarea sprijinului logistic.

Evaluarea pericolelor

Noi apreciem cd determinarea riscului in exercitarea sprijinului logistic
cauzat de un pericol reprezintd mai mult o arta, decat o stiinta.

In acest scop, ofiterii din structurile de planificare si conducere a sprijinului logistic
ar trebui sa faca apel la lectiile Invatate din conflictele desfasurate recent, (a se vedea in
acest sens actiunile recente ale grupurilor separatiste din Ucraina), sd realizeze analize
intuitive pentru estimarea riscului impus de fiecare pericol. Daca evaluarea se face utilizand
metodele probabilistice, modelul de apreciere a riscului rezultd din intersectia coloanei
probabilitatii cu randul gravitatii. Nivelele probabilitatii si gravitafii sunt estimate avand la
baza cunoasterea de catre evaluatorul logistician a detaliilor privind posibilitatea intAmplarii
si gravitatea consecintelor odata ce intdmplarea se produce.

Elaborarea metodelor de control, determinarea riscului rezidual si cel al
deciziei aferente ar putea implica, 1n acceptiunea noastrd urméatoarele aspecte:

epentru fiecare pericol previzionat, in proiectarea si realizarea
sprijinului logistic al structurilor operationale de forte terestre in situatii de raspuns
la criza militard se elaboreazd una sau mai multe metode de control pentru
eliminarea sau reducerea riscului;

e pentru fiecare pericol, cat si pentru fiecare metoda de control elaborata
se determina permanent nivelul riscului rdmas, adicd a riscului rezidual, prin
insusirea procedeelor de control ce vor fi implementate;

e doar comandantul gruparii de forte terestre este abilitat si decida
acceptarea sau nu a riscului rezidual in realizarea sprijinului logistic. in cazul in
care comandantul apreciaza riscul ca fiind prea mare, din punct de vedere al
sprijinului logistic acordat marilor unitati si unitatilor in actiunile de raspuns la
criza militara, el va ordona elaborarea de tehnici de control aditionale sau chiar va
modifica sau schimba actiunea®.

5 Ibidem, p. 15.
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Punerea in aplicare a tehnicilor de control

Seful modulului logistic din Centrul de resurse al gruparii de forte terestre
trebuie sa prezinte personalului subordonat modul in care fiecare tehnica de control
va fi implementata si si le explice acestora modul cum acestea vor fi monitorizate
si aplicate, precum si maniera In care se va face evaluarea eficacitatii fiecarei
tehnici de control in reducerea sau eliminarea riscului.

Apreciem ca, fiecare tehnica de control, pentru reducerea sau eliminarea
riscului in exercitarea sprijinului logistic al marilor unitati si unitatilor din organica
grupdrii de forte terestre in actiunile de raspuns la criza militard, vizeaza, in
principal, pe de o parte, aplicarea masurilor corespunzitoare de protectie a marii
unitati, unitatilor si subunitatilor de sprijin logistic, iar, pe de alta parte, prevederea
unor resurse logistice suplimentare pentru completarea pierderilor probabile.

Din cele precizate rezulta ca, in derularea procesului decizional al sprijinului
logistic, logisticienii planificatori vor lua in considerare in etapele mentionate de
management al riscului si vulnerabilitatile aferente. In acest context, opinim ci
riscul poate fi inteles ca rezultat al combinarii actiunilor distructive ale grupurilor
iredentiste asupra marilor unitati, unitatilor si formatiunilor de sprijin logistic din
structurile operationale de forte terestre, cu capacitatea acestora de a se apara si de
a asigura sprijinul logistic adecvat, pentru indeplinirea obiectivelor operationale,
adica cu vulnerabilitatile lor.

Matematic riscul ar putea fi exprimat prin relatia:

R=ANYV,
ceea ce ar insemna ca riscul se afla la intersectia dintre mulfimea amenintarilor si
vulnerabilitatilor.

Am putea concluziona ca decizia logistica in conditii de risc este dependenta
de situatiile de raspuns la criza militara, precum si de actiunile grupurilor iredentiste.

In consecintd dacd am nota:

Ac = actul de management al sprijinului logistic;

I informatiile despre probabilele actiuni ale grupurilor iredentiste;

d = decizia ce se impune a fi luatd din punct de vedere al sprijinului logistic;
r =rezultatul asteptat;

T; = transformarea informatiilor;

Tq = actiuni de transformare a deciziei in rezultat,

am putea s matematizam actul de management al sprijinului logistic ca fiind:

Ac=Ti+ T4

si explicat de modelul (figura 1)°:

6 Schemi adaptatd cf. Minculete, G., Management logistic, concepte, functii, aplicatii, Editura
Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003, p. 86.
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Figura 1. Prezentarea schematica a actului de management al sprijinului logistic

Complexitatea activitatilor de sprijin logistic al structurilor operationale din
organica grupdrii de forte terestre in situatii de raspuns la criza militard impune
realizarea, in orice situatie, a unei planificari flexibile, care sa determine Indeplinirea in
conditii optime a obiectivelor specifice domeniilor sprijinului logistic.

Prin planificarea activititilor de conducere a sprijinului logistic se
evidentiaza conturarea actiunilor marilor unitati, unitatilor si subunitatilor de sprijin
logistic implicate pentru indeplinirea misiunilor specifice, astfel incat acestea sa
poatd obtine efecte optime, prin randamentul maxim al tuturor resurselor si
mijloacelor logistice avute la dispozitie. Esenta acestui proces, care are ca punct de
plecare cerintele obiective ale managementului sprijinului logistic, este decizia.

Concluzie

Decizia de sprijin logistic in conditii de risc, fundamentatd pe timpul derularii
procesului decizional de planificare a actiunilor de raspuns la criza militara si
concretizatd prin punerea in aplicare a actelor decizionale specifice, care sunt
subsumate ansamblului proceselor majore determinate de particularitatile fiecarei
situatii de raspuns la criza militara.
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ETICA AFACERILOR MILITARE
(PARTEA A 11-A)

ETHICS OF MILITARY AFFAIRS
(PART I1)

Dr. Valentin-Stelian BADESCU"
Dr. George-Teodor RADUICA™

Rezumat: In zilele noastre avem de-a face cu o noud constructie de tip juridico-
economic — in cadrul cdreia etica ocupd un loc aparte —, instrumentele juridice
internationale si europene, impreund cu principiile consfintite de acestea (al democratiei §i
statului de drept, principiul separatiei puterilor in stat, al egalitatii statelor in fata
tratatelor) toate formdnd la un loc blocul de functionalitate al afacerilor in general, al
afacerilor militare in special.

Cuvinte-cheie: afaceri militare; eticd, morald; buna-credintd; drept international;
drept international umanitar.

Abstract: Nowadays we are dealing with a new type of legal and economic
construction - in which ethics occupies a special place -, international and European legal
instruments, together with the principles embodied in them (democracy and the rule of law,
the principle of separation of powers, equality of states regarding the treaties) are all
forming a block of businesses functionality, in general, and of military affairs in particular.

Keywords: military affairs; ethics, morals; good faith; international law; international
humanitarian law.

Importanta eticii in afaceri
Etica in afaceri nu este o moda trecitoare”  intrucat puterea si
(1] influenta firmelor private asupra intregii societdti este mai mare
decat a fost vreodata pana acum, iar politicile imorale, frecvent intalnite in mediul

991
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1 A. Crane, D. Matten, Business Ethics. A European Perspective, Oxford University Press,
2004., p. 9.
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de afaceri, pot sa provoace imense daune si prejudicii indivizilor, comunitatilor si
mediului. Politicile guvernamentale au scos in relief anumite probleme de etica in
afaceri, care se pun acum cu mare acuitate i in tranzitia societatii romanesti spre o
economie de piatd functionala. Atat in tarile occidentale, cat si in tara noastra
programele de privatizare au facut ca numeroase intreprinderi aflate o vreme in
proprietatea statului sd se adapteze cerintelor de eficienta si rentabilitate ale unor
afaceri comerciale. Drept urmare, noii lor manageri au dispus masive concedieri de
personal, acordandu-si lor insd remuneratii substantial marite. Moralitatea acestor
masuri a fost pusd vehement sub semnul intrebarii de catre opinia publica, starnind
dezbateri aprinse in legaturd cu obiectivele esentiale pe care trebuie sa le
urmareasca Intreprinderile comerciale: trebuie acestea sa se pund in primul rand in
serviciul bunastarii generale a societatii, ori sd serveascd mai presus de orice
interesele actionarilor?

O data cu retragerea totald sau partiala a administratiei de stat din anumite
sectoare de activitate pe care le-a controlat timp de multe decenii, s-au pus tot mai
multe intrebari In legaturd cu masura in care firmele private ar trebui sa preia
responsabilitatile pe care statul si le-a declinat. Sperantele ca oamenii de afaceri ar
putea sa sustind financiar dezvoltarea artelor, a stiintei si educatiei nu sunt catusi de
putin ceva de data recenta. Noua este insa transformarea sperantelor in asteptari si
chiar in pretentii; ceea ce odinioard se considera a fi doar generozitate voluntara
apare in opinia tot mai multor oameni drept ,,responsabilitate sociala”. Noua este si
vehementa cu care o buna parte a opiniei publice solicitd firmelor si corporatiilor
private sd se implice 1n eradicarea tuturor relelor din societatea contemporana. Nu e
suficient ca investitorii sd ofere pe piatd produse de tot mai bund calitate, mai
sigure i mai accesibile pentru consumatori, sau ca acestia sa asigure conditii de
lucru tot mai bune pentru salariati, ci si sa salveze speciile biologice in pericol de
disparitie, sd protejeze monumentele istorice, s sustind sistemul de sdnatate ori sa
se implice 1n eradicarea saraciei pe intreaga planeta.

O data cu cresterea influentei sectorului privat asupra intregii viefi
economice si sociale, interesul canalelor mediatice fatd de lumea afacerilor a sporit
constant. Ajunse din ce in ce mai frecvent pe prima paginid, malversatiunile
oamenilor de afaceri au stirnit reactii, critici si comentarii aprinse din partea
opiniei publice, sporind interesul general fatd de moralitatea agentilor economici si
a functionarilor publici cu atributii si competente dubios exercitate in gestionarea
avutiei nationale. Sub presiunea efectelor direct perceptibile in viata lor a politicilor
interesate si ,,egoiste” ale marilor corporatii §i a strategiilor guvernamentale
orientate spre descdtusarea mecanismelor concurentiale ale pietei libere, pe larg
prezentate si dezbatute in mass-media, militantismul diferitelor grupuri si categorii
de stakeholders s-a intensificat progresiv, sporind interesul opiniei publice fata de
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etica afacerilor si a administratiei publice. Greu traductibil in romaneste prin
cuvantul ,participanti”, termenul englezesc Stakeholders desemneazd toate
grupurile sociale afectate direct sau indirect de activitatea firmelor comerciale; mai
mult decat atat, aceste grupuri iau parte la ,,jocul” economiei de piata, nu doar in
calitate de ,spectatori”, ci si in calitate de participanti activi, intrucat fara
implicarea lor, activitatea firmelor comerciale ar fi imposibild. Printre cele mai
importante categorii de stakeholders se numard salariatii, consumatorii si
comunitatile locale. Pe masurd ce se profileazi o descrestere numerica a
candidatilor din randurile unor grupuri traditional favorizate, profilul etic al firmei
devine un criteriu cheie in lupta pentru atragerea si pastrarea angajatilor
performanti. In consecinta, firmele care vor si atragi acesti consumatori din ce in
ce mai critici §i mai exigenti trebuie sa fie foarte atente cum abordeaza problemele
de etica in afaceri?.

Cresterea interesului fatda de etica in afaceri este determinatd si de
schimbarea naturii nsesi a afacerilor in contextul ultimelor decenii, in care a luat o
amploare evidenta procesul de globalizare. Firmele comerciale devin tot mai
transfrontaliere, mai complexe si mai dinamice decat au fost vreodatd pana acum.
In consecinta, apar probleme noi, iar certitudinile valoric-normative ale mediilor de
afaceri locale sunt Inlocuite de relativitatea unui context multinational si
multicultural, In care criteriile corectitudinii morale diferd si se modifica rapid.
Drept urmare, chiar si problemele mai vechi devin tot mai greu de solutionat, iar
afacerile trebuie sd repund in discutie anumite principii §i valori considerate pana
de curand a fi de la sine Intelese.

Augmentarea importantei acordate eticii in afaceri se explicd si prin
modificarile suferite de strategiile si structurile corporatiilor. Curente recente in
teoria si practica manageriala, precum total quality management, ca si procesele de
restructurare si redimensionare a firmelor de top au condus la abandonarea multor
practici traditionale de conducere a proceselor economice. lerarhiile manageriale
stufoase si rigide s-au aplatizat considerabil. In consecintd, autoritatea si
raspunderea decizionald s-au dispersat din ce in ce mai mult in cadrul firmei:
decizii importante sunt luate la niveluri ierarhice tot mai joase si de citre tot mai
multi angajati. lata de ce se impune ca fiecare salariat, nu numai top managementul
sd Inteleaga cat mai bine complexitatea problemelor de naturd etica; toti membrii
unei firme trebuie sd cunoasca valorile si telurile esentiale ale organizatiei si cum
trebuie sa se reflecte acestea in conduita practica a firmei in mediul economic. Dar
pentru ca etica in afaceri s se disemineze In toate ungherele unei firme, ea trebuie
sa fie mai intai inteleasa. Intelegerea criteriilor morale de conduita in afaceri este

2 lbidem, p. 10.
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deosebit de importantd, deoarece noile structuri organizationale dau nastere unor
noi complicatii pentru care nu existd precedente traditionale. Pentru ca etica in
afaceri sd aibd succes, o intelegere temeinicd a deontologiei profesionale a
intreprinzatorului, a celor implicati in afacerile militare, este absolut necesara.

Etica si deontologia profesionala

In afara conceptelor de eticd si morald, in limbajul de specialitate mai
intdlnim si pe cel de deontologie®. Intr-o acceptiune lato-sensu, termenul evoci
partea eticii care se ocupa de studiul datoriei morale, al originii, naturii si formelor
acesteia, in calitate de componenti de bazi a constiintei morale. Intr-o acceptiune
stricto-sensu, conceptul semnifica un cod al moralei profesionale, al principiilor si
normelor specifice pe care le implica exercitarea unei profesii. Un asemenea cod
poate sd imbrace forma scrisd* sau poate fi constituit dintr-un ansamblu de cutume
transmise pe cale orald® si acceptat de toti membrii unei comunitati. in ultima
vreme, se manifestd tendinta adoptdrii unor coduri de conduitd in forma scrisa
pentru tot mai multe profesii sau categorii de persoane care indeplinesc diferite
functii 1n stat.

Deontologia este astfel definita ca fiind ansamblul regulilor dupa care se
ghideazad o organizatie, institutie profesionald, profesie sau o parte a acesteia, prin
intermediul organizatiilor profesionale care devin instange de elaborare, aplicare
si supraveghere a aplicdrii acestor reguli®. Deontologia mai poate fi definitd ca
reprezentand ansamblul normelor care contureaza un anumit tip de comportament
profesional. O parte din aceste norme sunt consacrate juridic, putand fi deci impuse
prin interventia fortei de coercitie a statului, altele sunt sanctionate doar de opinia
publica, Inscriindu-se in categoria normelor morale. Deontologia se refera astfel la
regulile proprii unei profesii a cérei exercitare o guverneazid. Vom regasi o
deontologie a medicului, a magistratului, a jurnalistului, a politistului, si plecand de
la normele comune consacrate de aceasta, un specific al profesionistului
comerciant. Putem atagsa termenului de deontologie semnificatia de moralda
profesionald in sensul de ansamblu de indatoriri, principii $i norme inerente
exercitdrii unei activitafi profesionale si consideram ca fiecare activitate
profesionald, indiferent de complexitatea ei, de ierarhia in nomenclatorul de functii

3 Cuvantul provine din grecescul deon, deontos, care inseamni ceea ce se cade, ceea ce este necesar si
logos, care inseamna stiinta.

4 A se vedea Legea nr.7/2004 privind Codul de conduiti al functionarilor publici.

5 Codul de conduitd al militarilor. Exempli gratia, Codul Bushido, care confine legile severe ale
onoarei militare si ale purtarii luptei, care poate parea in multe puncte de neinteles pentru mentalitatea
europeand, dar trebuie vazut ca el s-a structurat in conformitate cu specificul psihologiei i moralei
japoneze, iar scopul sdu era, in esentd, da a reglementa violenta.

6 Verginia Vedinas, Deontologia vietii publice, Universul juridic, Bucuresti, 2007, p. 19.
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sau ierarhia entitdtii unde se exercitd, trebuie si se bazeze pe anumite valori
morale, care aduc identitate functiei respective si celor care o exercita.

Inteleasa ca ansamblu de reguli care precizeazi indatoririle unei profesii,
deontologia include atat raporturile existente in interiorul unei profesii, intre cei care o
practica, cat si raporturile cu tertii, care sunt fie beneficiarii exercitarii profesiei, fie, pur
si simplu, oameni din afara care iau cunostinta intr-un fel de aceasta.

Organizarea juridica formald a unei societdti reprezintd reflectarea valorilor
morale importante pentru membrii societitii respective responsabili cu crearea
instrumentelor legale ce asigura interventia statald atunci cand ordinea prestabilitd prin
normele legale este Incélcatd. Desi este precedatd de etica, legea poate sa reflecte sau
nu valorile morale dominante ale unei societi{i intr-o anumitd perioada de timp.
Raportat la exercitarea unei profesii, normele juridice reprezinta un ansamblu de reguli
care descriu obligatiile, interdictiile si permisiunile tuturor subiectilor dintr-un anumit
domeniu de activitate, acea parte a regulilor morale sustinute de deontologic
considerate de catre legiuitor ca fiind obligatorii pentru acea categorie profesionala.

Avand initial semnificatia de stiintd a moralei’, evolutia conceptului de
deontologie a avut loc indeosebi in sfera stiintelor si activitatilor umaniste, pe
masurd ce acestea dispuneau de tot mai multe modalitati de actiune, astfel incat
problema delimitarii a ceea ce este permis de ceea ce nu este permis impunea
trasarea unor limite morale.

Astfel, deontologia excede sfera normativa juridica, reprezentidnd acea parte
a eticii care se ocupa cu studiul normelor si obligatiilor specifice unei activitati
profesionale, reglementate sau nu prin norme juridice. in timp ce respectarea
normei juridice, ca reguld de conduitd, este asiguratd, la nevoie, prin fora
coercitiva a statului, norma morald se bazeaza pe constrangerea intima si constiinta
personala a fiecarui individ, Incdlcarea ei nefiind sanctionatd decat prin, eventual,
reactia opiniei publice sau a subiectilor ce activeaza in acelasi domeniu.

Din ansamblul regulilor morale, deontologia le-a asimilat pe cele legate de
exercitarea profesiei citre nivelul de performantd dorit. Astfel, se poate spune ca
deontologia reprezintd acea parte a eticii care se ocupd de studiul datoriei morale, a
originii, naturii si formelor responsabilitatii pe care le incumba exercitarea profesiei.

in cazul afacerilor, scopul deontologiei este reprezentat de realizarea eficientei
acestora si satisfacerea nevoilor consumatorului. Eficienta nu reprezintd numai
rezultatul unei bune organizari si conduceri a unei activitati. Obtinerea unei eficiente
maxime depinde si de gradul de constiinciozitate fata de obligatiile profesionale ale
intreprinzatorului. Prin urmare, obligatiile de ordin moral ce trebuie respectate deriva
din scopul exercitarii activitatii, anume maximizarea profitului, dar si asumarea unei

7 K. Lippert Rassmusen, Deontology, Responsibility and Equality, BookPartnerMedia, Copenhagen, 2005, p. 15.
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raspunderi fatd de societate si cetdteni. In masura in care actele normative stipuleaza
expres aceste obligatii morale, ele dobandesc dimensiune profesionala.

Dictionarul ,,Le Petit Larousse” defineste deontologia ca fiind ,,ansamblul de
reguli care reglementeaza o profesiune, conduita celor care o exercita, raporturile
dintre acestia, raporturile dintre acestia si clientii lor, dintre ei i public”. Relativ
recent, dezvoltarea reglementarilor interne pe baza dreptului Uniunii Europene ce a
constituit o preocupare permanenta a legiuitorului roman a fost aceea de a dezvolta
reglementarea interna pe baza acquis-ului comunitar.

La baza exercitdrii anumitor profesii trebuie sa stea nu numai actele normative
care organizeazd profesia respectivd, care consacra statutul juridic al celor care o
exercitd, ci §i anumite coduri morale ce cuprind Indatoririle si principiile de natura
morald care dau identitatea acelei profesii si a caror semnificatie deosebitd trebuie
apdrata, astfel, daca cei care exercitd acea profesie renunta la ele, se erodeaza profesia,
in ansamblul ei. In acest sens, vom prezenta succint obligatiile profesionistilor
comercianti asa cum sunt ele reglementate prin dispozitiile Codului civil roman in
vigoare, ale altor legi speciale in domeniu, buna-credinta fiind utild si in desfasurarea
afacerilor militare, cu toate c¢a nu intotdeauna lucrurile au stat asa.

Buna-credinta in afaceri

Conceptia majoritard privitoare la buna-credinta era ca aceasta reprezintd un
concept cu o iInclinatie puternicd catre morald, psihologie si eticd. Acceptiunile
bunei-credinte in sistemele de drept ale tarilor membre UE prezinta un numitor
comun, $i anume ca aceasta e privitd ca un concept eminamente juridic, datorita
functiilor pe care le serveste. Astfel, avand in vedere varietatea de institutii cu care
aceasta interactioneaza trebuie facutd o distinctie intre buna-credintd In materie
contractuald, Tn materia proprietatii si in materia obligatiilor, dar, in acelasi timp
este necesara identificarea acelor componente comune care stau baza la acestei
notiuni. In toate cazurile, tendinta doctrinei a fost in sensul atribuirii unor trasaturi
psihologice bunei-credinte, Buna credinta ca institutie juridica evidentiaza
constiinta persoanei si felul in care aceasta se conformeaza imperativelor ordinii si
moralei. Astfel, ea nu trebuie confundatd cu buna-credintd ca fundament al unei
credinte eronate®. Putem sustine cd buna-credintd prezinti tangente cu etica si
morala, dar fiind o institutie de sine stititoare consideram ca fiind necesara
delimitarea bunei-credinte de aceste valori sociale care nu prezinta un caracter
practic foarte pronuntat®.

8 Sache Neculaescu, Ambiguitdti alte teoriei abuzului de drept. Dreptul 3/2011, p. 89.

9 Liviu Titus Paveliu, Consideratii privind evolutia bunei-credinte si rolul acesteia in materia
clauzelor abuzive, material publicat in volumul de comunicéri prezentate la Sesiunea stiintifica a
Institutului de Cercetari Juridice, Stiinta si codificare in Romdnia, Bucuresti, 2013, p. 169.
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Privitor la intelesul bunei-credinte, o serie de teorii au fost acceptate de catre
doctrina ca fiind cele mai relevante pentru Intelegerea acestui concept.

A. Teoria regimului juridic derogatoriu de la , dreptul strict”. Conform
autorului Reinhard Zimmerman, bona fides a avut originea in dreptul roman, mai
exact aparitia acesteia fiind asociata institutiei ,,iudicia stricti iuris”, procedura care
trebuia urmatd conform dreptului strict, unde buna-credintd putea fi intalnita in
continutul unei clauze standard cunoscutd sub numele de exceptio doli. Formularea
acestei clauze era ,,si in ea re nihil dolo malo auli agerii factum sit neque fiat” care
in mod concret proteja pe parat in cazul in care reclamantul putea fi invinuit de un
comportament de rea-credinta de natura sa creeze o situatie injustd pentru parat in
raportul cu acesta. In ipoteza dati se creiona prima forma de rezolvare a unei cauze
tinand cont de buni credinti si rezonabilitate®,

Asadar, potrivit teoriei dreptului strict, dreptul comun reprezinta ,,dreptul
strict”, iar n lipsa unei reglementari exprese, buna-credintd constituia exceptia. in
mod sintetic, aceasta teoric a fost expusd de autorul Andre Bretom!! conform
caruia ,,dreptul trebuie aplicat in principal, iar efectele bunei credinte si ale relei
credinte sa constituie o listd de derogéri de la dreptul comun”.

B. Teoria bipartita. Aceasta teorie face distinctia dintre buna-credinta
obiectiva si cea subiectiva, criteriul acestei distinctii fiind dat de natura factorilor
care intrd in componenta bunei-credinte. Asadar, buni-credintd subiectiva
reprezintd starea psihologicd a subiectului raportatd la cunoasterea sau nu a
existentei unui fapt (bona fides acquistion)?, aceastd forma fiind importanta in
materia drepturilor reale.

Buna-credinta obiectiva reprezintd o stare abstracta care instituie o norma de
comportament de natura si limiteze exercitarea drepturilor si si creeze obligatii
suplimentare, in mai multe sisteme de drept aceasta fiind functia primara a bunei-
credinte. Pentru a distinge buna-credintd obiectivd de cea subiectiva, forma
obiectiva a fost individualizata in cadrul sistemelor de drept strdine prin atribuirea
unei denumiri specifice, respectiv Treu und Glaube in dreptul german, correttezza
in dreptul italian, si redelijkheid en billijkheid in dreptul olandez'®.

Clasificarea bipartita a fost criticatd pe motiv c¢d argumentatia care o sustine
e de natura sa limiteze sfera de aplicare a bunei-credinte, iar fundamentarea

10 R, Zimmerman, S. Whitaker: Good faith in European Contract law, Cambridge University Press,
hardcover edition, 2000, p. 16.

11 D. Gherasim, Buna credinta in raporturile juridice civile, Editura Academiei Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1978, p. 23.

12 M. Hesselink The Concept of Good Faith; The New European Private Law, Essays on the Future of
Private Law in Europe, London, Boston, Kluwer Law International, 2004.

13 M. Hesselink, op.cit., p. 1.
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acesteia nu ia in calcul starea psihologica interna a individului si ca practic ar nega
legatura bunei-credinte cu morala. Doctrina'* a semnalat faptul ca buna-credinta,
indiferent de forma pe care ar imbraca-o, in materia dolului, fraudei, erorii,
loialitatii, are intotdeauna caracter subiectiv, fiind fondata pe factori psihologici.
Desi aceasta critica a fost corect fondata pe natura factorilor care intra in stabilirea
caracterului obiectiv sau subiectiv al bunei-credinte, utilitatea clasificirii este data
de distinctia pe care o realizeaza intre buna-credintd contractuald si buna-credinta
care este prezentd 1n alte domenii precum drept procesual civil, dreptul muncii,
organizare judiciara.

In legislatia curentd, reglementarea aleasi de legiuitor prezintd elemente
specifice teoriei bipartite a bunei-credinte!®, in sensul cd buna-credintd se
raporteaza atat la starea individului, forma subiectiva, cat si la standarde generale
abstracte in sensul de nivel de intelegere al unei persoane obisnuite, forma
obiectiva. Insi, in ceea ce ne priveste, consideram ci cel putin formal buna-
credintd in noul cod intruchipeaza teoria bunei-credinte ca o norma cu caracter
general®®. In acest sens, buna-credintd nu are o aplicare limitata decét in cazurile
speciale in care Codul civil sau legile prevad incidenta sa. Aceasta reprezintd o
recunoastere a tuturor drepturilor civile!’, fapt care incorporeaza si obligatia de a
insusi o anumitd conduita temperata, acest lucru fiind de naturd sa permitd bunei-
credinte vocatia de a fi aplicabila si in alte domenii.

Este de preferat ca buna-credinta sd se bucure de un caracter unitar care in
acelasi timp sa fie si complex, in sensul de a cuprinde vointa individuald, credinta
congstiincioasd si sd respecte cerintele legale. Astfel, buna-credintd este in mod
necontestat un principiu juridic'®, fundamentat, printre altele, pe caracterul siu
general aplicabil, pe valorile sociale pe care le transpune in practica. Caracterul de
principiu al bunei-credinte recunoaste posibilitatea acesteia de a completa si suplini
legea si vointa partilor unde este cazul, iar in fata instantei aceasta imbraca forma
unui instrument de interpretare a actelor juridice.

In contextul Codului civil anterior, doctrinei i-a revenit sarcina de a contura
si dezvolta intelesul si rolul conceptului de bunid-credinta. Astfel, doctrina a cautat
diverse solutii pentru fundamentarea bunei-credinte. In acest sens, autorii Petre
Anca si Maria loana Eremia’® au promovat teza conform careia, in lipsa unui text

14 D. Gherasim, op.cit., p. 28.

15 1dem.

16 D, Gherasim, op.cit., p. 25.

17 1dem.

18 N. Popa, M. C. Eremia, Teoria generala a dreptului, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 35.

19 Petre Anca, Maria loana Eremia, Efectele juridice ale bunei-credinte in dreptul civil, Justitia Noua
nr. 12/1965, p. 31.
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expres, asa-numitul reazem legal al aplicarii bunei-credinte il reprezenta art. 1 din
Decretul nr. 31/1954 conform caruia ,,drepturile civile sunt recunoscute potrivit
legii si regulilor de convietuire socialista”. Aceasta din urma expresie a avut la
baza ideea ca regulile de convietuire socialistd sunt chemate sa determine situatiile
in care urmeaza sa se facd aplicarea bunei-credinte In ceea ce priveste
recunoasterea drepturilor socialiste. In esent, acest text, impreuna cu interpretarea
autorilor, reprezintd cel mult o consfintire, nu in mod obligatoriu, dar o consacrare,
indirecta care permitea o posibild aplicare a principiului bunei-credinte in limitele
determinate de regulile convietuirii socialiste.

in mod practic s-a urmrit structurarea argumentirii de asa naturd ca buna-
credinta sa fie privita cel putin pentru inceput ca fiind o norma deschisa de natura
sd faciliteze aplicarea regulilor generale de drept unor situatii particulare.
Anticipand, oarecum, cd viitoarea legiuire va recunoaste evolutia importantei
acestui concept, autorii au aparat posibila consacrare a acestui principiu
argumentand ca aceasta nu este incompatibila cu dispozitiile speciale, anterioare si
nici cu cele speciale, ulterioare. O reglementare expresa ar fi fost binevenita pentru
a inlatura din incertitudinea asociatd cu aplicarea acestui principiu ca urmare a
marjei de apreciere foarte largi oferite instantei, in conditiile legislatiei anterioare?.

Asadar, opinia acestor autori fiind una de referinta, s-a dovedit in mod clar
ca buna-credintd era un concept, desi cunoscut, mai degraba nou-intalnit raportat la
pregnanta acestuia in practica. Sintetizdnd intreaga dezbatere a originii si a
continutului acesteia, autorii au definit buna-credinta ca fiind ,,convingerea gresita
pe care o persoana o are cu privire la temeinicia dreptului pe care il invoca sau
exercitd si de care legea tine seama, pentru a-i recunoaste fie dreptul insusi, fie
numai alte efecte juridice”?.

Doctrina juridica ulterioard ne-a oferit o definitie sinteticd a bunei-credinte,
asa cum a fost enuntata de catre Constantin Oprisan si conform caruia, ,,Buna-
credinta poate fi conceputa ca o stare psihologica a unui subiect de drept considerat
individual, stare care implicd o anumita activitate a individului sau o atitudine pur
intelectuald de ignorare sau eroare care poate fi apreciata etic si pe baza careia
plecand de la o0 norma de drept, sd se poatd declansa efecte juridice”?.

De-a lungul timpului una dintre cele mai respectate si des citate opinii a fost
cea enuntatd de catre Dimitrie Gherasim in lucrarea “Buna-credintd in raporturile
juridice civile”?, lucrare in care autorul si-a mentinut rezervele in a defini sintetic
buna-credinta si a procedat spre a ilustra laturile si functiile conceptului, sustinand

20, T. Paveliu, op. cit., p. 171.

2L P, Anca, M. I. Eremia, op. cit., p. 52.

22 C. Oprisan, Elementul de morald in conceptul de buni-credintd, in S.C.J. nr. 1/1970, p. 50.
23 D. Gherasim, op.cit., p. 34.
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astfel cd ,,prin aceastd maniera analiticad putem gasi puncte comune ale aplicatiei
bunei-credinte, nu numai in diversele aplicatii in dreptul civil, ci si alte sisteme de
drept unde buna-credinta este fundamentata pe alte teorii”.

Intr-o lucrare recenta® care trateaza schimbarile survenite cu prilejul intrarii
in vigoare a actualului Cod civil, Marilena Uliescu descrie buna-credinta ca fiind
,0 notiune complexd, ale cirei elemente componente, care nu sunt mereu prezente
in diferitele aplicatii ale acesteia, sunt in principal: intentia dreaptd, diligenta,
liceitatea si abtinerea de la cauzarea unui prejudiciu, care se manifesta 1n
raporturile juridice sub forma (i) activititii oneste, loiale si de totala Incredere
reciprocad la Incheierea actelor juridice 1n general si (i1) credinta eronata si scuzabila
protejata ca atare de lege.

Printre principalele obligatii se regasesc: inscrierea in registrul de comert, tinerea
unei evidente privind derularea afacerilor, efectuarea unor acte de publicitate privind
bilantul, lichidarea (falimentul) afacerii etc.?®> Dar cea mai importanti reglementare care
statorniceste desfasurarea raporturilor juridice de dreptul afacerilor, ni se pare cea
inserata, in mod repetat, in noul Cod civil, si anume buna-credinta. ,,Orice persoana fizica
sau persoana juridica trebuie sa isi exercite drepturile si sa 1si execute obligatiile civile cu
buna-credintd, in acord cu ordinea publica si bunele moravuri. Buna-credintd se prezuma
pand la proba contrara”?. Partile sunt libere sa incheie orice contracte si si determine
continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele
moravuri”?’, , Partile au libertatea initierii, desfasurarii si ruperii negocierilor si nu pot fi
tinute raspunzatoare pentru esecul acestora. Partea care se angajeaza intr-0 negociere este
tinutd si respecte exigentele bunei-credinte. Partile nu pot conveni limitarea sau
excluderea acestei obligatii. Este contrard exigentelor bunei-credinte, intre altele,
conduita partii care inifiazd sau continua negocieri fara intentia de a incheia contractul.
Partea care initiaza, continua sau rupe negocierile contrar bunei-credinte raspunde pentru
prejudiciul cauzat celeilalte parti. Pentru stabilirea acestui prejudiciu se va tine seama de
cheltuielile angajate in vederea negocierilor, de renuntarea de catre cealalta parte la alte
oferte si de orice imprejuriri aseménitoare’?®,

Buna-credintd nu este numai o obligatie civila, ci si un principiu al dreptului
comercial, aldturi de cele privind libertatea comertului, concurenta loaiala,
egalitatea juridica a partilor si libertatea conventiilor consacrate in literatura de

24 Marilena Uliescu, Buna credinti in noul Cod civil, Justitie, stat de drept si culturd juridica,
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 362-365.

25 Dumitru Mazilu, Dreptul comerfului international, Partea generald, Editura Lumina lex, Bucuresti,
1999, p. 165.

2% Art, 14.

27 Art. 1.169.

28 Art, 1.183.
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specialitate?®, principiu aflat si in dezbaterile Organizatiei Mondiale a Comertului
si Comisiei Natiunilor Unite pentru Drept Comercial International, care au
subliniat importanta pe care acesta o are in finalizarea schimburilor de marfuri si
servicii in conditii reciproc avantajoase.

La dezbaterile Comisiei Natiunilor Unite de Drept Comercial International,
cu sediul la Viena, au fost facute doud afirmatii care au stirnit interes, fiind
indelung comentate. Prima se referea la ,,insistenta fara precedent asupra bunei-
credinte, frecventa ei tot mai mare in textele elaborate si invocarea ei in practica
relatiilor comerciale, ceea ce nu demonstreaza cd a crescut gradul in care este
respectatd, ci, dimpotriva, cd este tot mai putin respectatd si, nu de putine ori,
incalcata cu brutalitate, motiv pentru care s-a considerat ca este necesard nu numai
stipularea ei In texte, ci, indeosebi, adoptarea de masuri practice de aplicare. A
doua remarcd a exprimat surprinderea si nedumerirea cd la Bucuresti, prin
reglementarile intrate in vigoare la 10 octombrie 2011, contractele comerciale au
fost eliminate; sectiile comerciale ale instantelor de judecata au fost desfiintate, iar
dreptul comercial a fost ,topit” in niste reglementari civile. Asemenea masuri
reprezintd cel putin o eroare, in conditiile in care dreptul comercial este o ramura
moderna a sistemului de drept, iar relatiile comerciale constituie cea mai dinamica
componenti a dreptului internagional contemporan®,

Si in literatura roména de specialitate s-au acordat si se acorda spatii largi
principiului bunei-credinte, atragandu-se atentia asupra valentelor sale nu numai
morale, ci si juridice, subliniindu-se ca ,,dorinta de imbogatire poate fi inteleasa,
dar ca reaua-credinta in tranzactii trebuie descurajata si eliminata, dreptul afacerilor
trebuind sa garanteze desfasurarea raporturilor comerciale, a competitiei firesti
intre comercianti, pe baza regulilor dreptului, justitiei si echitatii”3!.

Asa cum am vazut, buna-credinta este in acelasi timp obligatie si principiu
general care cidlauzeste atat procesul elaborarii normelor dreptului afacerilor, cat si
pe acela al aplicarii lor. In normele privind schimburile comerciale internationale si
in contractele privind tranzactiile in acest domeniu se regasesc stipulate si
raspunderile pentru incalcarea principiului bunei-credinte. Legea romana prevede
in mod expres masuri Tmpotriva partii care a actionat cu rea-credinta. Astfel, ,,daca
vanzatorul a vandut cu rea-credintd fondul altuia el va fi dator sa intoarca
cumpdratorului toate spezele ce va fi facut, chiar si cele de simpld plicere”®.

29 D. Mazilu, op. cit., p. 85.

30 Aceastd din urmi remarcd a fost ficutdi de Domnul Prof. univ. dr. Dumitru Mazilu cu prilejul
lansarii lucrarii sale ,,Tratatul privind Dreptul Comerfului International”, eveniment ce a avut loc la
sediul Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti, in ziua de vineri, 10 februarie 2012.
31 D. Mazilu, op. cit., p. 109.

32 Codul civil, art. 1702.
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Totodata, ,,vanzitorul este supus la raspundere pentru viciile ascunse ale lucrului
vandut daca, din cauza acelora lucrul nu este bun de Intrebuintat, dupa destinatia
sa, sau Intrebuintarea sa ¢ atdt de micsoratd incdt de poate presupune ca
cumparatorul nu l-ar fi cumpérat, sau nu ar fi dat pe dansul ceea ce a dat, de i-ar fi
cunoscut viciile”®. In noul Cod civil roman sunt stipulate raspunderile pentru
actiunile de rea-credinta, ceea ce obligd participantii la schimburile comerciale sa
aiba o conduitd corecti. In unele norme — fird a se califica actele sau faptele
comise — rezulta din descrierea lor ca sunt de rea-credinta, stipulandu-se raspunderi
concrete pentru ele. Reglementarile internationale definesc faptele de rea-credinta
si stipuleazd raspunderi pentru comiterea lor. Asa de pilda, Conferinta de la
Lisabona din 1958 a introdus in Conventia de la Paris privind concurenta neloiala
un text care defineste acte si fapte de rea-credinta: ,,indicatiile si afirmatiile a caror
folosire, in exercitarea comertului, este susceptibild sa induca publicul in eroare, in
ceea ce priveste natura, modul de fabricare, caracteristicile, aptitudinea pentru
intrebuintare sau calitatea marfurilor’®*. Se intelege cd — asa cum observa Paul
Roubier — asemenea comportamente, ce vadesc reaua-credinta a autorilor lor ,au
fost depistate din experienta raporturilor juridice de comert international.
Sanctionarea lor s-a dovedit a fi necesara pentru a descuraja reaua-credintd si a
garanta derularea corecta a contractelor profesionistilor.

Principiul bunei-credinte este considerat a fi atat de important in relatiile
comerciale deoarece — mai mult decat in cazul celorlalte principii — pune in
evidentd valorile morale ale comportamentului participantilor la aceste relatii,
adaugandu-le raspunderilor juridice stipulate in aplicarea sa de cdtre organele
competente pentru crearea si aplicarea dreptului afacerilor®.

Desfagurarea activitatii comerciale in conditiile normale impune obligatia pentru
fiecare comerciant sd actioneze pentru atragerea clientelei, in limitele unei concurente
licite, cu respectarea legii. De asemenea, avem in vedere si obligatia legatd de
reglementarea a regimului matrimonial al sotilor — regimul dotal, separatia de
patrimonii — care prin intrarea in vigoare a noului Cod civil, preia, in modalitati vechi,
realitatile economico-sociale de azi. Prin urmare, cele mai importante obligatii ale
comerciantilor — persoane fizice sau juridice — prevazute in mod expres de lege, sunt:

- desfasurarea raporturilor juridice de drept comercial, cu buna-credinta,
in limitele unei concurente loiale;

- inmatricularea in registrul comerfului nainte de inceperea activitatii.
Prin inregistrare se intelege, potrivit dispozitiilor art. 200 alin. 2 din noul Cod civil,
»inscrierea, nmatricularea sau, dupd caz, orice altd formalitate de publicitate

3 Codul civil, art. 1672 si urm.
34 D. Mazilu, op. cit., p. 107.
35 1dem.
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prevazuta de lege, facuta in scopul dobandirii personalitatii juridice sau al ludrii in
evidenta a persoanelor juridice legal infiintate, dupa caz”;

- in cursul exercitarii comertului, sd ceara inscrierea 1n acelasi registru a
mentiunilor privind actele si faptele a ciror inregistrare este prevazuti de lege®;

- la Incetarea comertului, sa ceara radierea din Registrul Comertului;

- intocmirea registrelor comerciale sau de contabilitate;

- protectia mediului.

Pentru fiecare om de afaceri demnitatea, onoarea, curajul, sinceritatea,
cinstea, dreptatea nu constituie numai imperative morale asupra carora sa opteze, ci
obligatii profesionale a caror incalcare se sanctioneaza. Astfel, aceste norme
anterior morale, in acest moment au devenit norme de drept cu caracter juridic.

Chiar daca normele deontologice specifice oamenilor de afaceri nu sunt
cuprinse in mod sintetic intr-un cod deontologic, ele se regasesc consemnate in
diferite acte normative interne, iar o alta parte din acestea sunt pastrate si transmise
sub forma cutumiard din generatii in generatii. Principalele norme de conduita in
afaceri au fost promovate cutumiar de generatia mai in varsta, tipul specific al
acesteia crednd uneori stari de conflict moral. Multe exigente morale s-au Inscris n
coduri sub forma unor imperative generale (imprecise) cérora li se pot da intelesuri
diverse. Insi cele mai multe din aceste norme morale nu sunt codificate,
functionand inca in domeniul afacerilor, cutume, un amestec de vechi si nou, un
,cod moral la vedere” de suprafata, cel real fiind ,,in spate”. Toate acestea
consideram ca duc la nevoia unor codificari ale normelor etice in domeniul
afacerilor.

Responsabilitate si raspundere in afaceri

In calitatea ei de marci a umanului, responsabilitatea a avut intotdeauna un
mare potential de legitimare. Nu se poate spune acelasi lucru despre alte ,,marci”,
cum ar fi, de pilda, ratiunea (homo sapiens) sau activitatea productivd (homo
faber). Spre deosebire de acestea, responsabilitatea legitimeaza in cel mai inalt
grad: pentru ca un subiect sa fie legitim nu este suficient sa fie rational (cate crime
nu s-au infaptuit "strict rational" sau In numele Ratiunii?); nu este suficient sa fie
activ — productiv sau intreprinzitor (cite nenorociri nu au avut drept cauza
activitatea sau initiativa iresponsabild a unuia sau altuia?). In schimb, a fi
responsabil aproape ca echivaleaza cu a fi legitim. De aici, imensa valoare sociala a
responsabilitatii.

A trdi in societate inseamnd, la urma urmelor, a obtine recunoasterea
celuilalt. Incercand sa identifice specificul umanitatii in raport cu animalitatea,
Hegel arata ca o fiinta este umana numai atunci cdnd umanitatea ei se recunoaste,

36 Art.1 din Legea nr.26/1990 republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.
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ca intr-o oglinda, in umanitatea altuia. E drept, Hegel o spune intr-un limbaj mult
prea abstract: "Constiinta-de-sine este in sine si pentru sine atunci cind si pentru
aceea ci ea este in si pentru sine pentru altd constinta-de-sine; adica ea este doar ca
ceva recunoscut” (Fenomenologia spiritului).

Recunoasterea este atat de legatd de socialitate, incat se poate pune semnul
egalititii Intre progresul in umanizare si evolutia formelor de recunoastere. Pe
urmele lui Hegel, filosoful american Francis Fukuyama tocmai asta face: rescrie
istoria umanitatii prin prisma "luptei pentru recunoastere" (Sfdrsitul istoriei si
ultimul om). Dar care este forma cea mai inaltd a recunoasterii, daci nu
legitimitatea? latd de ce afirmdm ca potentialul de legitimare pe care il are
responsabilitatea 1i conferd acesteia o imensad valoare sociald. Nu credem sa mai
existe vreo valoare etica la care sa ne raportam, fara ezitare, ca la o valoare sociala.
In cazul responsabilititii, valoarea etici se transforma aproape in proportie de
100% in valoare sociala.

Mai mult ca niciodata, in lumea de azi nevoia de legitimare se manifestd ca
afirmare a responsabilitatii sociale. Este valabil atat pentru indivizi, cat si pentru
organizatii. De ce legitimitatea nu mai poate fi asigurata pe alte cdi? Vom vedea 1n cele
ce urmeaza cd legitimarea indirectd, prin intermediul marilor ideologii, nu mai
functioneaza. Locul ei este luat de legitimarea directd, de actiunile prin care o persoana
sau o organizatie dovedeste ca este responsabild — altfel spus, ca se simte obligata fata
de soarta semenilor si fata de viitor — in cuvintele lui Hans Jonas, ca are obligatii si fata
de "fiinte care inca nu existd" (Principiul responsabilitate, 1979).

Avem de-a face tot cu o ideologie? Desigur! Noutatea fundamentala este ca
aceastd ideologie nu mai coboard din "cerul traditiei culturale", cum plastic se
exprima Habermas (Probleme de legitimitate in capitalismul tdrziu); ea este
produsa de fiecare subiect In parte — in cazul nostru, de fiecare organizatie. Etica
unei organizatii din lumea noastra (de la filosofia corporatistd pana la codurile etice
corporatiste) nu mai este una de tip kantian, care coboara de la universal spre
particular; ea va fi, de fiecare data, un produs local — sau, ca sa ne exprimdm mai
clar, o "specialitate a casei". Sarcina ei cea mai dificild este sa urce de la particular
la universal, adica sa ofere indivizilor incorporati un Sens al Vietii.

In stransa legatura cu conceptul de responsabilitate in exercitarea profesiei se
afla cel de responsabilizare, relatia raspundere-responsabilizare fiind una extrem de
complexd, incluzand guvernantii alesi, administratia publicd si populatia.
Complexitatea sa este determinata de necesitatea ca oamenii de afaceri, ce compun
comunitatea de afaceri, sa fie in mod simultan Tmputernicifi (prin atribuirea
raspunderii) si constrangi (prin mecanismele responsabilizérii) la a-si indeplini
obligatiile specifice si la a obtine rezultatele scontate prin activitatea ce o desfasoara.

54



¥ 3
[~ H I

Revista de Stiinte Militare ~ 3/2014

Dintr-o perspectiva generala, conceptul de responsabilizare desemneaza
obligatia de a raspunde pentru modul de executare a responsabilitatilor asumate in
exercitarea indatoririlor.

Raspunderea se refera la totalitatea competentelor acordate in mod
conditionat oamenilor de afacerii pentru a-si realiza scopurile propuse.

Relatia raspundere-responsabilizare este importantd pentru o buna
convietuire deoarece permite evaluarea eficientei cu care administratia publica
furnizarea produselor si serviciilor, insufld incredere in calitatea acestora si
responsabilitate pentru comunitatea deservita.

Responsabilitatea sociald a corporatiilor reprezinta conceptul conform caruia
afacerile conteaza pentru mai multi, nu doar pentru proprietarii lor. Argumentul
este ca, fiind atat de puternice, corporatiile au datoria sd-si asume responsabilitati
sociale. Corporatiile, detindtoare a unor branduri de succes, trebuie conduse in
beneficiul tuturor celor avand interese in respectivele firme (stakeholders): clientii
lor, furnizorii, angajatii $i comunitdtile locale, la fel ca si fatd de proprietari.
Conducerea corporatiei este incarcatd cu o responsabilitate bazata pe credibilitate,
fata de toti cei implicati. Asta inseamna ca responsabilitatea sociald a corporatiilor
se afld in stransa legatura cu managementul brandurilor corporatiste, iar intr-o lume
care devine tot mai transparenta si deschisa, o corporatie nu se mai poate ascunde
in spatele brandurilor ei si solutia nu este decat una singura: sprijinirea societatii
civile in efortul sdu de democratizare si responsabilizare civica.

Numai ca existd inca serioase probleme legate de perceptia asupra rolului pe care
ar trebui sa-1 joace societatea civild, precum si a responsabilitatii sociale a corporatiilor,
care nu au constientizat inca faptul ca un brand de succes se poate construi i sustine
numai printr-o politicd coerent si responsabila in raport cu actorii societatii civile.

Ce este societatea civila? Un concept confuz incd in mintea corporatiilor!
Organizatiile societatii civile sunt, intr-un anumit sens, autonome in raport cu
statul, reprezentdnd o multitudine de centre de putere, un sistem al puterilor
nonstatale. Aceste forme de asociere realizate pe plan national sau local, avand
obiective politice, profesionale, culturale, religioase, morale, reprezinta nu numai
cadrul de manifestare a drepturilor cetdtenilor, ci si o contrapondere in raport cu
forta statului sau diversele combinatii de interese ale institutiilor politice oficiale.
De aceea, putem considera societatea civila ca fiind ansamblul formelor
organizatorice nestatale, fundamentate pe dreptul constitutional de libera asociere,
prin care se exprima public si se Incearcd promovarea in comun a unor interese
specifice, economice, sociale, culturale, informationale, educative, profesionale.

Si totusi, in cazul incélcarii grave a normelor de drept intervine raspunderea,
chiar cea mai grava, penald, care potrivit unei parti insemnate a doctrinei, se
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constituie intr-un veritabil drept penal al afacerilor. Cine raspunde pentru derularea
afacerilor militare ilicite? Pot fi dreptul si justitia mijloace de preventie si apoi de
sanctionare a comportamentului ilicit in afacerile militare? In opinia noastra dreptul
fortei trebuie inlocuit imediat cu forta dreptului. Nu numai statele mari si puternice
sa faca dreptul, iar cei mici si neputinciosi sa-l aplice!

Iata de ce, vom vorbi in ultima parte a articolului despre rolul si importanta
dreptului intr-o lume de afaceri, inclusiv cele militare, din ce In ce mai globalizata.
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SCUTUL ANTIRACHETAHiNTRE DECIZIE POLITICA
SI LOGICA MILITARA

ANTIMISSILE SHIELD BETWEEN POLITICAL DECISIONAL
AND MILITARY WAY OF THINKING

Dr. Rodica DINULESCU

Rezumat: /n infruntarea dintre actorii rationali este larg acceptatd idea cd armele
nucleare nu pot fi utilizate, capacitatea militara de ofensiva este redusd, armele nucleare
avand doar rolul de descurajare. Descurajarea nucleard este bazatd pe prezumfia ca
nimeni nu va indrazni vreodata sa loveasca primul, din cauza ca raspunsul ar putea
insemna anihilarea nucleard. Rolul principal pe care capacitatea nucleard il joaca in
ecuatia de putere a devenit evident in doctrina Distrugerii Reciproc Asigurate (MAD), dar
sfarsitul Razboiului Rece a insemnat ca MAD a devenit intr-o larga mdsurad irelevanta.
Astazi, din ce in ce mai marea ameninfare reald generatd de rachetele balistice a
determinat realizarea complexelor de rachete antiaeriene avind capacitatea de aparare
antirachetd, cu SUA si Rusia drept lideri in acest domeniu la nivel international. In
consecintd, este oare posibil ca ecuatia Razboiului Rece sa fi fost modificata de la un actor
rational — strategia de descurajare — sisteme ofensive (rachete balistice), la un actor
irational — strategia de apdrare — sisteme de protectie (un scut impotriva rachetelor
balistice), dar gandirea asupra pericolului fundamental generat de armele nucleare sa nu
faca progrese semnificative?

Ceea ce stiu cu sigurantd este faptul ca sistemul strategic de aparare antirachetd
este pe punctul de a deveni o realitate care va influenta constructia echilibrului de putere
contemporan.

Cuvinte-cheie: sistem de apdrare antirachetd; forte nucleare; rachete balistice;
descurajare; echilibru strategic; securitate, distrugere reciproc asiguratd, razboi rece.

Abstract: It is largely accepted that, in the confrontation of rational actors, the
nuclear arms cannot be used, the offensive military capacity is reduced, nuclear weapons
having just a deterrent role. Nuclear deterrence is based on the presumption that nobody
will ever dare to strike first because the response to that would mean nuclear annihilation.
The main role that the nuclear capacity plays in the power equation became obvious with
the Mutually Assured Destruction doctrine, but the end of the Cold War made the MAD in a
large measure irrelevant. In the present-day, the more and more real threat generated by
the ballistic missile have determined the establishing of anti-aerial missile complexes
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having antimissile defense capacity, with the United States and Russia as leaders in this
field at international level. In consequence, is it possible for the Cold War equation to have
been modified from national actor — discouragement strategy (deterrence) — offensive
systems (ballistic missiles) to irrational actor — defense strategy — protection systems (a
shield against ballistic missile), but the thinking on the fundamental danger generated by
nuclear weapons not to have gained significant progress? What we know for sure is that
the strategic antimissile defense system is on the way of becoming a tangible reality that
will influence the contemporary power equilibrium construction.

Keywords: antimissile defense system, nuclear weapons, missiles ballistic, deterrent,
equilibrium strategic, security, Cold War, Mutually Assured Destruction.

La o sutd de ani de la declansarea Primului Razboi Mondial si in
conditiile unui context international problematic, se aduce tot mai mult
in discutie posibilitatea producerii unui conflict de proportii, fiind reanalizate
conditiile care au generat, in 1914, conflagratia ce avea sa schimbe harta lumii, in
ideea gasirii sau nu a unor similitudini cu ceea ce, in prezent, caracterizeaza
interactiunile din cadrul sistemului international.

De altfel, de ceva vreme, sunt voci care sustin cd ne indreptdm spre un
conflict major, ca ceasul ticdie (Fareed Zacharia), cd a fost pornit cronometrul
(Dimitri Medvedev) si asta in condittile in care, cea mai mare parte a lumii
civilizate este binecuvdntata cu inconstienta (F. William Engdahl) sau, pur si
simplu, nu vrea sa auda zgomotele razboiului (Henry Kissinger).

Exista opinia potrivit careia, declansarea unui al treilea razboi mondial a fost
impiedicata vreme de ceva ani printr-0 distrugere reciproc asiguratda. Detinerea,
intr-un mod calculat si rational, de arme nucleare de catre SUA si URSS fiind
consideratd a fi fost, potrivit teoriei descurajarii, suficientd pentru amenintarea
adversarului §i tinerea lui la distantd, desi reversul a presupus o cursd a narmarii
fara precedent.

Intre timp, ecuatia veche a rizboiului rece s-a complicat: mai multe state
rationale au intrat in joc alaturi de actori irationali, au fost elaborate noi strategii
de descurajare si apdrare, s-au construit sisteme perfectionate defensive — apararea
antirachetd — alaturi de cele ofensive, insd, in materie de cooperare si dialog,
progresele au ramas timide, iar cadrul legislativ necesar solutionarii neintelegerilor
a Inghetat la nivelul anilor In care s-a mizat pe rationalitatea a doar doua
superputeri nucleare. in pofida unor lectii ale trecutului, precum si a faptului ci
implicd sume enorme de bani si eforturi considerabile, statele lumii sunt
preocupate, in continuare, de obtinerea si perfectionarea armelor nucleare si de
conferirea acestora unui rol semnificativ in politicile de securitate: atdr timp cat
praful de pusca al fortelor nucleare strategice, create cu multa munca de tatii si
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bunicii nostri, ramdne uscat, nimeni nu va indrazni sa inifieze o agresiune de
amploare asupra noastra*.

La inceputul acestui an, Centrul James Martin pentru Studii de Neproliferare
a dat publicitatii un studiu bazat pe proiectiile bugetare guvernamentale, conform
caruia SUA vor cheltui, in urmatorii 30 de ani, o suma estimatid la un trilion de
dolari pentru Intretinerea arsenalului nuclear, ceea ce va atinge un nivel comparabil
cu perioada Regan de dezvoltare a fortelor nucleare. In opinia unuia dintre autori,
John B. Wolfsthal, director adjunct al centrului si fost consilier pe domeniul
nuclear al vicepresedintelui Joseph Biden, in acest fel, din punct de vedere strategic
si financiar, SUA va trebui sd facd fatd unei provocdri enorme, in timp ce
decidentilor le lipseste informatia necesara unor decizii adecvate, aducand la un
nivel de risc atat descurajarea nucleara, cét si viitorul reducerii armelor nucleare?,

Tensiunile americano-ruse generate de situatia din Ucraina au oferit
contextul pentru ca fostul vicepresedinte Dick Cheney si congresmenii republicani
sd aducd in discutie necesitatea adoptarii unei pozitii de aparare robuste fata de
Rusia §i a restabilirii programului de aparare antirachetd demarat in timpul
mandatului lui G.W.Bush, care prevedea amplasarea unor elemente ale scutului
antiracheta pe teritoriul Poloniei si al Republicii Cehe. Actiunile agresive ale
Federatiei Ruse in Ucraina au facut ca NATO sa suspende activittile Consilului
NATO-Rusia si consultarile la nivel de oficiali civili si militari si au determinat
declaratii potrivit carora SUA nu vor mai continua sa implice Rusia 1n negocierile
din domeniul apararii antiracheta.

Cu toate ca, la nivel oficial incad se manifestd bune intentii, fie vizand
mentinerea arsenalelor la un anumit nivel, fie incercand resetarea relatiilor, printre
declaratiile care se referd la prezervarea securitatii si la descurajarea unor actiuni
iresponsabile, 1si fac loc temeri: dacad sistemul antirachetd pe care 1l dezvolta
NATO/SUA nu numai ca nu va reusi sa opreasca Iranul, dar va genera si o sporire
a potentialului militar al unor state precum China, India, Pachistan? Daca acelasi
sistem, departe de a fi sustinut resetarea relatiilor SUA-Rusia va sfarsi prin a
periclita dramatic raporturile dintre cele doud tari? Si, in final, nu cumva exista
posibilitatea conturarii unui bloc strategic, a unei aliante militare China-Rusia-Iran,
ca reactie la demersurile NATO/SUA?

O atare punere a problemei pare indreptdtitd catd vreme un sef de stat,
principala putere nucleara, sustinea in campania electorald ca o garantie impotriva
distrugerii balangei globale de forte poate fi ori crearea unui sistem de aparare
antiracheta propriu extrem de costisitor §i deocamdata ineficient, ori, ceea ce este

! Vladimir Putin, Sa fim puternici e o garantie a securitdtii nationale pentru Rusia, Rossiiskaia gazeta.
2 Cns.miis.eduftrillion_dollar_nuclear_triad.
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mai productiv, capacitatea de penetrare a oricdarui sistem de apdarare antirachetd
si protejarea potentialului de rispuns®.

Cum percepe, in fapt, Federatia Rusd demersurile SUA de dezvoltare a
apararii antiracheta?

Ideea principald in jurul céreia se ridicd Intreaga argumentatie a autoritatilor
de la Kremlin este aceea ca sistemul european de aparare antirachetd desfasurat de
SUA este indreptat impotriva Rusiei, In sensul ca acesta ar putea sa constituie, pana
la sfargitul deceniului, o amenintare pentru fortele strategice de disuasiune nucleara
ale acestei tari, distrugand echilibrul militar si politic reglat timp de decenii®.
Crearea sistemului strategic de aparare antirachetd va conduce la o rupere a
echilibrului de forte, in apararea Rusiei existand o anumita linie rogie in legatura
cu care nu poate fi vorba de niciun compromis.® De asemenea, existd opinia ci
radarele care vor fi stationate in apropierea Rusiei si sistemele de aparare
antirachetd vor acoperi teritoriul rus pana la Ural si, astfel, vor identifica locurile in
care sunt amplasate fortele nucleare terestre.

Din punctul de vedere al Moscovei, cooperarea a fost si este afectata de pasii
concreti facuti de SUA 1n dezvoltarea sistemului, un demers realizat independent
de evolutia amenintarilor reale cu rachete i fara a angrena Rusia intr-un dialog
constructiv pe aceasta tema: semnarea acordului cu Romania privind amplasarea la
fosta bazd aeriand Deveselu a sistemelor antiracheta, amplasarea in Turcia a
radarului american antirachetd, legalizarea acordului cu Polonia din 2008, privind
desfagurarea rachetelor SM 3, precum si protocolul aditional americano-polonez
privind amplasarea de interceptori la baza Redzikowo — toate realizate pe parcursul
a trei zile consecutive in septembrie 2011. In plus, din acest an, in Spania, la baza
navala Rota, este prezentd prima nava din cele patru distrugatoare din clasa Arleigh
Burke, dotate cu sistemul Aegis si rachete antibalistice.

Pentru Moscova, aceasta crestere semnificativd a potentialului de apdarare
antirachetd al SUA in zona europeand reprezintd materializarea rapidd si
sistematica a unei strategii in cadrul careia demersurile europene reprezinta doar
verigi ale unei viitoare aparari antirachetd globale. Elemente antirachetd au fost
implementate, de pilda, in zona Pacificului, unde Coreea de Sud si Japonia sunt
detindtoare ale sistemului antirachetd Aegis, Tokyo mergand pana la a-si modifica
legislatia pentru a-i permite utilizarea unor astfel de rachete si in alte regiuni ale

% Vladimir Putin, Rossiiskaia Gazeta, 27.02.2012.

4 Serghei Lavrov, discurs la Institutul de Stat pentru Relatii Internationale din Moscova, interfax.ru,
01.09.2011, Vladimir Putin, Moskovskie Novosti, 27.02.2012.

5 Anatoli Antonov, ministrul rus adjunct al Apdardrii, conferintd de presid la Moscova, Agerpres,
27.09.2011.
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lumii, inclusiv ca parte a sistemului european de apdrare antirachetd.® De altfel, SUA
nu au facut niciun secret din dezvoltarea de scuturi regionale, atat in Asia cat si in
Orientul Mijlociu, pe modelul european al apararii antiracheta, scopul declarat fiind
acelasi, al contracararii amenintarilor percepute dinspre Iran si Coreea de Nord,.

In interpretarea Rusiei este vorba insd de crearea de aliante, iar pozitiile
diferite au afectat i minima cooperare realizatd in domeniu, Rusia continuand sa
sustind ideea unui sistem de apdrare antiracheta sectorial’, in cadrul cdruia Alianta
ar trebui sa garanteze distrugerea rachetelor lansate spre obiective ale Federatiei
Ruse si care ar putea survola zona de raspundere a NATO, iar Rusia ar avea acces
la butonul rosu al scutului.

Mai mult, Federatia Rusa solicita garantii juridice potrivit carora apararea
antirachetd din Europa nu va fi indreptatd impotriva sa, ceea ce SUA refuza sa
acorde. Aceste garantii ar trebui sa fie serioase, in scris, clare, “pe hdrtie”, solide,
maxime pentru securitatea Rusiei, sa certifice faptul ca potentialul apararii
antirachetd va fi cu adevarat adecvat obiectivelor declarate si nu va afecta
echilibrul mondial si regional. Ca dovada cd proiectul este intr-adevar menit sa
contracareze acele amenintari care ar putea veni din afara spatiului euroatlantic,
garantiile ar trebui sd cuprinda, printre altele, informatii despre configurarea
sistemului, localizarea bazelor, viteza interceptarilor si sa fie date sub forma unui
acord international bazat pe criteriile securitatii Federatiei Ruse.

Solicitarea de garantii s-a facut in repetate randuri, cu sublinierea faptului ca,
in cazul in care ele nu vor fi primite, Rusia nu va mai avea alta iesire din situatie
decat adoptarea unor decizii tehnico-militare corespunzatoare. Cele mai plastice
descrieri ale posibilelor reactii ale Rusiei apartin fostului reprezentat rus la NATO,
vicepremierul Dimitri Rogozin, cel care s-a declarat adeptul inarmarii pana in
dinfi, ca raspuns la amplasarea scutului antiracheti. In conditile evolutiei
nefavorabile pentru ea, Rusia 1si rezerva dreptul nu numai sa renunte la viitorii pasi
din domeniul inarmarii si controlului armamentului, ci si, data fiind legatura dintre
armamentele strategice de ofensiva si cele de defensiva, sa se retragd din tratatul
START.

Dacd NATO isi va imbunatati scutul, Rusia trebuie sd-si ascutd scbiile®, iar
replica va fi una asimetricd, inteligentd, menita sa compenseze bresa facuta de
apararea antiracheta in sistemul rus de securitate. Erau declaratii cu aproape trei ani
inainte de evenimentele din Crimeea si tot atunci, in mesajul adresat la final de
mandat, presedintele Dimitri Medvedev facea cunoscutd cu multd rigoare,

® Ministrul adjunct de Externe Serghei Riabkov, la finalul unei runde de consultdri cu omologul
nipon, Koro Besse, Agerpres, 04.04.2012.

" Idee avansati de Dimitri Medvedev la Summitul Nato de la Lisabona din 2010.

8 Dimitri Rogozin, Der Spiegel, 5.12.2011.

61




Revista de Stiinte Militare ~ 3/2014

cetatenilor rusi si nu numai lor, adoptarea unor decizii determinate de evolutia
situatiei, printre care: amplificarea apararii fortelor strategice nucleare, Inzestrarea
rachetelor balistice strategice cu complexe superioare de Strapungere a scutului
antirachetd si cu noi blocuri de luptd de inalta eficienta, elaborarea de masuri
pentru distrugerea, in caz de necesitate, a mijloacelor de comanda ale sistemului de
aparare antiracheta.

Cel care i-a urmat in functie a fost si mai explicit, sustindnd cd Rusia nu
numai cd nu va renunia la potentialul de disuasiune strategicd, dar il va si
consolida, fiind necesare nu numai metode diplomatice si economice, ci si
dezvoltarea potentialului militar in vederea credrii unui nou sistem mondial, care sa
aiba ca principii de bazd caracterul indivizibil al securitatii pentru toate statele, o
securitate globala, ce poate fi asigurata doar impreund cu Rusia $i nu prin incercari
de diminuare a capacitatii sale de aparare. Aceasta ar fi o politicd in conformitate
cu realitatea geopoliticd contemporana, opusa viziunii de bloc a SUA/NATO, care
presupune desfisurarea de noi elemente ale infrastructurii militare §i planuri de
creare a sistemului de aparare antiracheta.

Vladimir Putin si-a reluat punctul de vedere, recent, la reuniunea Consiliului
de Securitate al Federatiei Ruse, afirmand ca Moscova va reactiona in mod adecvat
la extinderea infrastructurii militare a NATO si a sistemului apararaii antiracheta,
considerat o parte componenta al sistemului ofensiv al SUA adus la periferie.®

De cealalta parte, NATO a propus Rusiei un nivel farar precedent de
transparentd si cooperare si, cel putin la acea vreme'®, SUA era dispusi si ofere
Moscovei asigurari scrise ca scutul antirachetd din Europa nu este indreptat
impotriva Rusiei. Acestea ar fi fost asigurarile maxime, fara semnarea niciunui
document cu putere juridica, la nivel NATO considerandu-se ca au fost oferite
Rusiei garantii suficiente incd din 1997, cand a fost semnat Actul fundamental
Rusia-NATO, Alianta nefiind, insa, pregatita, cel putin deocamdatd, sa ofere
garantii juridice privind faptul cad sistemul de apérare antirachetd nu e orientat
impotriva Rusiei.

In calitate de membru al NATO si, de asemenea, partener strategic al SUA,
pentru Romania, prezenta Aegis Ashore la Deveselu poate insemna consolidarea
securitatii nationale, prin protejarea teritoriului si, indirect, prin rolul de
descurajare. Romania e implicata in faza a II a sistemului de aparare impotriva
rachetelor balistice, ceea ce presupune gazduirea la baza militara de la Deveselu, a
24 de interceptori terestri, fara incarcatura explozibild, si a unui sistem destinat
dirijjarii lor. Proiectul este in aceastd etapd unul bilateral, dar el constituie

9 Kremlin.ru
10 James Appathurai, reprezentat special al secretarului general NATO pentru Caucaz §i Asia
Centrala, 2011.
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contributia SUA si a Romaniei la sistemul NATO de aparare antirachetd, intrarea
in functiune a componentelor de la Deveselu insemnand atingerea Capabilitatii
Operationale Initiale a sistemului NATO de aparare impotriva rachetelor balistice.
Desi in Acordul din 13 noiembrie 2011, de altfel primul document juridic bilateral
care face mentiunea parteneriatului strategic cu SUA, nu s-a pus problema instalarii
si a unui radar in Romania, in urmd cu cateva saptamani, generalul Philip
Breedlove, comandantul Fortelor Aliate din Europa (SACEUR), in acelasi timp si
comandantul Fortelor SUA in Europa (EUCOM), facea referire la o astfel de
posibilitate: Tn curand, dupa radarul din Turcia, de la Malatya, un radar va fi
construit in Romania, un altul in Polonia®'.

Cand se analizeaza avantajele implicarii Romaniei, se face referire la plus de
securitate si la asumarea angajamentelor fatd de aliati, de cealaltd parte, criticii
aducand in discutie plasarea Romaniei pe o hartd a posibilelor tinte ale unor
organizatii teroriste si deteriorarea relatiilor, mergdnd pana la generarea unor
reactii, cu Rusia.

Ceea ce reprezinta, in fapt, o punere in context a celor doua puncte de vedere
diferite cu privire la apararea antirachetd: o componentd strategicd majora menita
sd inlature amenintari reale la adresa SUA si aliatilor sai sau un sistem menit sa
pericliteze echilibrul strategic, o piedica in materializarea planului de resetare a
relatiilor SUA-Federatia Rusa.

Sustinatorii distrugerii reciproc asigurate considera ca aceasta si-a indeplinit
menirea in conditiile existentei a doi actori ragionali, pentru care utilizarea armelor
nucleare era de neconceput, insa, odatd cu sfarsitul razboiului rece, intr-0 lume
multipolara, in care prolifereaza puterile nucleare si actorii irationali — fanatici
religiosi si lideri iresponsabili — aceasta a devenit irelevanta.

Intrebarea este dacd locul in ecuatie a fost luat de apdrarea reciproc
asigurata, daca dezvoltarea sistemelor de aparare antirachetd va fi in masurd sa
realizeze, cu acelasi succes, al impiedicarii unui dezastru, echilibrul realizat
anterior de armele nucleare. Arme care nici ele nu au parasit masa de joc.

Cert este cd sistemul de aparare antiracheta de nivel strategic este pe cale de
a deveni o realitate tangibila in formularea echilibrului de putere contemporan,
evolutiile acestuia urmand sd genereze efecte majore la nivelul modului in care
fiecare actor international 1si va formula perceptia ecuatiei de securitate.

1 http://www.hurriyetdailynews.com/2.08.2014
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CONFLICTELE iN MEDIUL DE SECURITATE INTERNATIONAL

CONFLICTS INSIDE THE INTERNATIONAL SECURITY
ENVIRONMENT

Locotenent drd. Sinziana-Florina IANCU"

Rezumat: Conflictul se prefigureaza ca fiind parte intrinseca a ontologiei, avind un rol
important in procesul evolutiv. Am putea spune cd acesta este chiar omniprezent, il putem observa
pretutindeni si oricand, pornind de la conflictul de idei si ajungand pana la conflictul armat.
Conflictul este o parte din noi, iar fara el, nu ne-am putea raporta unii la alfii. Unele conflicte sunt
constructive, insd altele pot produce pagube si consecinte negative pe termen lung. Cu toate
acestea, de-a lungul istoriei umane, conflictele au fost adesea necesare in stabilirea ierarhiei
mondiale si in directionarea §i organizarea societatii, indiferent de natura acesteia.

Cuvinte-cheie: conflict; consecinte; societate; international, mediu de securitate.

Abstract: Conflict is looming as an intrinsic part of ontology, with an important role in the
evolutionary process. We could say that conflict is quite pervasive, because we can see it
everywhere and anytime, starting with the conflict of ideas and reaching the armed conflict.
Conflict is a part of us, and without it, we would not be able to relate to one another. Some
conflicts are constructive, but others can cause damage and long-term negative consequences.
However, throughout human history, conflicts were often necessary in establishing the global
hierarchy and in the processes of directing and organizing the society, regardless of its nature.

Keywords: conflict; consequences; society; international; security environment.

Introducere

COnﬂictele au condus la multiple metamorfoze in relatiile internagionale

generand, uneori, stari de instabilitate.

Un mediu de securitate stabil presupune inexistenta conflictelor cu alti actori
internationali sau nationali, asigurarea protectiei societatii pana la nivel de individ
prin respectarea tuturor drepturilor omului, satisfacerea nevoilor si necesititilor
populatiei si facilitarea accesului la informatie si tehnologie prin crearea unui
regim transparent si echitabil bazat pe valori si reguli.

" iancu_sanziana@yahoo.com, 0720129321
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In cadrul mediului international de securitate, cunoasterea factorilor de risc
si a posibilelor vulnerabilitati la adresa natiunilor poate facilita prevenirea unor
potentiale crize si intreprinderea masurilor necesare in contextul unei eventuale
escaladari a conflictelor.

Importanta conflictului in viata individului

Crizele, conflictele si razboiul sunt parte a vietii sociale umane. Astfel, criza
nu este perceputa, in mod automat, drept o fatalitate, ci poate fi privita ca o realitate
sociala, politicd, economica, informationald §i militard care poate fi controlata,
amelioratd si chiar prevenital.

Conflictul poate fi privit in cadrul unor etape care genereaza anumite cursuri
de actiune (v. Fig. 1).

Cursul de actiune numarul 1

Etapa de conflict nr.1: amenintari, intimidare, negocieri (este momentul
cand apare criza);

Etapa de conflict nr.2: inarmare, razboi.

Cursul de actiune numarul 2

Etapa de conflict nr.1: amenintari, intimidare, negocieri (este momentul
cand apare criza);

Menginerea etapei de conflict nr.1: stare de alerta, divergente de opinie,
actiuni provocatoare (criza continua si se prelungeste).

Cursul de actfiune numdrul 3

Etapa de conflict nr.1: amenintari, intimidare, negocieri (este momentul
cand apare criza);

Eliminarea etapei de conflict nr.1: abordarea unei traiectorii comune,
discutii si actiuni diplomatice, decizii care sa conduca spre situatii in care toate
partile implicate sunt avantajate (situatii de tip ,,win-win”).

INARMARE - RAZBOI

[ DEZECHILIBRU, STARE DE ALERTA. DIVERGENTE, ACTIUNI PROVOCATOARE

Fig. 1 — Cursuri de actiune ale conflictului

! Mircea, Muresan; Gheorghe, Viduva, Crisis, Conflict, War, in revista ,,Strategic Impact”, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p. 106.
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Conflictul trebuie inteles si dincolo de forma unor violente fizice, adica in
plan teoretic — conflict de idei, de interese. Momentul de conflict poate aparea
atunci cind interesele mai multor parti afecteaza interesele altor parti. Atunci,
trebuie instituite metode de solutionare a conflictului, fie prin crearea unui conflict
armat, daca ne referim la spectrul militar, fie prin crearea unor compromisuri.

O parte dintre amenintarile la adresa securitatii regionale si mondiale sunt
reprezentate, pe langa conflictele armate, i de conflictele pentru resurse,
problemele populatiei, precum conditiile de trai precare, rata de viatd scazuta, si
problemele mediului inconjurator, precum poluarea, dezastrele ecologice etc., care
constituie factori de destabilizare.

Prevenirea — factor esential de evitare a conflictului

Dintotdeauna, cea mai buna solutie a fost considerata ca fiind preventia, si
nu corectarea. Cu alte cuvinte, este mai eficient ca un conflict s fie anticipat i,
chiar prevenit, decit o pace reconstruitd si mentinuta sub arme.

Modalitatile de prevenire si contracarare a agresiunilor de orice naturd se
bazeaza pe elaborarea unor strategii de securitate, care nu trebuie sa incalce dreptul
la viata privata si de familie (prevazute in cadrul articolului numaérul 8 din Titlul T
al Conventiei Europene?). Astfel de cazuri au fost, de-a lungul timpului, raportate
in mass-media internationala, privind situatia ascultarii convorbirilor telefonice, de
catre autoritati specializate ale statului american. Unul dintre motivele cele mai des

2 Right to respect for private and family life:

1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his
correspondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except such
as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of national
security, public safety or the economic wellbeing of the country, for the prevention of disorder or
crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of
others.”. (http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm;
http://www.hri.org/docs/ECHRS50.html; http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf -
accesate la data de 30.05, orele 14 :20).

,» Dreptul la respectarea vietii private si de familie:

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in
care este in conformitate cu legea si este necesar in vederea asigurarii securitatii nationale, sigurantei
publice sau a bunastarii economice a tarii, pentru apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protejarea sanatatii si a valorilor morale sau pentru protejarea drepturilor si libertatilor.”.
(http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm;
http://www.hri.org/docs/ECHR50.html; http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf -
accesate la data de 30.05, orele 14 :20).
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invocate de executivul american a presupus cautarea scurgerilor de informatii si
identificarea de piste privind potentiale amenintari la adresa statului american. in
acest sens, a fost deschisd si ancheta asupra lui Edward Snowden, care a oferit
informatii presei despre practicile de supraveghere ale serviciului de informatii
american. In 2012, Departamentul Justitiei americane a confiscat inregistrarile
convorbirilor telefonice a peste 100 dintre jurnalisti, pe o perioada de doud luni.
Motivele ar fi constat in faptul ca anchetatorii americani cautau circumstantele
scurgerii de informatii aflate la originea unei operatiuni a CIA in Yemen, care ar fi
impiedicat in primavara anului 2012 un complot al gruparii teroriste Al-Qaida. Cu
toate acestea, au fost si cazuri cand ascultarea telefoanelor a fost interpretata sub
forma de spionaj. La data de 24 octombrie 2013, ministrul german al Afacerilor
Externe, Guido Westerwelle, I-a convocat pe ambasadorul american la Berlin in
vederea oferirii de informatii cu privire la interceptarea celularului apartinand
cancelarului Angela Merkel de catre serviciile secrete americane.

in contextul amenintirilor existente pe plan mondial, statele isi rezerva
dreptul de a actiona prin orice metode legale (si, uneori, informale, ascunse si
ilicite) in vederea anticiparii $i prevenirii unor activitati care pot sd afecteze
valorile si normele de drept international. Avand in vedere dinamismul gi
instabilitatea mediului de securitate international, generate de permanenta
competitie intre state, de maratonul pentru resurse si dorinta de asigurare a
supravietuirii propriilor cetateni, valori si interese, s-au dezvoltat asa-numitele
strategii si politici previzionale. Prin acestea, decidentii isi pot forma anumite
conceptii privind pozitia pe care statul/organizatia o ocupa pe scara amenintarilor
si pot intreprinde masuri eficiente intr-un timp oportun, putand actiona inclusiv la
nivel preemptiv. Astfel, in demersul gestionarii conflictelor (v. Fig.2), o etapa
semnificativa este aceea a prevenirii lor. Acest proces are loc in urma altei etape,
aceea de prevedere sau anticipare. In opinia profesorului Aurel V. David?,
prevenirea conflictelor indeamna stabilirea a doua directii:

o cunoasterea si prevenirea comportamentului indezirabil din interiorul
sistemului de reglementari internationale;
o restrictionarea comportamentului conflictual in anumite limite, bine

definite, de actiune permisibila.

Prevenirea conflictelor, in acest context, presupune, de fapt, luarea masurilor
necesare impiedicdrii generdrii unui conflict. Aceastd actiune de prevenire este

3 Aurel V., David, Doctrine, Politici §i Strategii De Securitate, Editura Fundatiei Romdnia de Mdine,
Bucuresti, 2008, p. 299.
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creatd in urma rezultatelor unei analize a situatiei de ansamblu, care a dezvoltat
anumite prognoze si a ajuns sa anticipeze/prevada viitoarele amenintari. Cu alte
cuvinte, prima etapa in gestionarea conflictelor este aceea de apreciere/filtrare i
conectare a informatiilor culese din diferite medii, a doua etapa consta in
elaborarea unor previziuni/predictii/prognoze/anticipari, a treia etapa constd in
prevenirea/preventia prin intocmirea si luarea de masuri specifice, a patra etapa
este aceea de evitare a conflictului prin utilizarea de diferite mijloace, tehnici,
strategii diplomatice, urmatoarea etapa priveste reglementarea conflictului, prin
aplicarea normelor corespunzitoare, iar a $asea etapd constd in solutionarea
conflictului prin gasirea si trasarea unor conditii si directii de lucru comune, care sa
avantajeze toate partile sau prin ofensiva uneia sau a tuturor partilor implicate si
declarare de rdzboi sau invazie. Indiferent ce solutii sunt admise, dezirabile sau
indezirabile, conflictul 1si giseste o finalitate, mai devreme sau mai tarziu,
exceptand, totusi, asa-numitele ,,conflicte inghetate”.

Filtrarea
informatiilor

Solutionarea
conflictului

Analiza
informatiilor —
predictie

Gestionarea
conflictului

Reglementarea
conflictului

Masuri de
prevenire

conflictului

Fig. 2 — Etapele gestiondrii conflictului

Potrivit relatarilor profesorului Aurel V. David, in cartea ,,Doctrine, Politici si
Strategii de Securitate”, odata cu declansarea ofensivei impotriva fenomenului terorist,
ulterior atentatului de la 11 septembrie 2001, presedintele SUA, George W.Bush, a
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combinat semnificatia termenilor de ,,prevention®” si ,,preemption®” intr-unul singur,
atribuindu-i ambele sensuri: ,,pre-emption”. Astfel, s-a urmadrit elaborarea unei
»strategii preemptive”, in ce priveste cautarea, urmarirea §i eliminarea teroristilor si a
organizatiilor care ii sprijind, inainte ca acestia sa actioneze. Strategia presupune, mai
exact, exterminarea oricaror surse considerate ca fiind teroriste, In cazul 1n care se
anticipeaza evolutia unor actiuni aparfinand acestora, care sa perturbe sau sa fie in
detrimentul intereselor natiunii in consecinta. ,,Actiunea preemptiva semnifica actiunea
militar-informationala agresiva, prin care se utilizeaza forfa in scopul protectiei de sine
in fafa unei amenintari potentiale la adresa intereselor de securitate. Ea poate fi aplicata
doar de catre actorii care dispun de mare putere (informatie, resurse materiale si forta),
fard sa se tind seama de normele internationale in domeniul conflictelor armate.””’.
Chiar si astfel, acest tip de strategie trebuie incadrat in anumite limite legislative §i
morale. Din perspectiva intereselor de securitate, se considera ca preemptiunea se poate
aplica in urmatoarele cazuri®:

~ actiunile statului care urmareste aplicarea strategiei de preemptiune nu
urmaresc protectia anumitor scopuri de formd imperialistd sau a unor bunuri
insusite n cadrul sau In urma unui razboi de agresiune;

~ s-au descoperit informatii si surse care atesta faptul ca agresorul detine
mijloacele necesare si intentioneaza sd instige sau/si sd porneascd o agresiune
asupra unui stat;

~ existd argumente si informatii suficiente si clare conform céarora
declangarea unui razboi este iminenta si apropiata;

~ amenintdrile existente se pot materializa in situatia in care nu se
intreprind actiuni de anihilare a acestora.

Cu toate acestea, trebuie luat in considerare faptul ca aceastd strategie nu
este validata de catre Charta ONU sau de legislatia internationala. Astfel, in cazul
unui conflict generat de citre un stat/organizatie impotriva altui stat, fara ca cel din
urma sa fie de acord, se impune intrunirea reprezentantilor CS al ONU pentru
asigurarea limitarii uzantei de forta®. Din pacate, insd, uneori, aceasta ,strategie

=9

preemptiva” poate deveni un pretext al intereselor agresive i expansioniste.

4 Prevenire”.

5 ,Preemptiune” — dreptul de a cumpdra, achizitiona sau a intra in posesie (in particular, al
Administratiei de Stat) inaintea oricaror altor parti.

6 Aurel V., David, op.cit., p. 308.

" Aurel V., David, op.cit.,, p. 308 apud Ionel, Closca, Conflictele armate si cdiile solutiondrii lor,
Editura Militara, Bucuresti, 1982, p.308.

8 Ibidem op.cit., loc.cit.

% lbidem, p. 310.
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Concluzii

Procesele care afecteazd componenta sociala a mediului de securitate sunt
generate de riscuri i amenintari care produc fenomene socio-politice dezorganizante,
care deterioreaza scopurile si valorile nationale si individuale, si amplifica necesitatile
mediului de securitate.

In afara unor masuri rapide si eficiente, riscurile existente conduc, inevitabil,
la aparitia unor crize, poate chiar conflicte. in acest fel, mediul de securitate este
supus unor provocdri de genul conflictelor si crizelor de orice natura, fiind necesare
solutii de preventie sau de de-escaladare a conflictelor. Modalitatea de gestionare a
unui conflict sau a unei crize consta atdt in elaborarea unor politici interne de
securitate ferme, in concordanta cu toate domeniile statale si cu nevoile populatiei,
cét si in dezvoltarea si promovarea relatiilor de cooperare cu alte state. Riscurile si
amenintarile vizeaza, in ultima instanta, individul. Rolul primordial al securitatii
este acela de a asigura existenta indivizilor care o determind. Fara oameni,
conceptul de securitate nu ar mai exista. Altfel spus, obiectivul principal este cel de
protejare a omului ca fiintd umana. Daca oamenii — membri ai unei societati se
confrunta cu greutati in a-si asigura propria existenta, securitatea slabeste, iar statul
— garantul securitatii, se poate afla 1n situatia de a disparea.

Cunoasterea culturii si mediului celorlalti actori poate insemna si
descoperirea anumitor vulnerabilititi pe care acestia le pot avea. Odata cu
identificarea vulnerabilitatilor, este mult mai usoara anticiparea anumitor
amenintari sau crize care pot afecta fie propriile interese, fie interesele aliatilor.
Astfel, pot fi intreprinse din timp masuri optime de impiedicare a declansarii unor
eventuale focare de conflict.
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RECONFIGURAREA STRATEGICA A CENTRELOR DE PUTERE
STRATEGIC RECONFIGURATION OF POWER CENTERS

Sebastian SARBU*

Rezumat: Pornind de la aspectele actuale de globalizare §i cele ale progreselor
realizate de lumea contemporand in domeniile tehnologic, economic i cultural, articolul de fata
se axeazd pe reconfigurarea intereselor strategice cu privire la locurile fierbinti de putere, la
noii poli de putere emergentd, la lupta acerba pentru suprematie in domeniul initiativei politice,
si la dominarea/suprematia strategica din perspectiva economica §i tehnologica. Abordarile
geopolitice si conceptele de apdrare si securitate sunt introduse din perspectiva fiecarei scoli de
strategie din ambele spatii-european si asiatic. In conditiile diminudrii rapide a resurselor
naturale, concomitent cu cresterea demografica accentuatd, batalia pentru resursele strategice
a ramas cel mai stabil element provocator de conflicte. Lupta pentru acestea se va intensifica,
iar regruparea arilor, in functie de interese, in jurul noilor centre de putere se va contura din
ce in ce mai clar. Vom asista probabil la afirmarea §i cresterea presiunii acestora pentru
atragerea in sfera lor de influentd a unui numar cdat mai mare de tari pentru a ocupa un loc cat
mai avantajos in noua ordine mondiala.

Cuvinte-cheie: globalism; reconfigurarea strategica; lumea multi-polara; parteneriat
strategic; Rimland;, strategii; resurse; locuri fierbinti de putere; noua ordine mondiald.

Abstract: Starting from approaching the aspects of globalism, technological,
economical and cultural progress of the contemporary world, the paper focuses on the
reconfiguration of the strategic interests of the power hot spots, the latest breaking brand
new emergent power poles, the dogfight for supremacy in the political initiative issue, on
the strategic dominance from both economic and technologic angles.

The geopolitical approaches and the security and defense mainstay concepts are introduced
from the specific standpoint of each school of strategy in both European and Asian space.

The asymmetric menaces on security and the development of the states, the clash for
resources as seen in the context of the world wide raging crisis today, the budding of new power
spots in the making, gauged against the global framework, lead to extra boosting the head-on
confrontation and competition among the mighty powers of the world, to reshaping accordigly
their strategic stands but also to a post-globalization updated world order.

Keywords: globalism; strategic reconfiguration; multi-polar world; strategic partnership;
Rimland; strategies; resources; power hotspots; new world order.

* Cercetitor si director stiintific in cadrul Centrului de Cercetare si Studii de Securitate al Academiei
Nationale de Securitate si Organizarea Apararii.
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Lumea, cu toate progresele imense In domeniul tehnologiei, civilizatiei si
culturii, informatiei si economiei, este macinatd de mari contradictii, de
mari provocari, de mari discrepante, in care formele de progres si cele de protest
impotriva efectelor secundare ale acestui progres sunt vectori care, pe masura ce se
indeparteaza, maresc gradul de tensiune, zonele de criza si starea conflictuala.

In aceste conditii, are loc o complexi batilie pentru reconfigurarea centrelor
de putere, pentru cucerirea §i mentinerea initiativei politice si strategice si, pe
aceastd baza si a tehnologiei de varf, a dominantei strategice. Se folosesc, azi, pe
scara largd, parteneriatele strategice, care se constituie Intr-o noud formula de
armonizare a intereselor si prevenire a conflictelor majore Intre marii actori, intre
nucleele 1n jurul carora se constituie sau se reconstituie centrele de putere: Statele
Unite ale Americii, Germania, Uniunea Europeana, Rusia, China, Japonia, India,
Lumea Araba. Strategiile acestor nuclee se aseamand foarte mult, intrucat si
politicile lor se aseamana — cel putin in ceea ce priveste dorinta, vointa si putinta de
a participa la noua reconfigurare strategica a lumii —, ceea ce duce, intr-un fel, la
crearea si mentinerea unui mediu de securitate in care sunt tinute in frau armele de
distrugere in masa si prevenite conflictele si rdzboaiele de mare intensitate.

Scoala strategicd americana! — care este, in esenta ei, globald, temeinica,
experimentatd si pragmaticd — accentueaza complexitatea fenomenului razboi,
analizeaza razboaiele de joasd, medie si mare intensitate si, in urma experientei
dramatice de la 11 septembrie 2001, introduce un nou concept politic si strategic —
razboiul Tmpotriva terorismului — care este, atit in filozofia lui, cat si in
configuratia lui teoretica si pragmatica — un nou tip de confruntare ce genercaza
conceptul fundamental al secolului al XXI-lea — razboiul continuu.

Scoala strategicd germand® riméne la traditia ei europeana si, bineinteles,
germand. Dupa ce s-a reconstituit, Intr-o formd noud, Mite Europa, Germania isi
mentine un concept clasic de apdrare si securitate, bazat pe responsabilitatea
nafiunii §i capacitatea de reactie corespunzatoare. Conceptul de rdzboi continuu,
care nu se gaseste explicit in doctrina germana, se manifestd insd cum nu se poate
mai bine in politica si strategia (in primul rind, economica) a Germaniei. In acelasi
timp, desi nu se aliniaza integral procesului de mondializare, Germania duce o
politica pan-europeand, dezvolta, ca motor al UE (dar si ca mare putere economica
si militard) un parteneriat strategic cu Rusia, realimentand astfel temerile lui
Mackinder dintre 1904-1943, de constituire a unui imens centru de putere
eurasiatic, avand ca nuclee Germania si Rusia.

L GL. Br. (r) Gheorghe Vaduva, “Principii ale rizboiului si luptei armate”, Centrul de Studii Strategice
de Aparare si de Securitate, Bucuresti, 2003. Cap.3, p. 37.
2 |bidem, p. 38.
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Strategia UE, exprimatd prin politica europeand comuna de securitate si prin
politica europeana comuna de securitate si aparare (PECSA), nu are in vedere razboiul
continuu, ci doar anumite aspecte ale acestuia, in special pe cele ce genereaza actiuni si
misiuni de tip Petersberg, care se referd la combaterea terorismului, a traficului de
droguri si a crimei organizate, la actiuni umanitare, la actiuni in caz de calamitati
naturale, in urgente civile si militare. Prioritatea strategiilor UE o reprezintd, intr-0
primd etapa, realizarea tuturor conditiilor care sd permitd unitatea de facto a
continentului, rezolvarea problemelor economice, politice, sociale, etnice interne,
gestionarea crizelor si conflictelor de tipul celor care au avut loc si sunt inca in curs de
desfasurare in spatiul ex-iugoslav si 1n alte zone.

Scoala strategica ruseascd nuU a renuntat si nu va renunta niciodata la marile ei
linii de forta, care rezultd din caracterul de putere eurasiatici al Rusiei si din
determindrile speciale ale teritoriului si resurselor. Rusia este cea mai mare tara din
lume, este depozitarul unor uriase rezerve de resurse naturale si dispune de un uriag
potential material, uman, cultural si militar. Rusia are o viziune speciald asupra
strategiei razboiului, care rezultd din imensitatea spatiului, din experienta indelungata,
din pozitia ei geostrategica si, evident, din rolul pe care 1l joaca si pe care si-l asuma in
constructia noii ordini mondiale, in reconfigurarea centrelor de putere.

Scoala strategica chineza, care vine din antichitate, de la Sun Tzi, cunoaste o
dinamica fara precedent, mai ales in ceea ce priveste strategiile de potential. China
se doreste a fi o putere regionala, cu rol decisiv in configurarea unui mediu de
securitate stabil In zona orientalad si 1n Pacific, care sa-i permitd prevenirea
rdzboiului, gestionarea corespunzitoare a spatiului care 1i apartine, rezolvarea
problemelor Taiwanului si dezvoltarea economicad. China este o tara statornica si,
in acelasi timp, o mare putere, atat pe heartland® cét si pe Rimland*, un centru de
civilizatie, de cultura straveche, cu rol foarte important (dar de altd naturd decét cel
care revine Statelor Unite, Uniunii Europene si Rusiei) in configurarea mediului
strategic global de securitate.

Scoala strategica japoneza, desi vine din acelasi areal si din aceeasi
civilizatie cu cea chinezd nu are aceleasi principii. Japonezii, lipsiti de resurse
naturale, se bazeaza pe o strategie a eficientei si perseverentei, pe surprindere si
asteptare. Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, Japonia nu s-a lasat coplesita de
efectul loviturilor nucleare de la Hiroshima si Nagasaki, ci a trecut la cultivarea
unor strategii care, in esenta lor, nu se deosebeau de cele practicate in timpul
razboiului. Numai cé ele au fost transferate in domeniul electronicii si tehnologiilor

8 Mackinder vorbeste despre heartland (inima lumii) care dupi el ar fi zona cuprinsi intre Europa de
Est (din Muntii Urali sau de la Caspica si Volga) si Oceanul Pacific.

4 Nicolas Spykman este cel care a lansat teoria farmurilor (rimland), in evidentd opozitie cu ceea ce
gandea Mackinder. Rimland nu este nimic altceva decat poarta de intrare spre heartland.
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de varf, adica al strategiilor de potential. Dezvoltarea si aplicarea acestor strategii
de potential par contradictorii cu realitatea resurselor, dar japonezii au rezolvat
acest paradox printr-un alt paradox: fa din ceea ce nu ai un factor de putere si din
ceea ce ai un factor de sustinere si generare a puterii.

Scoala strategica indiana® este influentatdi de marea culturd indiand, de
diversitatea acestei civilizatii milenare, precum si de dorinta si vointa Indiei de a se
constitui intr-un centru de putere in zona rimland-ului, indeosebi in Asia de sud-est.
In acest sens, scoala strategica indiand promoveazi o serie de principii puternic
influentate de mentalitatile si valorile culturii indiene si, deopotriva, de tendintele,
teoriile si practicile militare moderne, indeosebi de cele britanice si americane.

Scoala strategica araba nu este nici unitara, nici flexibild, nici concilianta. Ea se
bazeaza pe un concept contradictoriu, uneori bizar, alteori pastrator de mari valori.

Inceputul mileniului al treilea anticipeaza schimbari de proportii in devenirea
istoricdi a marilor puteri ale lumii. Evenimentele geopolitice din ultimii ani
argumenteaza ca directiile si tendintele de edificare a noii ordini mondiale au fost
stabilite si afirmate. Dintr-o tard divizatd, Germania s-a reunificat, redevenind
"motorul” economic al Europei. Fostul Imperiu Sovietic s-a destramat, iar urmasul sau,
Federatia Rusd, a fost "degradat" din rangul de superputere in cel de mare putere.
Dintr-un bastion al comunismului dur si pur, China a devenit o tara de tip socialisto-
capitalist, iar marile puteri europene, ca Marea Britanie, Franta si Germania cauta sa
configureze o noua ordine europeana, alternativa la spatiul euroasiatic. Japonia, dupa o
perioada de recesiune economica, revine in fortd, Incercand prin capacitatile pe care le
dezvolta si se afirme si ca mare putere militard. In ceea ce priveste SUA, beneficiind
de avantajele conferite de un sistem democratic functional si pragmatic, de o economie
performantd si eficientd, de resurse financiare si militare impresionante, in lipsa unui
concurent pe masurd, s-au afirmat ca singura superputere mondiala reald — megaputere
—1n acceptiunea unor cunoscuti analisti si politologi.

Tendintele actuale ce se manifestd in afirmarea si consacrarea noilor centre de
putere sunt consecinte directe ale evenimentelor petrecute in mediul de securitate.

Desfagurarea evenimentelor de dupa anii '90 au evidentiat ca nici o alta
putere din lume, fie ea si nucleard, nu poate lua initiative politico-economice sau
militare de anvergura fara asentimentul si, uneori, asistenta SUA. Astazi, SUA au o
pozitie dominantd 1n lume, iar crizele economice si de securitate faciliteaza
relansarea politicii de aparare si reconfigureaza interesele strategice ale SUA in
lume. Réazboiul din Golf si interventiile din fosta Iugoslavie si Afganistan au
dovedit statistic cd ponderea SUA in asemenea actiuni este de peste 80%, iar

5 GLI. Br. (r) Gheorghe Viduva, “Principii ale rdzboiului si luptei armate”, Centrul de Studii Strategice
de Aparare si de Securitate, Bucuresti, 2003. Cap. 3, p. 40.
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tehnologia, armamentul si logistica utilizate au reprezentat capacitati militare atat
de sofisticate si costisitoare, incét ceilalti aliati nu le pot avea incd. Washingtonul
nu-si propune, dincolo de rivalitatile care amenintd securitatea sa si a lumii, sa
impund viziunea sa. Statele Unite ale Americii sunt singura putere "capabila sa
intervind oricand si oriunde doreste, atunci cand interesele sale sunt afectate".
Doctrina internationalismului colectiv, elaboratd sub presedintele SUA, George
Bush, legitimeaza dreptul SUA de a interveni in orice stat care Incalcd democratia,
drepturile omului si principiile de drept.

In materializarea scopurilor sale strategice, SUA urmaresc consolidarea capului
de pod stabilit in Europa unita, printr-un parteneriat transatlantic veritabil, astfel incat
aceasta Europa, in curs de largire, sa poatd deveni o trambulind mai viabild pentru
proiectarea in Eurasia a noii ordini mondiale. Relativ recenta extindere "robusta" a
NATO, de la Marea Baltica la Marea Neagrd, demonstreaza interesul SUA pentru
controlul regiunii de margine sau a "bordurii maritime" a Eurasiei, care incepe cu
Finlanda si tarile scandinave, continud cu Polonia, Romania, Turcia si Georgia,
cuprinde zona Orientului Apropiat si a Indiei si se incheie pe teritoriul Mongoliei,
Chinei si Japoniei. Bordura maritima a Eurasiei, denumitd de teoreticieni "Rimland",
reprezinta la ora actuald esenta puterii globale. Cel ce domina Rimland-ul domina
Eurasia, iar cel ce domina Eurasia tine in mainile sale destinul lumii.

Desi este evident cd nici o altd tard din lume nu-si poate asuma inca
responsabilitatea Tmpartirii puterii si responsabilitagii cu Statele Unite ale Americii,
disputa pentru controlul si gestionarea spatiilor cu mari conotatii geopolitice si
geostrategice, indeosebi cel euroasiatic, se amplifica si devine tot mai apriga si mai acuta.

In intreaga lume se contureaza coalitii care au ca scop oprirea suveranitatii
absolute a SUA. Sunt elocvente in acest sens alianta dintre China si Rusia, precum
si dorinta de independentd tot mai evidentda a Europei care, indeosebi prin
intermediul Frantei si Germaniei, devine tot mai putin un aliat si tot mai mult un
competitor, pe fondul amplificarii spectaculoase a miscarii anti-globalizare.

Pe acest fundal de dominare i afirmare a puterii SUA, in perioada
urmdtorilor ani va continua sa se afirme din ce in ce mai clar Uniunea Europeana,
ca forta politica, economicd, culturala si chiar militard, ca factor de stabilitate si de
progres care sd-si poatd promova propriile optiuni si interese.

Chiar daca printre obiectivele initiale ale crearii Uniunii Europene figura si
cel al devenirii unei superputeri militare care sa discute de la egal la egal cu SUA,
sd fie capabild sa gestioneze atat propriile crize precum si pe cele din vecinatate, sa
se implice si sa influenteze politica mondiald, nici una dintre tarile membre nu a
fost dispusa, cel putin pana acum, sa sporeascd sumele alocate bugetului militar,
care ar fi permis indeplinirea acestui deziderat. Acest lucru are drept consecintd
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marirea decalajului dintre capacitatile militare proprii fatd de cele ale SUA si
amanarea indeplinirii obiectivului propus, pentru o perioada de timp.

Demersul céatre o lume multipolara va fi de lungd duratd, iar comunitatea
internationala va cunoaste, probabil, o restructurare profunda, in care integrarea
globala si regionald va coexista cu tendinta contradictorie de fragmentare si
ierarhizare a lumii. in timp ce globalismul face aproape improbabil un rizboi intre
marile puteri, amplificarea riscurilor asimetrice printre care terorismul, crima
organizatd si proliferarea armelor de distrugere in masa genereaza tot mai des
motive de conflict. Totusi nu este exclus ca o confruntare liniara Est-Vest sa aibe
drept scop restructurarea globalismului s§i crearea unui sistem mondial
postglobalizare, cu alte structuri si valori adaptate schimbarilor, respectiv cerintelor
mileniului trei. In conditiile diminuarii rapide a resurselor naturale, concomitent cu
cresterea demograficd accentuatd, batdlia pentru resursele strategice a ramas cel
mai stabil element provocator de conflicte. Lupta pentru acestea se va intensifica,
iar regruparea tarilor, in functie de interese, in jurul noilor centre de putere se va
contura din ce in ce mai clar. Vom asista probabil la afirmarea si cresterea presiunii
acestora pentru atragerea in sfera lor de influentd a unui numar cat mai mare de tari
pentru a ocupa un loc cat mai avantajos in noua ordine mondiald. Aceasta
configuratie va fi hotarata de interese, de capacitatea de cunoastere, de volumul si
calitatea informatiilor, de puterea tehnologica si de accesul la resurse. Este posibil
sa asistam si la modificarea structurii unor state, cu cauze multiple de ordin
economic, demografic, religios, dar si pe fondul scaderii rolului national al statelor,
a amenintarilor asimetrice la adresa securitatii si dezvoltarii acestora.

Intre vectorii principali de putere deja conturati, SUA si Uniunea Europeand, pe
de o parte, China si Japonia, pe de altd parte, la care se va adauga din ce in ce mai
evident Rusia, se vor dezvolta relatii de competitie si confruntare, in cristalizarea noilor
centre de putere posibile: Statele Unite ale Europei si Extremul Asiatic.
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LIBIA-UN TEST PENTRU CAPACITATEA NATO
DE A SE IMPLICA IN GESTIONAREA CRIZELOR
INTERNATIONALE

LIBYA-A TEST FOR THE NATO'S ABILITY TO ENGAGE
IN INTERNATIONAL CRISIS MANAGEMENT

Adriana SAULIUC”

Rezumat: Data de 29 octombrie are o insemndtate deosebita pentru poporul libian,
fiind ziua in care, in anul 2011, Libia cdstiga lupta impotriva dictatorului Muammar
Gaddafi, acesta fiind inldturat de la putere. Trecerea a aproape trei ani de la evenimentul
care a schimbat istoria Libiei intr-un mod ireversibil, ne ofera posibilitatea de a privi in
urmd la criza declangatd pe teritoriul statului nord-african, precum si de a da un verdict in
ceea ce priveste implicarea comunitatii internationale, in special a NATO, in termeni de
reusitd sau esec al actiunilor acestora.

Cuvinte-cheie: criza, razboi civil, interventie internationala; NATO,; ONU.

Abstract: October 29 has a special significance for the Libyan people, being the day
when, in 2011, Libya won the fight against the dictator Muammar Gaddafi, which was
removed from power. The passage of nearly three years after the event that changed the
history of Libya in an irreversible manner, gives us the opportunity to look back to the
crisis triggered in the North African country, and to give a verdict regarding international
community involvement, especially NATO, in terms of success or failure of their actions.

Keywords: crisis; civil war; international intervention; NATO; UN.

Pentru a intelege insd criza din Libia, este mai mult decat necesara
abordarea acesteia plecand de la factorii care au stat la baza declansarii
ei si pand la momentul care a pus capat confruntdrii dintre cele doud tabere,
moment ce a coincis cu inliturarea lui Muammar Gaddafi de la putere, in urma
capturarii si uciderii Colonelului. Totodata, analizarea evolutiei crizei dintr-0
perspectiva extinsa, cu luarea in considerare a evenimentelor ce au avut loc in afara
granitelor statului libian, vine sd completeze tabloul evenimentelor, deoarece criza

* Researcher Centrul de Prevenire a Conflictelor & Early Warning; Doctorand al Universitatii
Nationale de Apdrare ,,Carol I”’; Email: sauliuc.adriana@gmail.com, tel: 0735/129.601.
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din Libia reprezintd, in fapt, un episod al istoriei recente care face parte dintr-un
puzzle mult mai complex, acela care avea si marcheze declansarea, la sfarsitul
anului 2010, a Primaverii arabe.

Un alt aspect important care influenteaza evolutia Libiei de-a lungul timpului
tine de caracteristicile geografice ale statului, mai exact de pozitionarea sa pe harta
politicd a lumii. Astfel, candva fostd colonie romana, statul libian este pozitionat in
regiunea magrebiana, fiind marginit in partea nordici de Marea Mediterand, printre
vecinii acestuia numarandu-se tari ca Tunisia, Egipt si Algeria. Plasarea sa 1n aceasta
parte a globului face ca Libia sa nu se poatd detasa de caracteristicile mai mult sau mai
putin pregnante ale zonei, conturate si trasate de statele aflate In proximitatea sa
geografica — Algeria, Eritrea, Mali, Niger, Somalia si Sudan, recunoscute pentru
instabilitatea lor internd, cu consecinte asupra intregii regiuni.

Iar daca in deceniile care au trecut efectele acestor caracteristici au fost
tinute in frau de regimurile aflate la putere in statele din regiunea Orientul Mijlociu
— Nordul Africii, sfarsitul anului 2010 a adus importante schimbari ce au culminat
in unele tari cu inlaturarea de la putere a unor lideri aflati in funtea statelor pe care
le-au condus de mai multe decenii.

Scanteia care a dus la destabilizarea regiunii MENA si la declangarea, in mod
inevitabil a Primaverii arabe, asa cum este cunoscut valul de proteste ce a cuprins
partea nordicd a continentului negru si o mare parte din Orientul Mijlociu, a captat
intreaga atentie a comunitafii internationale i a surprins prin modul rapid in care o
mare parte a poparelor din acest perimetru geografic si-au manifestat dorinta, Intr-un
mod mai mult sau mai putin violent, de a schimba un leadership pe care nu il (mai)
considerau potrivit. Astfel, Primdvara araba a fost declansata de revoltele din statul
tunisian indreptate impotriva fostului presedinte, Zine El Abidine Ben Ali, care a a
condus tara mai bine de 23 de ani, fiind nevoit sa paraseaca Tunisia in urma protestelor
violente care nu au putut fi stopate de fortele armate si care s-a dovedit incapabila sa
restabileasca ordinea in interiorul granitelor tunisiene .

Imediat dupa protestele din Tunisia a urmat ,,Revolutia Lotus” — asa cum a
fatd de regimul autoritar al fostului lider Hosni Mubarak, inldturat la randul Iui de
la putere dupa 30 de ani, in urma protestelor violente din Egipt?.

Cele doud state au reprezentat primele piese de domino care, odata rasturnate,
aveau sa declanseze acel val de proteste ce au acoperit 0 mare parte din regiunea
Nordul Africii — Orientul Mijlociu, printre tarile afectate numarandu-se Algeria, Arabia

! Tunisia’s Ben Ali flees amid unrest, Aljazeera, 15 Jan 2011,
http://www.aljazeera.com/news/africa/2011/01/20111153616298850.html.

2 Egyptian-American leaders call for U.S. support of “Lotus Revolution”, January 29, 2011,
http://edition.cnn.com/2011/WORLD/africa/01/28/egypt.press.club/index.html?eref=edition_africa.
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Saudita, Bahrain, Djibouty, Irak, Iordania, Kuwait, Maroc sau Siria. In unele dintre
acestea, demonstratiile au atins un nivel de violentd ridicat, cel mai de notorietate
exemplu in acest caz fiind Siria, Insd pand la acest moment, in niciunul dintre aceste
state, revoltele nu s-au concretizat cu schimbarea liderilor aflati la putere. Nu acelasi
lucru se poate spune insd despre cele 4 tari in care protestele oamenilor au dus la
inlaturarea liderilor incomozi, fiind vorba despre Egipt, Libia, Tunisia si Yemen.

In ceea ce priveste motivele care au stat in spatele iesirii oamenilor in strada, in
marea majoritate a cazurilor este vorba despre nemultumirile popoarelor fata de
regimurile aflate la putere, cu referire directa la situatia economica a statelor respective,
precum si la coeziunea societatilor afectate de un trai mai putin decent. Pe langa aceste
elemente, existenta regimurilor autoritare (dictatoriale sau monarhiile absolutiste), care
au incurajat sau tolerat un nivel ridicat de coruptie politica, la care se adauga gravele
incalcari ale drepturilor omului si libertatilor fundamentale, gestionarea deficitara, mai
exact 1n interesul unor grupuri restranse, apropiate centrelor de putere, a resurselor, la
care se adauga lipsa interesului pentru implementarea unor programe de modernizare,
au avut un impact negativ major asupra economiei statelor din aceasta parte a lumii, cu
consecinte directe asupra nivelului de nemultumire a populatiei.

Libia — o piesd importanti in complexul puzzle al Primdverii arabe

Cu astfel de evenimente desfasurate in proximitatea sa geografica, Libia nu a
avut nicio sansa 1n a eluda consecintele psihologice ale succeselor inregistrate de
tunisieni §i egipteni, insa n cazul acesteia situatia a fost diferita In ceea ce priveste
motivele ce au determinat iesirea oamenilor 1n stradd. Mai exact, problemele de
ordin economic nu au reprezentat unul dintre factorii determinanti in declansarea
crizei, deoarece legea sub care Muammar Gaddafi a condus statul libian —
jamahiriya — care inseamna ,stat al maselor”, a asigurat un important progres
pentru societatea libiana. Rara alfabetizarii a atins procentul de 90%, serviciile de
asistentd sociala au asigurat un mai mare acces la educatie, la asistentd medicala
gratuita si la asistentd sociala pentru locuinte. Populatiei i-a fost asigurat accesul la
apa potabila pe o mare suprafatd a teritoriului statului, problema persoanelor fara
adapost a fost solutionata, in timp ce sume de bani au fost alocate pentru sustinerea
invatdmantului superior prin sustinerea de burse universitare, programe dedicate
ocuparii fortei de munca fiind totodata implementate. Cu astfel de politici publice
sustinute de Tripoli, regimul lui Gaddafi a creat cel mai inalt standard de viata de
pe teritoriul continentului negru, cu asistentd publici de sdnatate, asistentd
financiard pentru familii, burse universitare, un program al locurilor de munca®.

3 Yoichi Shimatsu, Vallain or Hero? Desert lion Perishes, Leaving West Explosive Legacy, New
America Media, Middle Eastern, October 21 2011, http://newamericamedia.org/2011/10/villain-or-
hero-desert-lion-perishes-leaving-the-west-explosive-legacy.php.
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Plecand de la aceste elemente, devine evident faptul ca, in ciuda tendintei de a
pune problemele economice ale populatiei pe primul loc in topul nemulfumirilor care
duc la iesirea oamenilor in stradd, Libia a reprezentat un caz aparte in mozaicul
geopolitic al regiunii, principala nemultumire a poporului libian manifestandu-se in
domeniul sensibil al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, fiind mai exact
o reactie de nemultumire fata de abuzurile savarsite de regimul de la Tripoli. Problema
leadership-ului libian pe acest palier a fost sesizatd si in afara granitelor statului, mai
exact de organizatiile internationale de profil. Amnesty International, una dintre cele
mai vocale, a elaborat Tn anul 2010 un raport critic 1n care trigea un semnal de alarma
privitor la situatia internd din Libia, unde de-a lungul timpului au avut loc, potrivit
documentului, disparitii, cazuri de tortura si alte grave Incalcari ale drepturilor omului,
in timp ce cazurile au ramas nesolutionate, pe fondul lipsei interesului statului libian de
a schimba modul de raportare al regimului la astfel de probleme*. Tot in 2010, un
clasament al The Economist, cuprins intr-un raport intocmit de The Economist
Intelligence Unit, plasa Libia undeva in coada ierarhiei care stabilea nivelul demorcatic
al statelor lumii, dintr-un top care a adunat laolalta 167 de state, Libia ocupand un
modest loc 158°.

Cu un astfel de regim autoritar care interzicea orice opozitie politica mai
mult sau mai putin vocald si considera activistii preocupati de schimbarea in bine a
societatii libiene ca reprezentdnd un pericol, astfel ca reducerea lor la tacere prin
mijloace mai putin democratice reprezenta o preocupare importantd pentru Tripoli,
miscarile ce au avut loc in regiune, dar mai ales succesul lor (al revolutiilor din
Tunisia si Egipt), au insufletit poporul libian care a intrezirit oportunitatea
realizarii unor schimbari la nivel de societate, mai exact o0 mai mare respectare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Protestele din Libia, debutate in orasul Benghazi Intr-un mod mai putin
problematic decat in statele vecine, au fost privite insd de Tripoli ca o problema
majora ce trebuia solutionatd intr-o manierd cat mai rapida, astfel incat pericolul
declansarii unor revolte la scara larga sa fie redus, iar reaprinderea scanteii unor
astfel de initiative sd fie impiedicatd. Autoritdtile au intervenit in fortd pentru a
pune capat demonstratiilor si a impiedica extinderea acestora in alte zone ale tarii,
fapt imposibil de realizat. Astfel, dupa protestele din Benghazi a urmat Tripoli,
ulterior acestea extinzandu-se si in alte orage ale tarii, iar daca in ceea ce priveste
modul de actiune populatia libiand s-a inspirat plecand de la inifiativele tunisienilor
si egiptenilor, Tripoli a ales un mod de reactie mult diferit de liderii statelor

4 Libya — Amnesty International Report 2010. Human Rights in Socialist People’s Libyan Arab
Jamahiriya, Amnesty International, http://www.amnesty.org/en/region/libya/report-2010.

5 Democracy index 2010. Democracy in retreat, a report from the Economist Intelligence Unit,
http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf.
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respective, acesta alegand varianta hard de abordare a unei astfel de probleme —
reprimarea sangeroasd a revoltelor. Astfel, spre deosebire de tarile vecine unde
autoritatile au actionat intr-un mod mai putin agresiv, Libia a devenit in scurt timp
teatrul de razboi In care s-au confruntat cele doua parti opuse: rebelii libieni si
fortele pro-guvernamentale.

Cu un lider care nu era dispus sa renunte la pozitia detinuta de 42 de ani si cu
doua tabere combatante constiente ca odata declansat conflictul singura optiune pe
care o aveau era ,,totul sau nimic”, Libia a devenit in scurt timp unul dintre cele
mai fierbinti puncte de pe harta politicd a lumii. Mai mult, cu un lider care se
adresa 1n fata poporului cu mesajul: ,,cantati, dansati si fiti pregatiti, vom lupta
impotriva celor care sunt impotriva noastra. Iar daca oamenii nu m-au iubit, nu
merita sd triiascd™® si o tabard combatanta care avea o singurd optiune, aceea de a
dobandi victoria, in caz contrar soarta acesteia ar fi fost pecetluitd de cel impotriva
careia s-a rasculat, evolutia crizei din Libia nu putea fi solutionatd decat prin
eliminarea uneia dintre parti. O realitate dura, pe care comunitatea internationala a
inteles-o si analizat-o in termeni pragmatici. Astfel, plecand de la elementele
existente, criza putea avea doud posibile evolutii: fie cele doud tabere erau lasate sa
se descurce singure, ceea ce ar fi insemnat, probabil, moartea unui numéar mai mare
de persoane, printre care si civili, fie se intervenea din exterior in vederea
solutionarii cat mai rapide si cu cat mai putine victime de ambele parti, in special In
tabara celor colaterale.

Cum prima optiune era cea mai pufin atractivd, comunitatea internationald s-a
mobilizat imediat, astfel ca la 25 februarie 2011, in aceeasi zi in care dictatorul
libian transmitea mesaje precum cel mai sus mentionat, Secretarul General al
ONU, Ban Ki-moon, cerea Consiliului de Securitate sa adopte masuri concrete
impotriva liderului libian Muammar Gaddafi, in vederea stoparii varsarii de sange,
masuri care sd varieze de la sanctiuni pana la aplicarea unor pedepse. Vorbind in
fata celor 15 membri ai organismului ONU, Ki-moon a sustinut necesitatea
implicarii urgente a comunitatii internationale, deoarece in astfel de circumstante,
pierderea de timp Inseamna pierderea de vieti omenesti, aga cum a mentionat Ki-moon.
Potrivit acestuia, estimarile vorbeau despre o cifrd a mortilor care ajungea la acel
moment la aproximativ 1.000 de persoane, fapt pentru care venise timpul ca,
Consiliul de Securitate sd ia in considerare masuri concrete.

Conform declaratiilor reprezentantului ONU, prima obligatie a comunitatii
internationale intr-o astfel de situatie era sa asigure protectia imediata a civililor si
a salutat decizia Consiliului Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului de la

6 Libya: Colonel Gaddafi tells supporters to “sing, dance and be ready”, BBC, February 25, 2011,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12583808.
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Geneva de a recomanda suspendarea Libiei: ,,violenta trebuie sa inceteze. Cei
responsabili de varsarea atat de brutald a sangelui celor nevinovati, trebuie pedepsiti.
Drepturile fundamentale ale omului trebuie respectate”.” In ceea ce priveste masurile
care puteau fi adoptate in vederea constrangerii Libiei, s-au adus 1n discutie sanctiunile
financiare, interdictii de calatorie si inghetarea activelor financiare ale celui aflat la
conducerea statului si aplicarea unui embargo asupra armelor.

Pe langa pierderile de vieti omenesti si distrugerile materiale produse de razboiul
civil declangat in Libia care a luat amploare intr-un timp relativ scurt, violentele au
generat, totodata, aparitia unei crize umanitare, ca urmare a numarului mare de libieni
care si-au pardsit casele fugind din calea razboiului in statele vecine, printre care
Tunisia si Egipt, tari trecute la randul lor prin revolutii §i care erau marcate, la acel
moment, de un nivel de instabilitate care ingreuna situatia refugiatilor libieni.

Prima masurd importantd luatd de comunitatea internationald a fost
aprobarea in unanimitate, la 26 februarie 2011, a unui pachet de sanctiuni
impotriva Libiei, printre care un embargo asupra armelor si sesizarea Curtii Penale
Internationale in legatura cu situatia din aceasta tard. Rezolutia cu numarul 1970 a
trecut cu 15 voturi ,,pentru” si 0 ,,impotriva” si prevedea totodata o interdictie de
calatorie pentru colonelul Gaddafi si apropiatii acestuia, dar si inghetarea activelor
reprezentantilor regimului aflat la putere in Libia.

Membrii Consiliului de Securitate s-au pronuntat in favoarea punerii in
totalitate n aplicare a acestor masuri, intr-un efort de a opri fortele de securitate ale
lui Gaddafi de a ucide in continuare revolutionarii care doreau sa il Inldture pe
liderul libian de la putere. Sanctiunile impuse impotriva regimului libian s-au aflat
sub incidenta Capitolului 7 din Carta ONU, care prevede ,,actiunea in caz de
amenintdri impotriva picii, de incalcari ale pacii si de acte de agresiune”.®

Cum initiativa Organizatiei Natiunilor Unite nu a reusit sa il determine pe
Muammar Gaddafi sa renunte la masurile dure luate Tmporiva celor care au avut
curajul sd 1l infrunte, decizia initierii unei interventii militare internationale
impotriva Colonelului nu a Intdrziat sa fie luata, la 18 martie 2011 fiind votata
Rezolutia 1973, care a trecut cu 10 voturi ,,pentru” si 5 abtineri (Brazilia, China,
Federatia Rusd, India, Germania). Textul documentului prevedea autorizarea
»tuturor masurilor necesare” protejarii civililor libieni de violentele initiate de
fortele liderului Gaddafi, violente considerate ,,crime impotriva umanitatii” si
solicita, totodata, incetarea imediata a focului pe teritoriul statului libian si
impunerea unei interdictii in spatiul aerian al acestuia.

7 Libya: UN Secretary General Ban Ki-moon seeks “concrete” action, BBC, February 25,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12586105.
8 Carta Organizatiei Natiunilor Unite, http://www.dadalos.org/uno_rom/un-charta.htm#7.
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Masuri urmau sa fie implementate ,,excluzand o forta de ocupatie straina de
orice forma cu privire la orice parte a teritoriului libian si solicita statelor membre
in cauza sa informeze Secretarul General imediat in legitura cu masurile pe care le
iau ca urmare a autorizarii conferite de acest alineat, care vor fi imediat raportate
Consiliului de Securitate”.® Partea textului care solicita ca ,,statele membre si ia
toate masurile necesare” pentru protejarea civililor libieni oferea posibilitatea
abordarii unei largi game de operatii, un exemplu fiind cele indreptate impotriva
unitatilor terestre responsabile de atacarea oraselor libiene. Totodatd, excluderea
clara a oricarei ,,forte de ocupatie straina” reprezenta Un mesaj pe care comunitatea
internationala a insistat sa il transmita n primul rand lumii arabe: cazul Libiei nu
avea si fie un al doilea Irak, ci o interventie cu limite clar stabilite de la inceput.

Actiunile lui Muammar Gaddafi dupa adoptarea, in cadrul ONU, a
Rezolutiei 1973 (anuntarea incetdrii focului urmatd imediat de reluarea
ostilitatilor), au confirmat faptul cd liderul libian nu era dispus sd renunte la
masurile luate Tmpotriva rebelilor libieni, astfel ca fara o altd optiune viabila,
comunitatea internationala a decis punerea in practica a Rezolutiei prin declansgarea
operatiunii Odyssey Dawn, mai exact instituirea unei zone de excluziune a
zborurilor in spatiul aerian libian, precum si actiuni menite sa Tmpiedice fortelor
loiale dictatorului sa utilizeze forta armata mpotriva celor iesiti in strada.

Interventia militarda externa din Libia a inceput in dupa-amiaza zilei de
sambata, 19 martie 2011, cand un avion de luptd francez Rafale a deschis focul
asupra unui vehicul militar libian, probabil un tanc, aflat in apropierea orasului
Benghazi, ulterior fiind initiatd o ofensiva de proportii asupra fortelor armate loiale
dictatorului. Aproximativ 110 rachete Tomahawk au atins coastele libiene, fiind
lansate de la bordul navelor si submarinelor americane si britanice venite sa sustini
operatiunea declangata de aviatia franceza.

Prin modul in care atacurile au fost realizate, scopul acestora fiind aplicarea
metodicd si tehnicd a planului de instituire a unei zone no-fly prin eliminarea
radarelor, a apararii antiaeriene si a capacitatii statului libian de a-si ridica in aer
avioanele si elicopterele, a fost evidentd dorinta statelor implicate de a intimida
adversarul, ceea ce probabil s-a si intdmplat. Rachetele lansate de pe submarine au
atins viteze supersonice si au lovit mai mult tinte de pe teritoriul statului libian,
bateriile sistemelor de rachete sol-aer fiind distruse. Totodatd, atacul fortei
internationale a perturbat si afectat reteaua de comunicatii militare prin razboi
electronic, retea cu o importantd semnificativd pentru capacitatea liderului
Muammar Gaddafi de a mentine ritmul ofensivei impotriva rebelilor libieni.

9 Security Council Approves “no-fly zone” over Libya, authorizing “all necessary measures” to
protect civilians, Security Council SC/10200, March 17, 2011,
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/s¢10200.doc.htm.
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Asa cum avea sa declare Pentagonul, bombardamentele care au declangat
operatiunea Odyssey Dawn au avut ca principal scop deschiderea spatiului aerian
libian pentru un al doilea val de atacuri impotriva fortelor loiale liderului de la
Tripoli. Conducerea strategica a operatiunii s-a aflat sub comanda Generalului
Carter Ham, in calitate de comandant al United States Africa Command —
AFRICOM, iar directia tacticA a fost detinutd de Amiralul Sam Locklear,
comandantul United States Naval Forces Europe, care isi exercita misiunea de la
bordul navei de comanda USS Mount Whitney (LCC-20).

La 24 martie 2011, la mai putin de o sdptamana de la declansarea razboiului,
Statele Unite ale Americii si-au anuntat intentia de a preda comanda si controlul
actiunilor de instituire a interdictiei aeriene 1n spatiul aerian libian catre Alianta
nord-atlantica, care a preluat comanda operatiilor militare din Libia, continuand
misiunile de instituire a unei zone no-fly deasupra Libiei, completand astfel lista
denumirilor cu un nou nume — Unified Protector. La 31 martie 2011, Secretarul
General al Aliantei, Anders Fogh Rasmussen a anuntat oficial ca NATO a preluat
comanda exclusiva a operatiilor aeriene internationale desfasurate in spatiul aerian
al Libiei. Din acel moment, misiunea Unified Protector a fost responsabila, pe
langa actiunile ce vizau interdictia de zbor deasupra statului nord-african, inclusiv
de asigurarea fortelor necesare instituirii embargoului asupra armelor, precum si de
actiunile necesare protejarii civililor si a centrelor civile de pe teritoriul Libiei®,

Perioada care a urmat a fost una marcata de lupte grele, carora le-au cazut
victime atat civili, cat si rebeli si militari din fortele guvernamentale, in timp ce
distrugerile materiale au fost majore. O perioada in care cele doua parti au luptat
pentru castigarea/pastrarea controlului asupra oraselor importante, raportul de forte
schimbandu-se In permanentd, timp in care avioanele de vanatoare ale Aliantei au
sustinut fortele anti-guvernamentale de la inaltime. In august 2011, rebelii au initiat
o ofensivda Tmpotriva armatei Colonelului, recastigind o mare parte din teritoriul
pierdut in urma luptelor care au avut loc anterior. Castigarea controlului asupra
rafindriilor de petrol de la periferia orasului de coastd Zawiya, situat la mai putin de
50 km de capitala libiand Tripoli, a dat un nou avént rebelilor, care insufletiti de
victoriile obtinute, si-au croit drumul spre capitala. Succesele inregistrate de acestia
nu au fost obtinute numai pe campul de lupta, ci si In afara acestuia, astfel ca la 16
septembrie 2011, ONU a recunoscut Consiliul National de Tranzitie al rebelilor ca
reprezentant legal al Libiei, inlocuind astfel Guvernul lui Muammar Gaddafi.

Criza din Libia, mai exact razboiul civil de pe teritoriul statului nord-african,
s-a apropiat de sfarsit odatd cu capturarea si eliminarea dictatorului libian, ucis la

10 Operation Odyssey Dawn, GlobalSecurity.org, Military,
http://www.globalsecurity.org/military/ops/odyssey-dawn.htm.
11 NATO and Libya. Operation Unified Protector, http://www.nato.int/cps/en/natolive/71679.htm.
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20 octombrie 2011, in Sirte, localitatea unde s-a nascut, fiind gasit de fortele
Consiliului National de Tranzitie, cunoscute ca fortele rebele pana la momentul
recunoasterii acestuia de citre ONU.?

In acest context, inliturarea Colonelului de la putere a anulat orice ratiune a
Aliantei de a mai continua operatiile militare, astfel ca la 31 octombrie 2011, la
23.59 ora Libiei, interventia militard a NATO a fost incheiatd in mod oficial,
aceasta fiind votatd in Consiliul de Securitate al ONU la 27 octombrie 2011, unde
s-a decis, totodata, incetarea masurilor care permiteau statelor sa inghete activele
apartinand lui Muammar Gaddafi si familiei acestuia.

In loc de concluzii

Criza din Libia a reprezentat pentru comunitatea internationald si pentru
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, 1n special, un test care a fost trecut cu
succes. Cu alte cuvinte, NATO a avut ocazia sd demonstreze ca este, in continuare,
aceea organizatie internationala de securitate capabild sa se implice 1n operatii ce ii pun
la incercare limitele, prin testarea capacitatii acesteia de a desfasura misiuni in afara
spatiului sau de acoperire, dar si prin sustinerea unor astfel de actiuni pe anumite
perioade de timp. Raportandu-ne la criza din Libia, comunitatea internatioald a dat
dovada de o mobilizare rapida, care a redus timpul de desfasurare a acesteia, o
intarziere in luarea deciziei de a declansa o interventie militara externa pe teritoriul
statului nord-african insemnand, cel mai probabil, un numar mult mai mare atat de
pierderi de vieti omenesti, cat si de distrugeri materiale.

Participarea NATO la misiunea internationala din Libia a reprezentat pentru
Alianta nord-atlanticd o ocazie valoroasa de a-si demonstra capacitatea de actiune,
profesionalismul, dar si dorinta de a se implica oriunde in lume evenimente ca
razboiul civil din Libia genereaza riscuri majore de securitate la nivelul regiunii in
care se desfasoara, cu efecte insa inevitabile la nivel international, ca urmare a
globalizarii. Astfel, pentru Alianta nord-atlanticd, crize precum cea din Libia
reprezintd situatii care oferd statelor ce iau parte efectiv la misiunile in care se
implicd organizatia, sa actioneze alaturi de partenerii Aliantei, intr-un efort
concertat, cu efecte directe si pozitive asupra capacitatii organizatiei internationale
de securitate de a se mentine pregatita, gata oricand sa se implice oriunde in lume
este nevoie de aportul sdu. Aceasta nu inseamna insd cd in lipsa unor actiuni
concrete, Alianta nu 1si mentine un nivel de pregatire inalt, dobandit in urma
exercitiilor militare ce au loc periodic, insd experienta pe care militarii statelor
membre o obtin pe perioada misiunilor reale este net superioara celei dobandite in

12 Muammar Gaddafi: How he died, BBC News Africa, October 31, 2011,
http://www.bbc.com/news/world-africa-15390980.
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timpul manevrelor militare de antrenament, deoarece interventiile militare in zone
de conflict reclama profesionalism, capacitate de actiune, precum si mobilitate.

Implicarea NATO in Libia a scos in evidenta insa si o serie de probleme
intampinate de organizatia internationald de securitate pe perioada interventiei
militare, insa incheierea cu succes a misiunii de pe teritoriul statului din Nordul
Africii demonstreaza capacitatea acesteia de a se adaptare in functie de evolutiile
de pe teren, situatic ce a adus in mod inevitabil un plus de valoare experientei
dobandite de soldatii Aliantei.

Inlaturarea lui Muammar Gaddafi de la putere nu a insemnat insi si
solutionarea problemelor cu care statul libian s-a confruntat. Astfel, in lipsa unui
sprijin international care sd asigure tranzitia Libiei post-Gaddafi cétre democratia
pentru care poporul a iesit in strada si a luptat impotriva fortelor loiale dictatorului,
statul libian a intrat intr-o noud criza, la fel de periculoasa, in care militiile formate
din rebeli care au pastrat armele obfinute in timpul razboiului impotriva
dictatorului, isi disputa suprematia si actioneaza independent fata de regimul de la
Tripoli, regim aflat Tn imposibilitatea de a se impune 1n fata acestora.

Faptul céd Libia este in prezent un stat esuat, care se zbate sd supravietuiasca
in interiorul granitelor lasate mostenire de Muammar Gaddafi, nu ar trebui insa sa
influenteze in mod negativ perceptia opiniei publice privitor la succesul inregistrat
de NATO 1in Libia, in conditiile in care organizatia internationald de securitate si-a
indeplinit misiunea cu profesionalism si a incheiat-o ca urmare a votului in
Consiliul de Securitate al ONU.
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Rezumat: Conflictele, in special cele armate, pot fi considerate puncte importate de
reper in istoria omenirii, in mod frecvent consecintele acestora ducand la schimbari teritoriale,
mariri §i cdderi de imperii, schimbari de guverne, caderi/ transformari de regim sau ale
formelor de guvernamdnt. Aceleasi consecinte ale desfasurarii conflictelor au condus la
formarea de aliante noi sau la transformarea unora deja existente, pe fondul intereselor nationale
ale statelor angrenate sau al intereselor strategice ale statelor considerate mari puteri.

Cuvinte-cheie: criza, conflict, relatii internationale, drept international, rivalitate
strategicd, strategie militard, sfere de influenta.

Abstract: Conflicts, especialy the armed ones, can be considered major keystones in
the history of mankind, their consequences frequently leading to territorial changes, risings
and falls of the empires, goverment changes, falls or transformations of regim types of
government.These consequences of conflicts development also lead to establisment of new
alliances or transformation of existing ones, on the background of engaged states’ national
interests or strategic interests of those states perceived as great powers.

Keywords: crises, conflict, international relations, international law, military strategy,
areas of influence.

Introducere

storia umanitatii, indiferent de forma de organizare a comunitatilor umane, de
la nivel individual si pana la cel al statului, a cunoscut nenumarate conflicte
armate, unele dintre acestea fiind caracterizate de un nivel superior de agresivitate si
violentd, nivel ce a crescut odatd cu dezvoltarea armelor folosite de partile angrenate in
conflict. Climatul de agresivitate si violentd a fost atins, in opinia noastra, odatd cu

* Cercetitor stiintific gr. II, in cadrul Facultitii de securitate $i Aparare a Universititii Nationale de
Aparare “Carol I”.
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folosire armei atomice, n anul 1945, in data de 6 august asupra orasului Hiroshima si
in data de 9 august asupra orasului Nagasaki. Desi folosirea armei atomice a insemnat
si incheierea celui mai devastator conflict armat mondial, efectele folosirii armei
atomice s-au resimtit decenii de-a randul asupra biodiversitatii regiunii afectate,
evident, incluzand aici $i comunitatile umane.

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial a condus la reorganizarea
institutionald a sistemului international reprezentat de statele existente. Astfel, Liga
Natiunilor, organizatie care si-a demonstrat limitele In ceea ce priveste pastrarea
pacii si securitdtii mondiale odata cu izbucnirea celui de-al Doilea Razboi Mondial,
este inlocuitd de Organizatia Natiunilor Unite, care devine un for international de
pastrare a pacii si securitatii la nivel international. Activitatea acestui for
international si-a dovedit eficacitatea in pastrarea pacii si securitatii incepand cu
anul 1945, cand a fost consemnata infiinfarea sa, in special prin preintampinarea
declansarii unui conflict mondial similar celui de-al Doilea Razboi Mondial, pe
fondul aparitiei Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, care a devenit unul dintre
principalele izvoare de drept international. Desi activitatea ONU a preintdmpinat
aparitia de conflicte armate mondiale, nu a putut preveni sau rezolva conflicte, de
naturd intra- si interstatald, de intensitate mai scdzutd la nivel regional, cum este
cazul, de exemplu, al conflictului israeliano-palestinian din Orientul Mijlociu, in
opinia noastra castigul realizat in domeniul polemologiei a fost vizibil in dezvoltarea
intrumentelor de drept international si a stiintei relatiilor internationale.

Conflictul international, intre dezvoltarea dreptului international §i cea a
disciplinei relatiilor internationale

Studiul polemologiei a atras atentia multor personalitdti ale istoriei, unele
dintre cele mai vechi scrieri care au ca subiect razboiul fiind cele ale Tmparatului
roman Julius Caesar, care surprinde in cele doua lucrari ale sale De Bello Gallico si
De Bello Civilli aspecte care astazi fac parte din disciplina conflictologiei, relatind
si analizand aspecte ale unor lupte la care a participat activ, din calitatea sa de
conducator al legiunilor romane.

Un rol important in studiul conflictologiei, cu insemnate contributii teoretice
specifice epocii sale asupra aspectelor de prevenire si limitare a urmarilor
conflictelor armate I-a avut juristul olandez Hugo Grotius (1583-1645), in celebra
sa lucrare De jure belli ac pacis publicata la Paris in 1625, in care isi propune trei
scopuri: sd intemeieze concluziile pe argumentele cele mai evidente cu putinta, sa
puna intr-o anumitd ordine problemele tratate si sd deosebeasca lucrurile ce pot
parea asemandtoare. Este prima lucrare cunoscutd din care rezultd fara echivoc
incompatibilitatea razboiului cu o viatd normald la nivelul indivizilor si statelor.
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Apropiindu-ne de realitatea contemporana, apreciem ca nasterea studiilor
orientate exclusiv asupra conflictelor si crizelor s-a petrecut in perioada proxima
aparitiei disciplinei Relatiilor Internationale. Dintre pionierii promovarii acestei
stiinte putem aminti aici pe Carl Schmitt, incd din cartea sa de capatai Conceptul de
politicd* dezvoltand idei ce apar chiar in lucrari de dupa cel de-al Doilea Rizboi
Mondial, cum ar fi Teoria Partizanului?, unde reflectiile sale sunt aplecate in
continuare asupra ostilitagii si politicii, concentrandu-se asupra pricipiului
aliat/inamic pe care il propunea in cel dintai titlu mentionat.

Hans Morgenthau, pe care il putem considera drept cel care a definitivat fundatia
stiintificd a unei discipline, dezvolta in 1948 in lucrarea sa Politica intre nafiuni, Ceea ce
azi cunoastem drept una din cele mai cuprinzatoare teorii ale politicii internationale, in
sensul realismului politic. Construita in contrast cu scoala idealista care insista asupra
caracterului uman, a maleabilitatii i abilitatii politice pentru a atinge standarde morale
ridicate, realismul lui Morgenthau afirma faptul ca interactiunile dintre state sunt
caracterizate de interese divergente, iar conflictul intre ele era inevitabil.

Astfel teoria lui Hans Morgenthau introducea termenul de putere ca
instrument 1n raporturile internationale. Raportat la tema lucrarii noastre,
consideram ca prin lucrarile lui Carl Schmitt si Hans Morgenthau se proiecta ceea
astdzi numim rivalitate strategica. lata deci ca o prima concluzie poate fi desprinsa
panda in acest punct, in sensul cd termenul de rivalitate strategicd poate fi
operationalizat atunci cand doi actori tind sa se descrie ca rivali la un anumit
moment. Un exemplu elocvent poate fi constituit in situatia internationala actuala
de afirmatiile cuprinse in documentul Defence Strategic Guidance — Sustaining US
Global Lidership: Priorities for 21st Century Defence, unde China este perceputa
ca un rival strategic al USA? .

Urmarind evolutia termenului de rivalitate strategica, este necesar sa revenim la
acceptiunea de aliat/inamic a lui Carl Schmitt, deoarece in 1967 in lucrarea Enemies in
Politics* apare termenul de inamici internationali care caracteriza statele ce prezentau o
ostilitate exacerbata sau mai lenta care ar fi putut conduce catre conflict. Acest termen
pune in discutie si subiectul suveranitatii, ceea ce ar putea explica faptul ca acest
termen nu s-a bucurat de o popularitate vasta in randul specialistilor din domeniu. Spre
sfarsitul anilor 70 ai secolului trecut o serie de autori au promovat in schimb conceptul

! Der Begriff des Politischen, in limba germand, in original.

2 Theorie des Partisanen, in limba germana, in original.

3 Defence Strategic Guidance — Sustaining US Global Lidership: Priorities for 21st Century Defence, p. 8.
4 David Finlay, Ole Holsti, Richard Fagan, Enemies in Politics, Ed. Rand McNally, Chicago, 1968.
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de conflict indelungat®, care ficea referire la o serie de tipuri de interactiuni conflictuale
in raporturile internationale, introducand elementul temporal, dar nediferentiind intre
gradele de ostilitate ale actorilor.

Prima uzitare a termenului de rivalitate strategicd apare la inceputul anilor
'80 ai secolului trecut, cAnd Charles Gochman si Yeev Maoz descriu® prin acest
termen o serie de conflicte militare intre state.

Dintre cele mai semnificative abordari ale rivalitatilor strategice relationate
conflictului pot fi citate aici lucrarea lui Paul Diehl si Garz Gortz, War and Peace
in International Rivalry (2000), precum si cea a profesorului Michael Brecher,
International Political Earthquakes (2008).

In plan autohton subiecte adiacente temei propuse de noi au fost abordate in
special de catre profesori si cercetatori din mediul academic militar, amintind aici
pe Constantin Onisor cu lucrarea Teoria Strategiei Militare (1999), Gheorghe
Viaduva si Mircea Muresan cu lucrari precum Rdazboiul Viitorului — Viitorul
Razboiului (2004), Razboi si Haos (2009) si Epistemologia Razboiului (2013).

Tendinte contemporane privind abordarea academica a conflictelor/crizelor
internationale

Lucrdrile apdrute in ultimul deceniu’, care abordeazi domeniul
polemologiei, identifica aparitia conflictului la intersectia a doud domenii distincte:
politica si societate. Michael Brecher promoveazi, dintre multiplele variante
propuse, definitia conflictului schitatd de Ted Gurr, care afirma ca fenomenul
conflictului presupune interactiuni deschise, coercitive ale comunitdtilor rivale®.
Pornind de la aceasta definitie conflictul e caracterizat de existenta a doua sau mai
multe parti implicate n actiuni ostile si coercitive reciproce in scopul de a-si
controla adversarii. In aceastd logicd conflictul cuprinde insurectia, revolutia,
rascoala, conflictul indelungat, criza si razboiul®. Astfel, conflictul international
este considerat un segment al conflictului caracterizat fie de dispute intre membri
independenti ai sistemului global, respectiv statele suverane, fie de dispute intre
acestea din urma si actori nonstatali. in cadrul actorilor nonstatali sunt luate in

5 Edward Azar, Paul Jureidini, Roland McLurin, Protracted Social Conflict Theory and Practice in
the Middle East, in Journal of Palestine Studies, VIII (29), pp. 41-60; Michael Brecher, Systeme et
Crise en Politique Internationale, in Etudes Internationales, Numar Special: La Crise des Relationes
Internationales: Vers un Bilan, Nr. XV, pp. 755-788.

6 Charles Gochman, Yeev Maoz, Militarized interstate disputes, 1816-1976, in Journal of Conflict
Resolution, vol. 28, 1984, pp. 585-616.

7 Michael Brecher, International Political Earthquakes, University of Michigan Press, Michigan, 2008, p. 6.

8 Ted Gurr, Handbook of Political Conflict: Theory and Research, Free Press, New York, 1980.

% Michael Brecher, op. cit, p. 6.
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considerare organizatii, miscari si regimuri de tip economic, social, politic, etnic si
religios. Disputele dintre partile implicate angajeazd o gama largd de manifestari
violente, de la amenintari fizice si verbale pana la razboi psihologic, indiferent de
intensitatea acestora (incidente minore, ciocniri armate sau razboi).

Intensitatea conflictelor armate in perioada 1946 - 2013
Conflicte minore 0 m Razboaie

60 1 o S S S T T S SR RS AR R A R S S R R

Nr. conflicte

0 e ——————
A" Y oA Ao b 2
FELISFFELLELELI S FSSSFLF ST F LSS

Perioada / Ani
Figura nr. 1. Intensitatea conflictelor armate in perioada 1946-2013°

Desi la obiect, conceptul propus de Michael Brecher pare mai degraba general,
de aceea e necesar sa mentionam si analizele cercetatorilor de la Universitatea Uppsala
din Suedia, care in cadrul programului Uppsala Conflict Data Program, propun definitii
insotite de seturi de date! care segmenteaza specific tipurile conflictului. In abordarea
acestora, este definit conflictul dupd tipul partilor implicate, astfel conflictul
international poate avea loc numai intre doud sau mai multe guverne (intelese ca
entitati conducitoare ce guverneaza un teritoriu de stat).

10 Themnér, Lotta & Peter Wallensteen, 2014 Armed Conflict, 1946-2013, Journal of Peace Research
51(4), Peace Research Institute, Oslo, 2014.
1 www.pcr.uu.se/data
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Tipuri de conflicte in perioada 1946 - 2013
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Figura nr. 2. Tipul conflictelor desfasurate in perioada 1946-20132

Analiza cercetatorilor de la Universitatea Uppsala aprofundeaza studiul
conflictelor in perioada 1946-2013, datele obtinute conducand la realizarea unor
instrumente grafice de redare a tipului si intensitatii conflictelor, un exemplu
relevant 1n acest sens fiind graficele redate anterior in figurile nr. 1 si nr. 2.

Asa cum mentionam la Inceputul acestei sectiuni a lucrarii noastre, exista
autori a caror parere o impartasim, si anume ca aparitia conflictului poate fi plasata
la intersectia a doud domenii, politica si societatea, de aceea opinia noastrd este
aceea c¢d nu numai aparitia, dar si desfasurarea si rezolvarea conflictului pot
beneficia de aportul insemnat al studiilor de drept international.

Astfel, iIn domeniul dreptului international, putem exemplifica prin lucrari
care nu numai cé au clarificat din punct de vedere al doctrinei aspecte cum ar fi
definirea si tipologia conflictelor, dar au analizat in profunzime cazuri concrete ale

12 Themnér, Lotta & Peter Wallensteen, op. Cit.
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sfargitului de secol XX. Astfel, s-au putut aduce contributii importante privind
latura sanctionatorie a sistemului de drept international, precum si cadrul de
aplicare, instante si proceduri de aplicare®®.

Concluzii

Asa cum reiese din cele trei sectiuni ale prezentei lucrari, studiile privind
conflictul au suscitat interesul cercetatorilor inca din secolele trecute. Secolul XX
cu ale sale conflagratii mondiale a condus citre organizarea sistemului
international in vederea prevenirii conflictelor majore si catre identificarea de
instrumente, fie juridice fie diplomatice, de rezolvare a conflictului.

Abordarile contemporane prezentate in acest articol demonstreaza
diversitatea tipurilor de analiza a conflictului, dar existenta rezultatelor concrete n
domeniul academic de studiu al conflictelor impreund cu adoptarea acestor
rezultate si punerea in practica de cétre decidentii politici ne Indeamna sa afirmam
ca incidenta conflictelor majore va fi din ce in ce mai redusa, sau in cazul
desfasurarii acestora urmarile violente vor fi limitate.

Totodatd, din punct de vedere juridic, o tipologie foarte clard a conflictelor
este mai mult decat necesara, diferentierea dintre conflictele armate internationale
si cele ne-internationale, dar si distinctia dintre acestea si alte tipuri de conflicte
fiind esentiald pentru aplicarea normelor de drept international. Mai mult, din punct
de vedere al consilierului juridic al comandantului militar, asemenea distinctii sunt
necesare cand conditiile reale de luptd pot crea conditii de sanctionare penala ca
urmare a nerespectérii normelor de drept international umanitar.
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