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EVOLUTII GEOPOLITICE GLOBALE
SI REGIONALE PROBABILE IN SECOLUL XXI (I1I)

PROBABLE GLOBAL AND REGIONAL GEOPOLITICAL
DEVELOPMENTS IN THE XXI CENTURY (I1I)

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU"

Rezumat: In lucrare autorul prezintd, pe scurt, posibile evolutii geopolitice globale
si regionale in secolul XXI, pe baza analizei unor puncte de vedere exprimate de specialisti
strdini §i romdni in numeroase lucrdri apdrute, in ultimii ani, pe acest sensibil si complex
subiect. O atentie deosebitid se acordd cartii publicate de fondatorul STRATFOR,
GEORGE FRIEDMAN ,,Urmdtorii 100 de ani — Previziuni pentru secolul XXI”, apdarutd
in Romania la Editura Litera in 2012. Evolutiile previzute pe termen mediu §i lung vor
afecta, practic, toatd populatia pamantului si toate regiunile sale, cu consecinte dramatice,
in plan economic, financiar, social, militar si de mediu. Cei mai mulfi specialisti in
geopolitica apreciazd, cu argumente §i pe bund dreptate, c¢d vor urma decenii complicate,
cu framdntari §i rdazboaie, cu rasturndri spectaculoase de situatii §i cu reconfigurdri
majore ale zonelor de influentd ale puterilor relevante, cu influente importante si asupra
Romaniei.

Cuvinte-cheie: evolutia geopolitica; SUA; Rusia; Stratfor; George Friedman,
Europa; Asia; Pacific; falii geopolitice; Dezvoltare Durabild.

Abstract: In the paper, the author briefly presents possible global and regional
evolutions of geopolitics in the XXI century grounded on the analysis of some regards
expressed by foreign and Romanian specialists in many papers appeared in the late years
on this subject. A special attention is granted to the book published by STRATFOR founder
George FRIEDMAN “The Next 100 Years: A Forecast for the 21st Century”, edited in
Romania to the Litera Publishing House in 2012. The evolutions forecasted on medium and
long term will practically damage all Earth’s population and its regions, with dramatic
consequences on economic, financial, social, military and environmental plan. The most of
the geopolitics’ specialists appreciate with arguments and grounded there will be following
intricate decades with riots and wars with spectacular up side downs of situations and
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AOSR, secretar stiintific al Sectiei de Stiinte Militare. Tel: 0722.303.015, E-mail:
mincu_constantin@yahoo.com
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major reconfigurations of areas of influence of major powers with important influences
also over Romania.

Keywords: Geopolitical evolutions; USA; Russia; STRATFOR founder George
FRIEDMAN; Europe; Asia; Pacific; geopolitical gaps; sustainable development.

1. Introducere

Zn prima si a doua parte a materialului ,,Evolutii geopolitice globale si
Iregionale probabile in secolul XXI” prezentate la congresul al V-lea al
AOSR din luna mai 2013 (partea I) si la Conferinta Internationald cu tema ,,Eco-
Economia si dezvoltarea durabilda”, desfasuratd la Bragsov (20-21 septembrie 2013),
partea a Il-a, am adus in atentia celor interesati de subiect, viziunea directorului
STRATFOR George FRIEDMAN asupra evolutiei probabile a lumii in urmatorii o
suta de ani, viziune aprobati si contestatd in aceeasi masura de numerosi specialisti
in geopoliticd si geostrategie, strdini $i romani.

In cadrul celor dou activitati mentionate mai sus s-au prezentat rezerve i critici
asupra lucrédrii lui George FRIEDMAN, principalele elemente de dezacord fiind:
autorul reprezintd cu prea multd ardoare punctele de vedere ale centrelor de putere
americane (Presedinte, Congres, Guvern, Pentagon, Serviciile Secrete, mediul de
afaceri etc.) si, din aceastd cauza este subiectiv; este imposibil sa faci predictii asa de
amanuntite pentru evolutia lumii in urmatorii 100 de ani; problematica economici, cea
demografica si cea informationald sunt tratate farad un suport stiintific adecvat; este
exageratd puterea militard americand si, indeosebi, puterea navald; In abordarea asa-
ziselor ,,falii geopolitice” sunt, in principal, expuse dorintele puterii nord-americane;
autorul nu utilizeaza in carte nici un aport stiintific si nu indica o lista bibliografica din
care si extragem si alte puncte de vedere.

Fard a fi un suporter fard rezerve al directorului STRATFOR se cuvine,
pentru echilibru, si aratam si cateva argumente in favoarea sa si a cartii
,L2urmatorii 100 de ani”.

e George FRIEDMAN nu este un oarecare care isi da cu parerea, este un
politolog american, fondator si director general al STRATFOR, o agentie privata
de analiza geopolitica, luatd serios in seama de structurile de putere americane, dar
si de multe guverne straine din tari importante (Marea Britanie, Franta, Germania,
Japonia, China Rusia etc.). Chiar si unii guvernanti romani, in rarele lor perioade
de luciditate, apeleaza la expertiza si eforturile sale. Se stie ca a vizitat Romania de
doua ori (2010 si 2013) si a facut aprecieri de loc flatante la adresa Romaniei in
ceea ce priveste apdrarea intereselor sale legitime in cadrul NATO si UE, dar si in
contextul evolutiilor mondiale viitoare.

e In spatele lui Friedman stau zeci de specialisti ai institutului siu, mare
parte proveniti din aparatul guvernamental si militar american, cu serioase
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cunostinte si experientd in problematica complexa a lumii contemporane, in analiza
evolutiilor geopolitice si, de ce sd nu recunoastem, cu legaturi solide la Pentagon,
CIA, FBIL NSA si alte structuri de putere americane.

e [Este de luat In seama ci analizele efectuate la cerere sau nu, de citre
»centrele de gandire” americane sunt preluate si comparate, in vederea
fundamentarii deciziilor pe termen mediu si lung (spre deosebire de modul cum
procedeaza unele tari est-europene, intre care si Romania, devenite mai devreme
sau mai tarziu tari membre NATO, care, isi ,,fundamenteaza” deciziile importante
pe considerente conjuncturale si emotionale, fara a apela la cei care, voluntar, ar
putea da o mana de ajutor).

e Aparatul stiintific care lipseste in carte se poate considera intreaga baza
de date si informatii stocate timp de multi ani la STRATFOR, precum si munca
zilnica de analizd efectuatd asupra tuturor evenimentelor importante ale
momentului (a se vedea buletinele si comunicatele STRATFOR cu privire la Siria,
Egipt, Afganistan, Iran, Irak, China, Africa etc.).

Ar mai fi multe de addugat pro si contra, dar ne oprim aici, lasand
eventualilor critici sd discerna singuri si sa identifice elementele care sé sus{ind sau
sd combatd asertiunile si previziunile din lucrarea analizatd. O mana de ajutor poate
veni din partea competitorilor istorici de ieri, de astdzi si din viitor ai americanilor
(rusi, chinezi etc.) care, in mod cert, au alte viziuni si interese.

De fapt si autori romani militari si civili care au publicat carti, studii si
articole pe probleme de geopolitica si geostrategie au avut si au pareri, de multe ori
diferite fatd de posibilele evolutii in spatiile zonale, regionale si global. Este insa
necesar un studiu critic aprofundat cel putin al lucrarilor indicate in bibliografia
selectivd. Asa cum am aréatat in partile I si Il publicate deja, evolutiile prevazute pe
termen mediu si lung vor afecta, practic, toatd populatia pamantului si toate
regiunile sale, cu consecinte dramatice 1n plan economic, financiar, social, militar
si de mediu. Un subiect in analiza este si Romania, situata, din punct de vedere
geopolitic, pe una din faliile posibile si in apropierea altor surse de pericole, ce se
vor manifesta, n viitorul nu prea indepartat.

2. George Friedman despre Roménia

Inainte de a continua prezentarea previziunilor de la orizontul anilor 2020,
2040 si pe mai departe sd vedem analiza facutd de directorul STRATFOR la vizita
sa din 2010 si repetatd mult mai direct si expresiv, in 2013 (desigur, doar unele
secvente, pentru ca spatiul nu permite o redare in extenso).

e UE si NATO nu asigurda Romaniei securitatea la care se gandea cand a

! Declaratia la HotNews.ro, Marti 16 noiembrie 2010, text redat de Anne-Marie Blejan.
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vrut sa adere, de aceea Romania trebuie si isi intdreasca suveranitatea, sa aiba
propria politicd, bazatd pe urmdrirea intereselor nationale. Ultimii 20 de ani au fost
un interludiu placut in istorie, de acum romanii trebuie sa-si gandeasca viitorul, dar
e mai comod pentru ei s se pretinda neajutorati si sa le decida altii viitorul.

e Dupa sfarsitul Razboiului Rece, Romania a vrut, mai mult decat orice, sa
devina o tard normala. Iar definitia a ceea ce Inseamnd normal a fost pentru ea sa
devina membru NATO si al UE si apoi a crezut ci va fi ca toti ceilalti si in aceasta
modalitate de a se adapta nu si-a definit identitatea.

o (Casa fii o natiune suverana e nevoie si ai controlul asupra suveranitatii, a
viitorului tau national, a puterii militare si economice pe care o ai. Roméanii — si
nu numai ei — gi-au spus cd, dacd sunt membri ai UE si NATO aceste organizatii
vor avea grija de ea si ea va fi liberd sa se ocupe de alte lucruri. $i cred ca asta e
problema: pentru cd eu nu cred ca UE are grija de voi, iIn mod cert nu cred ca
NATO o face, ca v-ar proteja dacd s-ar intdmpla ceva. i trebuie sd va dezvoltati
institutiile suveranitatii dar asta se face greu, este scump si nu e tocmai confortabil.
In aceasti fazi se afla Romania.

e Aveti un sistem financiar care nu e numai sub controlul Bruxelles-ului, ci
si sub controlul italian, austriac si al altora. Chestiunea e urmatoarea: ati fost
dispusi sa renuntati la suveranitate in schimbul securitatii. Si intrebarea este —
sunteti in siguranta? Infloreste economia romaneasca? Ideea este si lasati si treacd
doar cativa ani. Eu insi cred ca atunci cand in centrul UE se afld o masina uriasa de
export, tarile mai mici nu isi pot gasi un loc in UE si nu se pot proteja de
exporturile germane. Nu vad in UE siguranta economica pe care o cautati. NATO,
in ciuda intalnirilor institutionalizate nu mai functioneaza ca o aliantd militara.

e Nu mi-e clar ca Inteleg care sunt interesele nationale fundamentale ale
Romaniei si ce riscuri este pregititd sa isi asume. Cred cé e 1n pozitia in care nu
vrea si isi asume nici un risc, ceea ce e perfect rezonabil, insa tréiti intr-un colf de
lume 1n care nu prea existd optiuni.

o NATO incearca sia se redefineascd, insd cum putem avea o aliantd
militard cand europenii nu au armatad (n.a. — situatia din Romania este si mai
grava). Si, 1n final, se va ajunge ca americanii si britanicii sd treaca la actiune si
europenii sd 1i condamne. Si americanii nu prea mai au apetit pentru interventii.
Insa cel mai important lucru este ca starea psihologica de securitate si realitatea
obiectivd a pozitiei Romaniei sunt diferite. Ideea cd in aceste doud institutii
multilaterale ati gasit securitatea trebuie examinata cu multa grija, pentru ca nu este
tocmai securitatea pe care o credeti. Asta nu inseamna ca trebuie sa parasiti UE si
NATO. Cred ca Romania are nevoie de relatii bilaterale cu alte tari. Nicio tara nu
va intra in relatii bilaterale cu o alta tara decat daci are interese. Si Romania trebuie
sa fie in pozitia in care sa reprezinte greutatea in calitate de aliat.

8



Revista de Stiinte Militare ~4/2013 |

e Un alt lucru pe care trebuie sa il aibd (Romania) este o armata. Veti zice
ca e costisitoare. lar eu va voi spune s va uitati la secolul trecut: 5% din PIB ar fi o
suma colosald, dar ce ati fi platit sd evitafi rusii §i germanii. Daca voi credeti ca nu
existd amenintari $i nu vor mai exista atunci sunteti intr-o pozitie foarte rationala.
Pe de alta parte, trebuie s va ganditi ca 1n aceastd parte de lume nu a fost un secol
fara vreo tragedie. $i 1n aceste conditii 5% nu inseamna atat de mult.

In opinia mea este importantd studierea in intregime, a interventiilor lui
George FRIEDMAN, referitoare la Romania din 2010 si 2013, in corelatie cu ideile
avansate 1n cartea ,,Urmatorii 100 de ani”.

Interesant ca atat in 2010 cat si in 2013 politicienii romani mai importanti cat
si media nu au acordat nicio atentie spuselor directorului STRATFOR. Pot fi unele
explicatii posibile:

- au un sentiment vag de vinovétie fatd de situatia in care au adus Romania
in ultimii 23 de ani (variantd mai putin probabild);

- au alte agende, ascunse opiniei publice romanesti, in care urmaresc doar
interesele proprii, pe termen scurt si avantajarea unor cercuri de interese politice
economice §i financiare strdine (probabilitate mare);

- s-au inhdmat cu prea mare pasiune la caruta globalizarii, situatie in care
Romania nu poate fi decat victima (probabilitate crescutd);

- pur si simplu nu le pasd nici de viitorul Roméniei si nici de viata
cetatenilor ei.

Legat de subiectul securitdtii Romaniei ne putem referi pe scurt la situatia
Armatei Romaniei, agsa cum este ea prezentatd in proiectul Cértii Albe, inaintat,
recent, in Parlament:

- efectiv aprobat: 90.000 oameni, bugetat — 82.000 oameni. A fost redusa
fata de 1989 cu 73%. Care altd institutie a statului roman a mai fost astfel
maltratatd?! Culmea este ca sunt indivizi care vor si o reduca si mai mult;

- buget in 2012 — 1,26% din PIB (pe hartie). In realitate, prin manevre
obscure a fost doar de 0,9%;

- rezultd o stare extrem de grava, cu consecinte negative profunde pe termen
mediu si lung, cu afectarea viitorului tarii. O armata distrusd din punct de vedere
numeric, moral, al pregatirii si armamentului nu mai poate fi refacuta intr-un timp mai
scurt de doudzeci de ani, cu urmarile de rigoare (?!). Dar cui 1i mai pasa?

Dar e timpul sa revenim la previziuni.

3. China 2020 — Tigrul de hartie

In lumea de astazi ceea ce se intAmpla grav in orice colt al lumii afecteaza
intr-un fel sau altul intreaga populatie a globului si intregul echilibru geopolitic. lar
cand este vorba de evolutiile politice, economico-financiare si militare ale unor
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mari puteri existente sau In devenire situatia trebuie privita cu si mai multd atentie,
inclusiv in Romania.

Cazul Chinei 2020, in viziunea lui George FRIEDMAN? ar putea pleca de la
unele considerente greu de contestat.

e Un sfert din populatia lumii traieste aici, economia sa a avut un avant
impresionant in ultimii 30 de ani, Tnsa acest ritm nu va mai putea fi sustinut mult
timp. O dezvoltare mai lentd presupune probleme sociale si politice substantiale,
existand posibilitatea ca unitatea ei sd nu mai reziste.

o Geografia Chinei face putin probabil ca aceastd tard sd devind o falie
activa. Daca ar fi sd devind o zona de conflict asta s-ar intdmpla mai putin probabil
ca urmare a atacului din partea Chinei cat mai degraba ca urmare a atacului altora
asupra Chinei, cu scopul de a profita de slabiciunile ei.

e Din punct de vedere geopolitic China este o insuld. Evident ca nu este
inconjurata de ape, dar este inconjurata de teritorii de netrecut si de terenuri pustii,
care o izoleaza de restul lumii (in nord Siberia si stepa mongola, la sud-vest muntii
Himalaya, la sud o alternantd de munti si jungla, dar la est este oceanul).

e Marea majoritate a populatiei Chinei locuieste de-a lungul celor 1600 de
kilometri de coastd, populand treimea din suprafata tarii aflata la est, celelalte doua
treimi fiind aproape nepopulate.

e China nu a fost si nu este agresivd si s-a implicat cu intermitente in
problemele mondiale. Nu trebuie uitat cd aceasta tara nu s-a implicat permanent in
comerful international, inchizandu-si portile periodic evitand orice contact cu
strainatatea.

e Implicarea europenilor in China Incepand cu mijlocul secolului al XIX-
lea, cand China trece printr-una dintre perioadele sale izolationiste, a dus, in final,
la dezvoltarea unui comert intens cu coasta de Est, ducand pe de o parte la bogétie
in aceastd zond si pe de altd parte la accentuarea dezechilibrului cu zonele din
centrul si vestul tarii.

e Incepand cu 1949 a urmat perioada comunista sub controlul lui Mao,
care, a readus tara la starea de izolare.

e Urmasii lui Mao au decis sa incerce sa realizeze o China imbogatita de
pe urma comertului international, dar unitd sub un singur guvern puternic. Aceste
actiuni au avut efecte pozitive, dar si negative (bogatie, saracie, dezechilibre,
probleme politice si sociale etc.).

e Analiza aratd ca echilibrul si dezvoltarea nu vor putea fi mentinute la
nesféarsit (nu poate exista mult timp un capitalism controlat de stat). Apar tot mai

2 George Friedman, Urmdtorii 100 de ani — previziuni pentru secolul XXI, Editura Litera, Bucuresti,
Romania, 2012, pp. 100-113.
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vizibile problemele economico-financiare si polarizarea extrema intre bogati si
sdraci. Apare tot mai evident faptul ca problema Chinei este de ordin politic. Tara
este tinutd laolaltd cu ajutorul banilor, nu al ideologiei. Existd riscul pierderii
controlului, cu consecinte majore pentru acest mare stat asiatic.

e Statul, partidul si securitatea sunt la fel de afectate de declinul ideologic
ca si restul societatii. Daca va fi intr-adevar o crizd economica, atunci conducerea
centrald va trebui sid giseascd o noud ideologie care si o inlocuiascd pe cea
comunistd, In care nu mai crede nimeni. Dacd chinezii nu mai pot crede in
comunism, incd mai pot crede in China. Guvernul va incerca si limiteze
dezintegrarea sporind nationalismul si xenofobia (,,striinii sunt de vind”).

e (Cea mai probabil confruntare va fi cu Japonia si/sau cu Statele Unite,
ambii inamici istorici cu care China are deja conflicte latente. Totusi, probabilitatea
unei confruntdri militare cu japonezii sau cu americanii este limitata (slabiciuni
economice, militare, o flota inca slaba etc.).

e In conditiile geopolitice date China are trei cai posibile de urmat in
viitor: prima 1i permite sd continue sd creasca Intr-un ritm astronomic, la infinit.
Nicio tarda nu a mai facut asa ceva, iar China nu va fi o exceptie; o a doua cale
posibilda ar fi recentralizarea Chinei, astfel putand fi controlate conflictele de
interese care s-ar putea ivi ca urmare a unei incetiniri a dezvoltdrii economice,
control executat de o conducere guvernamentald centrald puternica (scenariu mai
aproape de adevar); o a treia posibilitate ar fi, sub stresul unei caderi economice
China s& se fragmenteze dupa vechile linii regionale de democratie, in timp ce
guvernul central ar sldbi si ar deveni tot mai subred.

Ramane de vazut care scenariu va prinde viata in urmatorii 15-20 de ani.

4. Rusia 2020 — Meciul Revansa

In ceea ce priveste evolutiile din Rusia, noi romanii trebuie sa fim foarte
atenti si, prin urmare, preocupati de semnale mai mult sau mai putin relevante ce
vin din acel imens spatiu euroasiatic. O istorie tragica pentru noi, de trei sute de
ani, trebuie sd ne facd deopotriva reticenti si vigilenti in relatia complicatd cu
marea putere de la Est. Se spune ca marile puteri calca pe statele mici pentru ca nu
le observa. Noi am patit-o, pand acum, de vreo treisprezece ori, cu consecinte grave
pe toate planurile, fie cd am fost aliati, fie cd am fost inamici (nu prea au fost
diferente intre cele doud ipostaze). Nu cred ca avem ceva de pierdut dacad luidm in
calcul ipotezele cele mai nefavorabile si, in contextul acestui articol, luam act de
ideile si punctele de vedere ale directorului STRATFOR, referitoare la Rusia si nu
numai. Chiar daca ne place sau nu, evolutiile din spatiul exsovietic ne afecteaza
direct pe cei de astdzi, dar si pe urmasii nostri, in perspectiva urmatorilor 100 de
ani, iatd deci unele posibile evolutii.
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o Conlflictele majore se repeta in geopoliticd. Franta si Germania, de pilda,
au dus nenumarate razboaie, asa cum a fost si cazul Poloniei si Rusiei. Cand un
singur razboi nu rezolvad o problema geopolitica, el se tot reia, pana se ajunge la un
rezultat. Conflictele semnificative au rddacini adanci si nu dispar prea usor. Nu
trebuie uitat cat de repede a dus geopolitica Balcanilor la repetarea razboaielor in
secolul trecut.

e Rusia ocupd partea de est a Europei si s-a confruntat cu restul teritoriilor
in diverse ocazii. Razboaiele napoleoniene, cele doud Rézboaie Mondiale si
Razboiul Rece, toate s-au purtat cel putin in parte, pe tema statului Rusiei si a
relatiilor sale cu restul Europei. Nici unul dintre aceste razboaie nu a reusit sa
rezolve definitiv aceastd chestiune, cici, la final, Rusia unitd si independentd a
supravietuit. Problema este cd insdsi existenfa unei Rusii unite reprezintd o
potentiala provocare pentru Europa.

e Rusia este o regiune vastd, cu o populatie extrem de numeroasa. Este
mult mai saracad decat restul Europei, dar dispune de 2 mari bogatii — teritoriul si
resursele naturale.

e Rizboiul Rece se pare ca doar a ridicat problema Rusiei. Daca Federatia
Rusa ar fi cazut in anii *90, si regiunea s-ar fi fragmentat in multiple state mai mici,
puterea rusd ar fi disparut si, odatd cu ea provocarea pe care o reprezintd pentru
Europa. Slabiciunile, ezitarile si scindarile americanilor, europenilor si chinezilor
au Impiedicat acest scenariu.

e Simplul fapt ca Rusia nu s-a dezintegrat ne indica faptul ca problema
geopolitica rusa va reaparea. Conflictul nu va fi o repetare a Razboiului Rece, asa
cum Primul Rézboi Mondial nu a fost o repetare a rdzboaielor napoleoniene. Dar
va fi o reafirmare a problemei ruse fundamentale: dacd Rusia va deveni un stat
unit, care vor fi granitele lui si care vor fi relatiile cu vecinii sdi? Aceasta intrebare
va reprezenta urmatoarea faza majora din istoria lumii — in 2020 si in anii dinainte.

e Dacd vrem sé intelegem comportamentul si intentiile Rusiei trebuie sa
incepem cu slabiciunile sale fundamentale:

- granitele, mai ales cele din Nord-Vest (coridorul Campiei Nord-
Europene);

- curajul Rusiei a fost oarecum stirbit de cdderea comunismului. Sankt
Petersburg, bijuteria sa, se afla la circa 1609 km departare de trupele NATO in
1989, iar in iunie 2008 distanta s-a scurtat la vreo 113 km;

- problema strategicd a Rusiei vine din faptul ca tara este vastd si cu
mijloace de transport relativ modeste. Daca Rusia ar fi atacatd simultan de-a lungul
intregii sale periferii, ar fi incapabila, in ciuda dimensiunii si fortelor ei, sd se apere
cu usurintd. Ar avea dificultdti in mobilizarea fortelor si in desfisurarea lor pe
fronturi multiple, trebuind astfel sa mentind o armata extrem de mare, pregatita tot
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timpul de actiune. Aceasta presiune determina o grea povard economicd pe umerii
Rusiei, submineaza economia si o face sa cedeze din interior.

e Protejarea frontierelor nu este, In prezent, singura problemd a Rusiei.
Rusii sunt constienti de faptul ca se confrunta cu o crizd demograficd de proportii.
Populatia actuala numara aproximativ 145 de milioane de locuitori, iar previziunile
pentru 2050 ofera o cifrd cuprinsa intre 90 de milioane si 125 de milioane. Acest
fenomen va avea efecte directe asupra puterii militare si ambitiilor Rusiei.

e Problemele geopolitice, economice si demografice se vor accentua, dar
Rusia va trebui sa opteze pentru un curs de cooperare sau pentru confruntare. Un
atu este problema exporturilor de energie in Europa si dependenta importanta a
Germaniei fata de Rusia.

e In urmatorul deceniu, Rusia va de veni din ce in ce mai bogati
(comparativ, cel putin, cu starea ei din trecut), dar nesigurd din punct de vedere
geografic. Prin urmare, se va folosi de o parte din averea sa pentru a crea o forta
militard potrivitd pentru a-i proteja interesele, zone - tampon pentru a o apira de
restul lumii — gi apoi zone — tampon pentru zonele — tampon, (cu aceastd conceptie
se poate ajunge pana la Gibraltar?!);

e Actiunile Rusiei se vor desfasura in trei etape: in prima — refacerea
influentei si al controlului efectiv in fosta Uniune Sovieticd; 1n cea de-a doua etapa,
Rusia va cauta sd creeze un al doilea strat de zone — tampon dincolo de granitele
Uniunii Sovietice (n.a. — atentie Romania); in cea de-a treia etapd — care se va
desfasura, de fapt, de la bun inceput, Rusia va Incerca sa previna formarea de
coalitii antirusesti.

e Rusia are probleme si carti de jucat in toate directiile, astfel:

¢ Caucazul cu increngatura de probleme cu vecinii de la sud si cu Turcia
(probleme istorice, economice, demografice, religioase etc.) este suficient sa
privim harta zonei si sd recunoastem evenimentele recente (1990-2013);

s Asia Centrald este o regiune vasta, cuprinsa intre Marea Caspica si
granita chineza. Este n primul rdnd, o regiune musulmana si a suferit dupa
prabusirea Uniunii Sovietice; analiza poate avea in vedere resursele energetice din
zond, conceptia pentru adjudecarea acestora, dar si gravele probleme ce decurg din
diferentele culturale si religioase;

+ teatrul european reprezintd, desigur, zona aflatd imediat la vest de
Rusia. In aceastd regiune, granitele de vest ale Rusiei se impart cu trei tari baltice
(Estonia, Letonia si Lituania) si cu doud republici independente, Belarus si
Ucraina. Toate aceste tari au fost cindva membre ale Uniunii Sovietice. Dincolo de
aceste tari se afla centura de fosti sateliti ai Uniunii Sovietice: Polonia, Slovacia,
Ungaria, Roménia si Bulgaria. Rusii trebuie (considera ei) si domine Belarusul si
Ucraina pentru securitatea lor nationald de baza. Tarile baltice vin pe locul doi, dar
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sunt si ele importante. Europa de Est nu este (incé) o zona critica, atat timp cat rusii
sunt ancorati in Carpati la sud si dispun de forte puternice in Campia Nord-
Europeand. Insd teama ca Ucraina se va apropia prea mult de Uniunea Europeani si
NATO, creeaza reactii violente la Moscova, facand Kremlinul s activeze, la nivel
maxim, vestitele si temutele sale servicii secrete. De fapt, in mare masura, Ucraina
si Belarusul au intrat sub influenta Rusiei, in intervalul 2008-2013.

Situatia actuald a celor trei tari baltice streseazd si nemultumeste profund
Moscova, iar evolutiile, in viitor, pot fi imprevizibile. Pe de altd parte polonezii,
dar si ceilalti est-europeni nu au nici cea mai mica urma de incredere in intentiile
Rusiei. De aici poate porni orice confruntare. Rusii pot trdi cu o regiune baltica
neutrd. Traind nsd alaturi de o regiune baltici membra NATO si apropiata
americanilor, se confrunta, pur si simplu, cu un risc pe care nu si-1 pot asuma. Pe de
altd parte, americanii, dupa ce au lasat-o mai moale in Asia Centrala si nevoiti sa
fie mai precauti in Caucaz nu se pot retrage din Regiunea balticd. Orice compromis
legat de cei trei membri NATO ar crea panicd in Europa de Est. Atitudinea Europei
de Est ar deveni imprevizibila, iar posibilitatea ca influenta rusd si se extinda
inspre vest ar spori. Rusia este cea mai interesata, dar pozitia americand nu este una
neinsemnatd. Probleme grave pot apare cu Polonia, dacd subordonarea totala de
catre Rusia a Ucrainei si Belarusului se va concretiza. Rusii vor actiona din ce in ce
mai activ prin minoritétile sale, din tarile baltice si din Republica Moldova pentru
a-si conserva si extinde spatiul de influentd. Un factor important in ecuatia
geopolitica este ca deja Armata Rusé s-a pus pe picioare, incepand cu anul 2000,
reprezentdnd o amenintare serioasd pentru toti vecinii sdi si chiar pentru Statele
Unite. In acest context, pozitia si politica Statelor Unite fatd de Europa de Est si
tarile baltice va reprezenta factorul cheie, in tinerea sub control a institutiilor
agresive ale Rusiei. Datd fiind puterea americand, nu va exista un atac direct al
rusilor, iar americanii nu vor permite vreo aventurd de-a aliatilor lor. Rusii vor
incerca sa creeze presiune asupra Statelor Unite altundeva in Europa si in alte parti
ale lumii. Vor urmari sa destabilizeze tari precum Slovacia si Bulgaria.

Strategia de baza a Rusiei va consta in Incercarea de a destrama NATO si de
a izola Europa de Est. Problemele se vor complica prin implicarea Germaniei,
Frantei si altor tari occidentale dependente din punct de vedere energetic de Rusia.
Din nou Statele Unite vor juca rolul de moderator si vor uza de puterea lor globala
pentru a descuraja excesele de putere. In ultima instantd va conta foarte mult unde
se va stabili falia. Dacd resuscitarea Rusiei se va dovedi o crizd de proportii
minime, rusii vor domina Asia Centrald si Caucazul si vor absorbi, probabil,
Republica Moldova, dar nu vor putea sd absoarba si statele baltice, nici si domine
vreo natiune la vest de Caucaz. Daca totusi rusii reusesc sa absoarba statele baltice
si sa castige aliati importanti in Balcani, cum ar fi Serbia, Bulgaria si Grecia — sau
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tari din Europa Centrald, cum ar fi Slovacia — competitia dintre Statele Unite si
Rusia va fi mult mai intensa si mai Inspdimantatoare.

Sunt invatiminte de tras pentru Romania, din aceste posibile evolutii? Fara
indoiald ca da, daca politicienii actuali si viitori vor dezvolta atitudini si capacitati care
sa ofere unele garantii de pastrare a viabilitétii statului roman intr-un mediu geopolitic
tot mai complicat. Un element cheie este si va rdimane Armata Romana daca procesul
de distrugere a acesteia va fi stopat. Sa speram ca ne vom trezi la timp.
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1 DECEMBRIE 1918 — O ZI INTRATA iN ISTORIE
PENTRU TOATE VEACURILE

DECEMBER 157, 1918 — A HISTORIC DAY FOR ALL AGES
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Rezumat: In acest articol se evocd cdteva momente memorabile ale infaptuirii,
acum 95 de ani, visului de aur al romdnilor — Marea Unire, care reprezintd cel mai mare
eveniment al istoriei romdnilor. Victoria Romdniei in Rdzboiul de Reintregire Nationald
(1916-1919) a permis aplicarea principiului autodetermindrii in virtutea cdruia natiunea
noastrd a avut dreptul sd se constituie intr-un stat national unitar. Acest principiu al
presedintelui Woodrow Wilson a fost aprobat de Congresul SUA, la inceputul anului 1918
si a avut un ecou puternic in rdndul romdnilor din provinciile romdnesti subjugate de
Austro-Ungaria si Imperiul Tarist. Aceste conditii au favorizat desfasurarea actiunilor
unioniste ale romdnilor din acele provincii, care au hotdrdt sa se alipeasca la regatul
Romaniei sub sceptrul marelui rege Ferdinand 1.

Cuvinte-cheie: Marea Unire, Rdzboiul de Reintregire, principiul autodetermindrii,
stat national unitar, actiuni unioniste.

Abstract: This article talls about some memorable moments of the accomplishment,
95 years ago, of the Romanian golden dream — Great Union, which represents the most,
important event in the Romanians' history.Romania's victory in the War of National
Reunification (1918-1919) permitted the application of the self-determination principles
and in its virtue our had the right to constitute itself as a national unitary state. This
principle of President Woodrow Wilson has been approved by the US Congress in early
1918 and had a strong response among the Romanians in the Romanian provinces which
are subjugated by Austria-Hungary and the Tsarist Empire. These conditions favoured the
development of the unionistic actions of the Romanians in those provinces that have
decided to join the Kingdom of Romania under the sceptre of the great King Ferdinand 1.

Keywords: Great Union, War of Reunification, self-determination principle,
national unitary state, unionistic actions.
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unt zile In istoria unor state §i natiuni care sunt parcad predestinate de

Pronia Cereascd sa le jaloneze istoric pentru toate veacurile. Pentru noi,
romanii, o astfel de zi este cea de 1 Decembrie 1918. Cu exact 95 de ani in urma,
in acea zi, la Alba lulia, s-a infaptuit, din nazuinta si vointa populara, istoricul act
al reintregirii hotarelor si al fauririi Romaniei Mari. Atunci, la 1 Decembrie 1918,
dupd trei secole si ceva de la prima unire politicd ce fusese Infaptuitd de catre
Mihai cel Brav si cel Viteaz (1599), s-a desfasurat, la Alba Iulia, Marea Adunare
Nationald a romanilor care veniserd acolo cu zecile de mii pentru a hotari si a
pecetlui Unirea Transilvaniei si a celorlalte provincii locuite de romani (Banatul,
Crisana, Maramures, Basarabia si Bucovina) cu Patria-mama, respectiv cu
Romania. Cu cateva luni mai Tnainte de desfasurarea Marii Adunari Nationale de la
Alba Iulia, prin hotdrari sau prin rezolutii speciale, se uniserd cu Tara-mama, tot
prin vointa populard, romanii basarabeni si bucovineni. In aceastd privinta, in
,,.Declaratia Sfatului Tarii din Basarabia”, sfat ce se intrunise la Chisinau in ziua
de 27 martie 1918, se va adopta o ,,Declaratie de Unire” care avea urmétorul
continut:

,,In numele poporului Basarabiei, Sfatul Tarii declara:

Republica Democratici Moldoveneasca (Basarabia — n.n.), intre
hotarele ei dintre Prut, Nistru, Dunire si Marea Neagra si vechile granite cu
Austria, rupta acum o suta si mai bine de ani de trupul vechii Moldove;

in puterea dreptului istoric, in puterea dreptului de Neam si fritiei de
singe, pe temeiul principiului ca noroadele singure sii-si hotirasca soarta lor;

De azi inainte (27 martie 1918 — n.n.) si pentru totdeauna se uneste cu
Mama sa Roméania.”

Cum era si firesc, imediat dupa adoptarea acelei Declaratii, printr-un Inalt
Decret Regal, Regele Roméniei, Ferdinand I, sanctioneaza acea decizie istoricd. In
aceasta privint, in respectivul Decret se spune: ,,in numele poporului roman si
al regelui lui, M. S: Ferdinand I-ul al Romaniei, ia act de acest vot quasi
unanim si declara, la randul lui, Basarabia unitad cu Roméania pe veci una si
indivizibila”.

In mod cronologic, dupa circa o jumitate de an de la unirea Basarabiei cu
Romania, in urma deciziei participantilor la Congresul General al romanilor din
Bucovina, desfasurat la Cernauti in cea de a doud parte a lunii noiembrie 1918, s-a
hotirat unirea Bucovinei cu Roméania. In motiunea adoptati in acest sens de citre
congresistii bucovineni se mentioneaza, prin cuvinte inspirat alese, urmatoarele:
»Congresul general al Bucovinei, intrunit azi, joi, 15/28 noiembrie 1918 in sala
sinodalid din Cerniuti, considera ci: de la fundarea Principatelor Roméne,
Bucovina, care cuprinde vechile tinuturi ale Sucevei si Cernautilor, a ficut
pururea parte din Moldova, care in jurul ei s-a inchegat ca stat; considera ca
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in cuprinsul hotarelor acestei tari se giseste vechiul scaun de domnie de la
Suceava, gropnitele domnesti de la Radauti si Suceava, precum si multe alte
urme si amintiri scumpe din trecutul Moldovei;

Considerand ci fiii acestei tari, uméir la umir cu fratii lor din Moldova
si sub conducerea acelorasi domnitori au aparat de-a lungul veacurilor fiinta
neamului lor impotriva tuturor incilcirilor din afara si a cotropirei pigane;

Consideriand ca in 1774 prin viclesug Bucovina a fost smulsa din trupul
Moldovei si cu de-a sila alipita coroanei habsburgilor;

Considerand cia 144 de ani poporul bucovinean a indurat suferintele
unei ocArmuiri straine, care il nesocotea, decide:

Unirea neconditionata si pentru vecie a Bucovinei in vechile ei hotare
pani la Ceremus, Colacin si Nistru, cu regatul Romaéniei”. Luand act, in mod
expres, de hotdrdrea unanimd a participantilor la Congresul general al
bucovinenilor, printr-un decret special, Regele Ferdinand I consfinteste respectiva
hotirare istorica. In articolul I al acelui Decret se stipuleaza urmatoarele:

»Bucovina, in cuprinsul granitelor sale, este si raméne de-a pururi uniti
cu Romania”.

Dupa unirea Basarabiei si Bucovinei cu Tara-mama a urmat, in mod firesc,
in mod logic, unirea Transilvaniei si a Banatului cu Patria-mama.

Faptul s-a petrecut in cadrul Marii Adunéari Nationale de la Alba Iulia, care
s-a desfagurat 1n ziua de 18 noiembrie 1918 (stil vechi) sau 1 decembrie 1918 (stil
nou). Potrivit izvoarelor istorice, la aceastd mare adunare populard si plebiscitara
au participat ca ,,alesi ai poporului” si ca ,,voluntari”, ca s ne exprimam §i printr-o
figura de stil, intre 13.000 si 15.000 de oameni veniti din Intregul spatiu
Danubiano-Pontic. Cifra celor ,alesi”, ca reprezentanti legitimi ai districtelor
electorale, ai organizatiilor obstesti, profesionale, culturale si religioase, avea sa fie
de 1228 de oameni ,,unul si unul”. Prin prezenta, prin vointa si prin decizia alesilor
poporului si ai natiunii, care aveau in mdinile lor legitimatii speciale, denumite in
epoca datd ,credintionale”, iar in suflete dorinta fierbinte de unire a tuturor
romanilor intr-o singurd Patrie Mare si Intreagd, de a inlitura sau de a dardma
pentru totdeauna hotarele nedrepte care desparfeau roman de roman, tatd si mama
de fiu, frate de frate etc. relevand acest fapt, cu mintea si cu pana sa ascutite, dar si
cu patriotismul fierbinte ce-1 caracteriza, poetul Octavian Goga va scrie atunci
urmatoarele versuri, care vor ramane nemuritoare:

»Te-am diramat, hotar de-odinioari, / Brau impletit din lacrimi si din
sange, / Veriga ta de foc nu mi mai strange / Si lantul tiu a incetat sa doara.”

Inlaturarea, prin vointa populara, a acelor hotare arbitrare, insemna, de drept
si de fapt, infaptuirea Romaniei Mari, realitate atestatd si consemnata cu claritate si
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la cald in doud documente oficiale ale timpului. Este vorba, pe de o parte, de
»Rezolutia Adunarii Nationale de la Alba Iulia”, iar, pe de alta parte, de ,,Decretul
Regal prin care se sanctiona ceea ce se hotdrdse la Alba lulia in ziua de 1
decembrie 1918. In primul document, la articolul I, se consemneazi, in mod
expres, urmitoarele: ,,Adunarea Nationali a tuturor romanilor din
Transilvania, Banat si Tara Ungureasci, adunati prin reprezentantii lor
indreptititi la Alba-lIulia in ziua de 18 Noiembrie/l1 Decembrie 1918,
decreteazi unirea acelor romani si a tuturor teritoriilor locuite de dansii cu
Romania”.

Cel de-al doilea document, semnat de regele Ferdinand I Intregitorul pe data
de 11 decembrie 1918 si contrasemnat de Presedintele Consiliului de Ministri Ion
I.C. Britianu, are urmatorul continut clar si profund:

»Ferdinand I,

Prin gratia lui Dumnezeu si vointa nationala, rege al Romaéniei,

La toti de fata si viitori, sinatate:

Asupra raportului presedintelui consiliului nostru de ministri, sub nr.
2171, din 1918,

Luand act de hotirarea unanima a Adunarii din Alba lulia,

Am decretat si decretam:

Art. 1. tinuturile cuprinse in Hotaridrea din Alba Iulia de la 18
noiembrie/1 decembrie 1918 sunt si riman de-apururi unite cu Regatul
Romaniei.

Art. 2. Presedintele consiliului nostru de ministri este insarcinat cu
aducerea la indeplinire a decretului de fata.

Dat in Bucuresti, la 11 decembrie 1918.

Marea unire infaptuitd de roméni la 1 decembrie 1918 (figura nr. 1) era un
fapt firesc si logic. Ea izvora — asa cum clar si frumos se exprima atunci roméanul si
argeseanul de vitd veche, lon 1.C. Britianu — ,,Din puterea de viatd a poporului,
din vitejia soldatilor nostri si din vointa hotarata a romanilor de pretutindeni.
Ea se intemeiazi pe fiinta insasi a neamului roméanesc, care de aproape doua
mii de ani, in mijlocul tuturor vitregiilor vremii, a stiut sa-si pistreze nestins
caracterul de constiinti nationalad. Ea se reazima pe cerintele istoriei, cari i
impun desfiintarea tuturor granitelor nedrepte si nefiresti si statornicirea
statelor dupa principiile nationalititilor. Ea e voiti in fine de nevoile neamului
romanesc care nu poate trai despartit si care numai prin unirea tuturor fiilor
lui isi poate indeplini cu folos pentru omenire si cu strilucire pentru el
misiunea civilizatoare in aceasti parte a lumei”.
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Figura nr. 1. Frontierele Romdniei dupd realizarea Marii Uniri

Atunci cand vorbim sau cand scriem despre Marea Unire de la 1 Decembrie
1918, se cuvine ca mereu si mereu sa amintim faptul ca la temelia infaptuirii ei au
stat luptele si jertfele de sdnge cutremurator de mari date de fiii poporului nostru in
decursul veacurilor pentru apararea hotarelor si a vetrelor de locuire, asa cum au
fost cele de la Posada (1330), Rovine (1394); Poarta de Fier a Transilvaniei (1442);
Vaslui (1475); Calugareni (1595), Selimbar (1599); Grivita si Plevna (1877),
Marasti, Marasesti si Oituz (1917) etc.

Numai 1n timpul razboiului drept si sfant din 1916-1919, zis pe bune si
»Rézboiul de Reintregire Nationalid”, au cazut eroic la datorie ori au fost raniti
sau dati disparuti peste un milion de fii ai Patriei pentru realizarea Marii
Uniri (figura nr. 1). Cu sénge si cu lacrimi, cu zédbranic, cu dureri sufletesti
nesfarsite ne-am platit noi, romanii, izbanda de acum 95 de ani!
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In aceasta privinta, la numai citeva zile de la acea stralucitd si
nemuritoare biruintd, intr-o scriere de-a sa, Alexandru Vlahuta ne va spune,
pe cat de limpede, pe atat de frumos, urmatoarele: ,,in momentele istorice
cruciale pentru destinele unui popor, ,,mortii unui neam se scoala si
luptd umar la umar cu cei vii... Iar lucrul acesta n-ar trebui sa-l uitam
niciodata”.

Cu privire la ceea ce s-a infaptuit la Alba Iulia acum 95 de ani, la 1
decembrie 1918, dar in principal despre desfasurarea Marii Adunari
Nationale din acea zi istoricd, dar si despre hotdrarea tot istorica luata atunci
de catre reprezentantii alesi ai natiunii romane s-au scris pana acum, de cele
mai multe ori, bine si foarte bine, sute si mii de pagini de carte si articole de
presd. Cu ele s-ar putea alcitui tomuri intregi. In ceea ce ne priveste, nu ne
propunem sa relatdm acum si aici fapte si evenimente strans legate de tema
pe care o abordam, care, in linii generale, sunt bine cunoscute de citre
iubitorii nostri de istorie. Cu alte cuvinte, am repeta, poate mai putin
mestesugit, ceea ce s-a scris deja. Socotim insd potrivit sd citdm, in
continuare, doar scurte extrase din amintirile unui strdlucit participant la
marea intrunire de la Alba Iulia, acestea reprezentand nu doar aduceri
aminte ale aceluia, ci autentice izvoare istorice. Este vorba de cele spuse de
Ion Clopotel in cartea sa intitulatd ,,Framantarile unui an” publicata la Sibiu
in anul 1919.

Iata ce zicea el, cu un evident fior national patriotic:

,Mireati zi de 1 decembrie! in sfarsit ai sosit dupa asteptari grele
si lupte seculare, ca s pui capat sabiei si sd incepi istoria romanilor
liberi... Ca un singur om, intreg romanismul cuprins intre crestele
Carpatilor si apa serpuitoare a Tisei si-au dat expresie glasul de revolta
contra trecutului plin de fantome uréte si a declarat sarbatoreste ca este
decis sa rupa cu comuniunea de stat a asupritorilor maghiari si sa se
inchege intr-un stat national al romanilor de pretutindeni. 100.000 de
oameni (de fapt intre 130.000 si 150.000 — n.n.) s-au adunat in cetatea lui
Mihai Viteazul si a martirilor Horea, Closca si Crisan, pentru ca sa
spuni lumii intregi cd vreau Romania Mare, Tara tuturor acelora ce
vorbesc limba roméaneascd, poartd port roméinesc, vreau soarta
romaneascd, vreau drept roménesc.. Cu greu s-ar putea striange
intr-un buchet unitar nenumairatele tablouri cate s-au desfasurat
inaintea ochilor pe terenuri, in cetatea Alba Iulia. Ar trebui timp ca sa
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prinzi aspecte asa de variate ale miscarilor cu acest prilej. Cate cantece
si jocuri, cate urale si ovatii, contopindu-se toate intr-o uriasa simfonie
a cunostintei nationale. Vor regreta toti caAti n-au participat la
sirbatoarea nationald cea mai mare de care au avut parte romanii
obiditi si schingiuiti... Pe toatd viata li se imprima in inima
emotionantele scene acelora care au fost de fata la aceasta sarbatoare
prin care romanii isi afirma vointa de unire a tuturor in Roménia
Mare. Aceste cuvinte, ,,Romania Mare”, au fost neintrerupt strigate din
piepturile zecilor de mii de roméani. Cand intiia oara a rostit domnul
Goldis in legatura cu proiectul de rezolutie aceste doua cuvinte, sala
Casiner romane (unde s-a desfasurat Marea Adunare Nationald — n.n.) a
rasunat de indelungate si frenetice aplauze ce au durat cateva minute...
Sunt momente care nu se uitd, ci se imprima in suflete pentru toate
veacurile, iniltindu-le si transportindu-le in regimurile pure ale
idealurilor”.

Actul istoric Infaptuit la 1 decembrie 1918 de catre romani avea sa fie
evocat, ldudat si slavit chiar atunci, la cald, de catre nenumarati poeti cu har,
dar in special dupa aceea, de catre alfii si altii, intre ei numarandu-se
Octavian Goga, Nichifor Crainic, Mircea Dem Réadulescu, Vasile Militaru,
Serafim Ionescu, Vasile Bosa, Horia Patra Popescu, Ion Baild, Petre Dulfu,
Ovidiu Hulea si multi altii.

»Iimnul Dreptitii” a fost scris de romanul patriot Horia Petra
Petrescu doar cu o lund inainte de desfdsurarea istoricei adunari nationale si
populare de la Alba Iulia de la 1 Decembrie 1918.

El a intuit, ca putini alti roméani patrioti din vremea sa, evolutia
evenimentelor si deznodamantul lor final: infiptuirea Marii Uniri. Prin
continutul si mesajul ei, creatia sa poeticd, intitulatd pe cat de inspirat, pe
atat de ingenios ,,Imnul Dreptitii”, poate fi consideratd, zicem noi, fara
teama de a gresi, sau de a exagera, un fel de ,,Prefatd” a ceea ce se va
intampla si se va hotari la Marea Adunare Nationala de la Alba Iulia de la 1
Decembrie 1918. Pentru valoarea respectivei poezii, dar si pentru faptul ca,
in ultimele decenii, ea a cam fost datd uitdrii, o vom reproduce aici in
intregimea sa: ,,Ridica steagul mandru, al Dreptitii,/ Sa falfiie cum nu a
mai falfaity Cum cerul primenit al Libertitii,/ in sufletu-ne tanir-
primenit.// Ascunde fata ta plind de rusine,/ Semanatori de pizme si
minciuni,/ Ciaci ochii vad pe-ntinsuri viluri line,/ Sint holdele ce-au dat
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un rod de bine,/ Spurcate izme nu mai poti s-aduni.// Dispret pe capul
tiu de-ai vrea minciuna!/ Pe tron ridica sfantul Adevar!/ S-a risipit din
suflete furtuna,/ Vom fi cu trup, cu suflet vesnic UNA,/ Pe veci printr-a
al discordiei mir./ Intinde mAna-n-coace Bucovini, (Basarabia o
intinsese, deja — n.n.),/ Si tu, din Maramures, din Bihor,/ Voi, din Regat,
cu tine ardelene,/ Toti Feti Frumosi si dalbe Cosanzene,/ Moldovean! —
Santem doar un popor.// Dreptatea-o vrem, de mii de ori Dreptate,/
Cici pentru ea cu totii am sangerat,/ Si-am lancezit in temnite
spurcate!/ Azi mana-ntindem frate citre frate,/ Ne-mbratisim cu
sufletul curat!// Sa nu mai fie jug si nice fiara!/ Sa nu ne mai subjuge, sa
nu fim subjugati!/ in lung si-n lat a libertatii Tara,/ lubirea-n ea, cea
fara de hotara,/ De la coliba panai la Palat!”

Citind si recitind in mai multe rdnduri aceste versuri minunate,
inflacarate si insufletitoare si transcriindu-le acum si aici, noi apreciem, tot
fara teama de a gresi sau de a exagera, faptul ca ,,Imnul Dreptatii” este si o
poezie filozofica!

Cel de al doilea ,,imn” la care ne referim, intitulat si el deosebit de
frumos, de ingenios si de expresiv ,,Imnul Unirii”, este creatia poetica, dar
si istoricd, am mai zice noi, a lui lon Baild, autor despre care, din pacate,
pana acum s-a vorbit foarte putin in literatura de specialitate.

,2<Imnul” sdu a fost scris, in mod special, cu prilejul desfasurarii Marii
Adunari Nationale de la Alba lulia, dedicat si inchinat in mod expres acelui
eveniment crucial din istoria Romaniei. Creatia sa s-a tiparit pe foi volante,
in mii de exemplare, fiind distribuitd aproape tuturor participantilor la
istorica intrunire.

,2Imnul Unirii” este patruns, de la primul pana la ultimul vers, de o
incércatura istoricd cum rar s-a mai putut vedea in alte creatii poetice ale
vremii, dar si de un fierbinte patriotism. Prin ideile vehiculate, ca si prin
continutul lor, ,,Imnul” scris de Ion Baila, poate fi considerat, socotim noi, si
un autentic §i important izvor istoric.

Ne vom referi, in cele ce urmeaza, la doua ,,0ode” minunate dedicate si
inchinate Marii Uniri de la 1 Decembrie 1918. Prima dintre ele este
intitulata ,,0da ostasilor romani, ea fiind semnata de Radu Costachescu. Cea
de a doua are urmatorul titlu: ,,0da la praznicul Unirii tuturor romanilor”,
aceasta fiind creatia poetului Ovidiu Hulea. Cei doi autori sunt, pe de o

25



Revista de Stiinte Militare ~ 4/2013

parte, martori ai istoriei, iar, pe de altd parte, cronicari in versuri de fapte
istorice marete.

,,Oda” semnatd de Radu Costichescu este deosebit de frumoasa,
socotim noi, ea fiind inchinatd ostasilor romani care au dus pe umerii lor
greul razboiului drept de reintregire a neamului. Eroismul, jertfele si
sacrificiile lor din timpul campaniei aveau sa stea la temelia infaptuirii Marii
Uniri. Cea de-a doua ,,0da”, la fel de calda, de frumoasd si de expresiva,
semnatd de Ovidiu Hulea, este, dupa opiniile noastre, ,,0 splendida cronica”
in versuri a Marii Uniri de la 1 Decembrie 1918. Ea a fost intitulata de catre
autorul ei, printr-o inspiratie de exceptie, ,,La praznicul Unirii tuturor
romanilor”. De altfel, ,,0da” a fost scrisa in mod expres, cu prilejul
desfasurarii Marii Adunari Nationale de la Alba Iulia.

Ovidiu Hulea a scris, cu prilejul desfasurarii Marii Adunari de la Alba
lulia, 0 ,,0da”, pe care si-a intitulat-o, pe cat de inspirat, pe atat de expresiv
,,La praznicul unirii tuturor romanilor”. Oda respectiva a fost recitatd in acea
zi de miile de participanti la Adunarea de la Alba Iulia, iar apoi, in anii care
au urmat, 1n scoli, la sezdtori, la serbarile publice, iIn armatd, iar la un
moment dat versurile sale aveau sa fie puse pe note muzicale si cantate pe
melodia ,,Desteaptd-te romane”.

Ce frumos si ce bine ar fi, zicem noi, acum, la implinirea a 95 de ani
de la faurirea Marii Uniri de la 1 decembrie 1918, ca versurile acestei Ode,
ca si cele in care se evoca si se canta atat de clar si de-nflacarat si de frumos,
istoricul eveniment la care ne-am referit, si nu fie lasate uitarii, ci,
dimpotriva, sa fie recitate mereu si mereu de cétre toti romanii de bine, in
special de cei tineri, care au menirea sa apere, ca pe lumina ochilor, cum se
zice in popor, infaptuirile epocale ale stralucitilor nostri naintasi!

Cititi, dragi romani, fie ca sunteti elevi, studenti sau militari, fie tineri
sau varstnici de la sate si de la orase, atat imnurile si odele dedicate Marii
Uniri de la 1 Decembrie 1918 la care ne-am referit aici mai pe larg, cat si
celelalte, pe care doar le-am citat titlurile. Daca doriti si puteti, invatati-le pe
dinafard si rostiti-le cand timpul va permite in fata semenilor nostri. Pentru
ca prin ele Tnvatam si receptam pagini marete din istoria neamului.
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TERORISMUL INTERNATIONAL SI GLOBALIZAREA
ECONOMIILOR. 12 ANI DE LA COMITEREA EVENIMENTELOR
DIN 11 SEPTEMBRIE 2001

INTERNATIONAL TERRORISM AND ECONOMIC
GLOBALIZATION. CONTEMPORARY TERRORISM
12 YEARS AFTER 11 SEPTEMBER 2001 EVENTS

General (v) prof. univ.dr. Anghel ANDREESCU"

Rezumat: Pentru prevenirea si combaterea terorismului, este necesard promovarea
multilateralismului efectiv, legea internationald cu fundamentare in domeniu. Amenintarea
terorismului international necesitd in acord multilateral — mdsurile de baza ale statelor.
Actiunea globala impotriva terorismului necesitd mdsuri pentru desfiintarea grupurilor
implicate in activitdti teroriste prin intdrirea sistematicd a cooperdrii internationale. Lupta
impotriva terorismului trebuie sd fie coordonatd si sa asigure respectarea drepturilor
omului pe timp de libertate fundamentald. Dialogul, schimbul de experientd §i cooperarea
dintre state sunt prioritdti in lupta impotriva terorismului. Contraterorismul trebuie sd
includd, de asemenea, factori sociali §i politici, precum si o tolerantd sporitd si constiinta
tuturor marilor puteri. Pentru combaterea ameningdarilor §i riscurilor provocate de
fenomenul terorismului international, in ceea ce priveste securitatea globald, comunitatea
internationald are nevoie de mai multd coordonare, consultare §i stransd cooperare. Nici
un stat nu poate asigura securitatea farda aliati. Contraterorismul este o zond in care
puterea este reprezentatd de numdrul partenerilor. Romdnia sprijind eforturile
organizatiilor internationale, regionale si subregionale de a intdri solidaritatea
internationald impotriva terorismului in concordantd cu legea internationald si sd
coopereze, din punct de vedere bilateral, pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen.

Cuvinte-cheie: ordine mondiald, prevenire, control, identificarea vulnerabilitdtii,
sistemul de cooperare.

Abstract: In preventing and combating terrorism, it is necessary to promote effective
multilateralism, international law with the foundation in the field. The threat of

* Anghel Andreescu, general (r.) prof.univ.dr., secretar de stat Ordine si Siguranta Public in repetate
randuri la Ministerul Afacerilor Interne, conducator de doctorat in cadrul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, membru al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania; este autor a nenumarate
carti, studii si articole in domeniul prevenirii $i combaterii terorismului, precum si din domeniul
criminalitatii organizate.
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international terrorism requires multilateral consensus — based measures of the states.
Global action against terrorism require measures to dissolve the groups involved in
terrorist activities through systematic strengthening of international cooperation. The fight
against terrorism must be coordinated and to ensure respect for human rights while and
fundamental freedoms. Dialogue, exchange of experience and cooperation between states
are priorities in the fight against terrorism. Countering terrorism must also include social
and political factors as well as increased tolerance and awareness views of all
stakeholders. To combat the threats and risks posed by the phenomenon of international
terrorism to global security, the international community needs more coordination ,
consultation , and close cooperation. No state can not provide security without allies.
Counterterrorism is an area where the power lies in the number of partners. Romania
supports the efforts of international organizations, regional and sub-regional to strengthen
international solidarity against terrorism in accordance with international law, and
cooperate bilaterally to prevent and combat this phenomenon.

Keywords: world order, prevention, control, vulnerability identification,
cooperation system.

1. Retrospectiva terorii
Terorismul a fost si va fi folosit ca instrument de catre diverse tari sau
centre de putere in scopul obtinerii de beneficii politice sau economice,
dar si pentru a destabiliza natiuni sau forte inamice. In timpul Razboiului Rece si in
perioada urmatoare caderii Uniunii Sovietice, problematica amenintarilor la adresa
securitatii era tratatd din perspectiva nafionald, cu accent pe pericolul reprezentat de
inamici cunoscuti, clar identificati. Chiar si problemele transnationale — terorismul,
crima organizatd, proliferarea, traficul de droguri — erau abordate din perspectiva
statului. Aceastd viziune a orientat politica nationala de securitate a marilor puteri cétre
actiuni destinate influentrii comportamentului si atitudinii celorlalte state prin
intimidare, demersuri, sanctiuni economice, asistenta militard etc. S-a pus accentul pe
puterea militara ca garantie a securitatii nationale.

In prezent, acest mod de abordare a amenintirilor din perspectiva statului
ramane necesar, dar nu suficient, intrucdt nu mai acoperd intregul spectru de
amenintari. Globalizarea a creat noi conditii care minimalizeaza importanta granitelor
nationale, iar amenintarea bipolard a fost inlocuitd de un set divers si multipolar de
amenintari generalizate si de situatii de conflict. ,,Credem ca Al-Qaeda, aceastd
organizatie internationald, este rezultatul pierderilor colaterale cauzate de
globalizare in acele zone care mai degrabd au de suferit decdt de castigat de pe
urma ei, respectiv lumea arabd.”' In mod cert, ne aflam intr-o perioadd de

U Ali Laidi, Efectul de bumerang, Editura House of Guides, Bucuresti, 2007; Antipa, Maricel,
Triumviratul dezastrului global. Terorism global, Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2010.
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reasezare a sistemului mondial de state, de tranzitie de la ,,compartimentarea”
bipolara, la o altfel de polarizare. ,,Puterea devine mult mai multidimensionald,
structurile — mult mai complexe i statele insesi — mult mai permeabile...”*. Mai
mult ca niciodati, cele scrise de Sun Tzu in sec. VI, LH. ,arta cea mai rafinatd a
rdazboiului a constat in a spulbera rezistenta inamicului fard luptd® au devenit
realitate cotidiand. Astfel, ,,in perceptia comund, securitatea este inteleasd drept
capacitatea unui actor (al relatiilor internationale), tradusa in termeni de putere,
de a-si apara valorile fundamentale proprii (interese nationale) si de a le sprijini
in proiectia in arena internationald. Securitatea este echivalentd cu existenfa
acelui instrument de fortd — armata — capabil sd facd fata acestor imperative, de
taria lui depinzdnd, in ultimd instantd, soliditatea actorului in cauzd™.

Din perspectiva geografica, conflictul Est-Vest, avand la bazi ideologia a fost
inlocuit in ultimul deceniu de decalajul Nord-Sud determinat de diferentele de
distribuire a resurselor si bundstdrii. Acest clivaj pune In perspectiva avantajele
comparative nete dintre state si regiuni, avantaje ajunse la proportii care nu au putut fi
anticipate — ceea ce, dacd vom considera distribuirea resurselor drept o cauza puternica
si insidioasa de conflict, implica un ridicat potential de risc. Pauperismul structural si-a
extins ,,sfera de influentd” si tinde si se adanceascd in conditiile in care, in aceasta
problematica, ,,globalizarea” nu a deschis pana in prezent un alt orizont concret decat
cel al unor noi elemente de evolutie divergentd de naturd si prezerve sau chiar si
accentueze distanta fatd de statele dezvoltate. Din acest punct de vedere, este
simptomatic faptul cd miscarea pasnica a ,,verzilor” sau ,,antiglobalistilor” dobandeste,
chiar in Europa, aspecte de ,,gherild urband”. Tot pe parcursul ultimului deceniu s-a
asistat la o ,,renagstere” a terorismului, pe o arie de actiune si un grad de violenta cu
adevarat internationale, avand ca principal motor extremismul islamic. Sustinatorii si
partizanii acestui tip de intelegere a Islamului sunt in prezent activi in mai multe
regiuni, printre care se numara America de Nord, Europa, Orientul Mijlociu, Africa de
Nord, Asia Centrald si, intr-o masurd mai micd, America Latina. Initiativele
internationale in lupta fmpotriva terorismului ar putea avea vaste consecinfe pentru
unele din aceste regiuni pe masurd ce eforturile nu se vor mai concentra asupra
Afganistanului si [rakului.

Principalele tendinfe in ceea ce priveste stabilitatea mondiald radman
globalizarea, schimbarile democratice, dezvoltarea rapida a tehnicii, proliferarea,
conflictele etnice, resursele limitate, urgentele umanitare. Problemele circumscrise
securitatii se transferd din zona in care statele trebuiau sa infrunte anumiti inamici

2 Joseph S. Nye Jr., Whar New World Order, in ,,Foreign Affairs”, vol.71, no.2, 1992.
3 Sun Tzu, Arta Rizboiului, Editura Militara, 1976.
4 Mihail E. Ionescu, Dupd hegemonie, Editura Scripta, Bucuresti, 1993.
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intr-una 1n care amenintirile au caracter global si a caror solutionare necesitd un grad
superior de concertare internationala.

Amenintarile de securitate rezultd in principal din urmétoarele tipuri de
activitati: spionaj; sabotaj; subversiune; terorism; crima organizata.

2. Conceptualizarea terorii

Conceptul in sine poate fi definit ca fiind ,folosirea ilegald a fortei sau
violentelor impotriva indivizilor sau proprietafii in scopul constrangerii sau
intimidarii guvernelor sau societdtilor, ca mijloc de atingere a unor obiective
politice, etnice, religioase sau ideologice™.

Terorismul poate include: harfuiri si amenintari; propaganda; furturi de bani,
armament, alte echipamente; atacuri armate, cu bomba, distrugeri; asasinate si
rapiri; mijloace/bunuri chimice, nucleare sau biologice.

Metode specifice de actiune teroristd sunt: uciderea factorilor umani specifici
si nespecifici ori vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii acestora; rapirea,
sechestrarea, luarea de ostatici; agresarea psihicd (inclusiv prin amenintéri si
alarme false); distrugerea/degradarea factorilor materiali ori impiedicarea accesului
la acestia; ocuparea prin fortd a unor obiective; deturnarea mijloacelor de transport.

Departe de a concluziona, se poate aprecia cd terorismul reprezintd un
atentat la viata societdtii moderne, globalizate sau la nivel local, si a cetdtenilor
acesteia®. Acest fapt impune cd Strategia de combatere a terorismului sd aibd
drept scop principal protectia cetitenilor, a comunitdtii, a statului national si al
satului global. Cooperarea institutiilor statului si a organizatiilor internationale
cu societatea civila devine esentiald pentru succesul mdsurilor stabilite privind
protectia comunitdtilor si eliminarea amenintarilor teroriste. Printre rolurile pe
care societatea civila le poate juca in sustinerea luptei impotriva terorismului se
numdra: educatie pentru securitate, autoprotectie individuald si colectivad,
informarea opiniei publice si educarea cetdtenilor in vederea sustinerii mdsurilor
adoptate de autoritdtile statului pentru combatere a terorismului; dezbaterea unor
strategii de combatere a terorismului si conferirea de solutii alternative sau

5 Curs pentru studentii Academiei de politie ,,Alexandru loan Cuza”, arma ,,Politie de Frontierd; de
vazut si Andreescu Anghel; Radu Nicolae, Terrorism From The Big Encyclopedia of Jihad to Hamas
Covenant and The White Qaeda, in ,, Romanian Military Thinking”, ianuary-march, vol 1, 2007;
Burgess, M., Delcea, E.,I., (2006). Problematica definirii terorismului, in Terorismul Azi, vol IV-VI,
2006; Andreescu Anghel; Radu Nicolae, Jihadul Islamic, Editura MAI, 2008.

% Frattasio A., Epistemologia terorii, Bditura ERA, Bucuresti, 2006; Andreescu Anghel; Radu
Nicolae, The voice of terror between Islamic low and Civilization Consciousness, in ,,Romanian
Military Thinking”, april-mai, vol. 2, 2007; Andreescu Anghel; Radu Nicolae, Privatizarea violentei
mediul de securitate §i semnificatiile terorii, in ,,Gandirea Militara Romaneasca” vol. 6, noiembrie-
decembrie, 2013.
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complementare pentru institutiile statului abilitate sa adopte si sa aplice masuri de
combatere a terorismului; promovarea valorilor democratiei §i a respectului
cetdtenilor pentru libertdtile democratice, dar §i respectul fatd de legalitate,
securitate §i riscul sporit de fenomene teroriste; exercitarea controlului pentru
evitarea comiterii de abuzuri impotriva drepturilor si libertatilor cetdteanului, sub
lozinca protectiei antiteroriste.

2.1. Dimensiunea internationala a fenomenului

Amplificarea si acutizarea terorismului, in general, si a modului siu de
manifestare, in special, au fost posibile in conditiile favorizante ale mediului actual
acestuia. Fenomenul este 1n prezent mai complex, mai violent, mai sofisticat i mai
transnational decat in oricare altd perioada istorica. Teroristul modern dispune de
mijloace suplimentare de actiune datoritd tehnologiilor de comunicare
perfectionate, vitezei si usuringei cu care se poate deplasa catre obiectivele vizate.
Constrangerile geografice care puteau impiedica terorismul sd prolifereze nu mai
exista. Teroristii actuali sunt, in numeroase cazuri, foarte instruiti, dispunand de
certe competente in planul operational, utilizand tehnici sofisticate de actiune si
profitind de avantajele oferite de dispozitivele de criptare si alte tehnologii de
comunicare, cum ar fi telefoanele mobile si comunicatiile prin satelit’.

O tendintd importantd o reprezintd trecereca de la grupari bine localizate,
organizate in jurul unei anumite baze teritoriale sau regionale, sustinute uneori de
state-sponsor, la retele internationale, delocalizate de teroristi. Acestea apeleaza tot
mai mult la surse alternative de finantare, inclusiv la sponsorizare privata, trafic de
narcotice, crime si comerf ilegal. Datorita disponibilititii de a forma aliante
practice conjuncturale a sporit si caracterul de imprevizibilitate a actiunilor pe care
le coordoneazd precum si capacitatea acestora de a comite acte de violentda
extrema. Caracterul difuz, imprevizibil, amenintarea vaga au efecte inhibitoare, de
blocare a actiunii lucide. Sunt afectate grav atat structura sociala, cat si individul ca
atare. Astfel, o societate afectatd, provocata sa raspunda violent si care actioneaza
in acest sens poate incuraja propagarea terorii astfel incat aceastd reactie sd vind in
mod paradoxal in sprijinul demersului terorist. Masurile de securitate, combinate
cu reactiile punitive afecteazd largi paturi de populatie neimplicate in actiunile
insurgente. Terorismul cu caracter etnic si religios este la originea unui mare numar
de incidente care s-au produs in lume in cursul ultimilor ani, fiind responsabil de

7 Prevost, J.,F., Les aspects nouveaux du Terrorisme International, in ,,Annuaire Francais de Droit
International”, Paris, 1973; Radu Nicolae, Recurs la Siguranta Statului, Editura FED PRINT,
Bucuresti, 2006; Moisescu F. G.; Andreescu A.; Antipa M., Terorismul — Amenintare majord asupra
democratiei secolului XXI. Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004.
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incidentele cu cele mai multe victime. Terorismul cu caracter national continud in
numeroase state, fiind Tn majoritatea cazurilor consecinta tensiunilor politice
atribuabile revendicdrilor teritoriale, conflictelor etnice si religioase sau unor
regimuri politice instabile.

Terorismul ideologic a inregistrat un relativ recul, fard 1nsd sa dispara.
Grupurile de extremd stdnga sunt incad active in anumite tiri. Extremismul de
dreapta, care preconizeaza ura rasiala si Incearca sa exploateze in favoarea sa criza
economica si fluxurile migratorii, suscita de asemenea preocupari justificate.

Anumite state continud sa finanteze si sd asigure grupurilor teroriste
sustinerea logisticd de care au absolutd nevoie, existind 1ncé tabere de antrenament
in Asia, in Orientul Mijlociu si in Africa de Nord.

Teroristii 151 amelioreazd constant metodele atat pe plan tehnic, cat si in ceea
ce priveste manipularea opiniei publice si a canalelor mass-media. Astfel, imensul
interes pe care il suscitd acest fenomen in mediile de informare a favorizat
difuzarea imaginilor atentatelor dincolo de granitele statului in care au fost comise,
ceea ce conduce, in mod pervers, la o ,,popularizare” a cauzei lor.

Numerosi factori mondiali — in special scdderea demografica din randul
tinerilor in tarile in curs de dezvoltare ale caror sisteme economice si ideologii
politice se afld sub presiune — vor alimenta dorinta gruparilor teroriste, pregatite sa
recurgd la violentd pentru a-si exprima convingerile.

In aceste conditii se poate afirma cu certitudine ca terorismul a devenit o
problemd transnationald publicd. Dimensiunea internationald a combaterii
terorismului a capatat o importantd capitald, atat in ceea ce priveste cooperarea si
sustinerea politica, dar mai ales in necesitatea armonizirii §i conjugirii tuturor
capacitatilor care pot fi angajate in aceasta actiune.

3. Radiografia balcanica a amenintarilor teroriste

Instabilitatea zonei balcanice provocatd, in primul rand, de conflictele
intracomunitare, etnice sau religioase reprezintd principala sursd a instabilitatii
securitafii in plan regional, de aici rezultdnd si deplasarile masive de populatie in
afard sau in interiorul granitelor statului respectiv. Astfel migratia involuntara
stimuleaza, de reguld, terorismul, traficul de droguri, migratia ilegald, proliferarea
crimei organizate, mutdnd accentul de pe amenintarile militare spre cele
nonmilitare. Islamul prezent in zona Balcanilor cuprinde minoritatile turce ramase
pe teritoriul celorlalte state balcanice, din vremea Imperiului Otoman, precum
tatarii sau cerchezii, si populatiile locale islamizate, precum bosniacii si albanezii.
Intre acestea se detaseaza, de departe, populatia musulmani din Bosnia-
Hertegovina, prin dimensiunea religioasa implicatd 1n definirea ,,natiunii*
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bosniace®. Zona Balcanilor a cunoscut o criza fard precedent in contextul
progresivei dezagregiri a spatiului ex-iugoslav. Odatd cu aceasta, au fost
restructurate retelele mafiote si s-a reluat, in fortd, tentativa de reactivare a
fundamentelor politico-statale din timpul Imperiului Otoman, in scopul creérii unui
avanpost islamic in Europa. Diversitatea de interese s-a facut simtitd atat la nivel
regional, balcanic, dincolo de granitele statelor care au continuat sa se
dezintegreze, cat si la nivel international, dat fiind cd legaturile dintre mafie si
organizatiile islamice radicale s-au extins la nivel global. Impactul mediatic legat
de dezmembrarea lugoslaviei si rdzboaiele din acest spatiu s-au extins si asupra
activitatilor mafiote si de renastere islamica.

In contextul international modificat ca urmare a atentatelor antiamericane de
la 11 septembrie 2001 si in lumina conexiunilor descoperite intre grupérile teroriste
islamice din intreaga lume, inclusiv cele din regiunea Balcanilor, problema
fundamentalismului islamic revine in actualitate.

Intr-o declaratie facutd inainte la 11 septembrie 2001 ziarului pakistanez
,Ummat®, teroristul Osama bin Laden afirma ca ,,avem locuri in lume in care
organizatiile Jihad sunt active: Afganistan, Cecenia, Palestina, Bosnia, Sudan,
Birmania... Jihadul va continua chiar si dupa disparitia mea®. Adevarat ca Osama
bin Laden a fost lichidat, dar nu acelasi lucru se poate spune si despre organizatia
Al Qaida.

3.1. incilcarea embargoului

Astdzi nu este un secret pentru nimeni faptul ca bosniacii musulmani au fost
sprijiniti de comunitatea islamica internationala (interesul unor state sau grupuri
islamice pentru ,,convertirea“ Bosniei raméne 1n continuare foarte ridicat. Pentru a
da un singur exemplu, canalul iranian de televiziune prin satelit Jaam-e-Jam TV
Network/Sahar, a carui receptie se poate face in conditii foarte bune pe teritoriul
fostei ITugoslavii, difuzeaza filme iraniene, care iIn momentul actual, nu pot evita
temele fundamentaliste). Acest sprijin a imbrécat cele mai diverse forme, de la
ajutoare umanitare, la furnizarea de armament (in ciuda embargoului impus asupra
livrarilor de arme céatre fosta Tugoslavie) si la participarea unor voluntari islamici.
In general, statele si organizatiile laice musulmane s-au abtinut de la incilcarea
embargoului. In schimb, cu incepere din 1992, Iranul, iar dupd 1993, Arabia
Saudita, Malaezia, Brunei si Pakistanul au furnizat arme sau fonduri pentru
achizitionarea de arme.

8 Hamad, A. A., Weibe Qaida in Bosnien, in ,Der Spiegel”, decembrie, 2006; de vizut si
www.spiegel/politik/ausland
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La sfargitul anilor 93-94, armata musulmana avea 200.000 de soldati si
ofiteri. In anul 1994, trupele bosniace cu sprijinul SUA si al tarilor musulmane
aveau doud avioane de recunoastere, 85 de tancuri, 3.200 de piese de artilerie grea.
In 1993, Sarajevo a achizitionat 6 avioane de transport de productie ruseascid Mi-8S
si rachete antiaeriene SA-16 Igla. In plus, musulmanii produceau arme si singuri: la
Zenica erau produse tunuri de 105 mm, la Jablanica — munifii pentru pusti
automate, iar in orasul Vitez — explozivi. Dupa incheierea razboiului civil din
Bosnia si Herfegovina (decembrie 1995), Washingtonul a alocat pentru crearea
unei armate noi in Federatia Bosnia si Hertegovina, in care intrau musulmani si
croati, 500 de milioane de dolari’.

Cea mai comentatd prezentd islamicd in Bosnia a fost reprezentata de asa-
numitii ,,mujahedini“, fundamentalisti de diverse nationalitati (afgani, pakistanezi,
iranieni si arabi, carora li s-au addugat albanezi si musulmani bosniaci recrutati in
regiune) organizati in unitafi militare independente (precum s-a vazut in mass-
media, la 10 decembrie 1995, Bosnia a sarbatorit cu fast, inclusiv defilare militara,
a treia aniversare a Brigdzii 7 musulmane integrate, formatd din mujahedini, din
cadrul Corpului 3 de Armata bosniac.)

3.2. Organizatii paramilitare

Primele grupari islamiste paramilitare din Bosnia s-au constituit in lunile
premergatoare declansarii razboiului in aceasta republica ex-iugoslava. Cele cateva
sute de militanti ai "Jihadului" (alte surse vorbesc de aproximativ 4000 de voluntari
musulmani), au sosit In Bosnia din Europa de Vest si din lumea araba - via Zagreb.
La inceputul lui 1992 s-a constituit unitatea "El-mujahedeen”, care si-a stabilit
cartierul general in orasul bosniac Zenitza, intr-o uzind parasitd. Unul dintre
fondatori a fost algerianul Abdel Mokhatari, cunoscut si sub numele de Abu El
Maali. Mercenarii si voluntarii islamisti primeau salarii intre trei si cinci mii de
mirci germane. Inarmarea formatiunilor politice musulmane din Bosnia s-a facut
sub masca unei agentii umanitare sudaneze, condusd de Faith Hassanein-Omal-
Faith, apropiat al seicului Omar Abdel Rahman, imamul condamnat pentru atacul
din 1993 de la World Trade Center. Printre sponsorii agentiei lui Faith se numara si
Ossama ben Laden, ale carui legéturi cu integristii sudanezi au fost demonstrate de
replica Americii la atentatele Tmpotriva Ambasadelor SUA din Kenya si Tanzania.
Faith era, la inceputul secesiunii bosniace, unul dintre principalii colaboratori ai
presedintelui Alija Izetbegovici — acesta din urma facilitindu-i sudanezului
deschiderea unui cont la Die Erste Bank din Austria, prin care circulau fonduri

‘Hamad, A. A., Weibe Qaida in Bosnien, in ,Der Spiegel”, decembrie, 2006; de vazut si
www.spiegel/politik/ausland; de vazut si http://romanian.ruvr.ru/2013_07 _22/Jurnalul-balcanic-
Terorismul-musulman-in-Bosnia-Si-Hertegovina-2873/
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destinate achizitionarii de arme. De altfel, fostul conducator bosniac a avut, in anul
1993, legaturi cu Aymna Al-Zawabhiri, strategul militar al lui Ossama ben Laden.
Alte surse vorbesc de faptul cd unitatea ,El-mujahedeen” a fost substantial
sprijinitd si de guvernul Statelor Unite. Ea a fost desfiintatd dupa razboi si
majoritatea membrilor ei au parasit Bosnia. Richard Holbrooke, negociatorul de
pace american in Balcani, a caracterizat actiunea de sprijinire a mujahedinilor de
catre americani drept ,,pactul cu diavolul®.

Dupa terminarea conflictului sangeros, abia prin anul 1998 s-a aflat ca, in
1994, Ossama ben Laden a vizitat Albania, declarandu-se ,,activist umanitar si
donator si cd a avut contacte cu reprezentanti ai regimului Sali Berisha, carora le-a
prezentat viziunea sa despre o revolutie islamicd. Berisha a coordonat, apoi,
personal, organizarea taberelor de antrenament pentru razboinicii musulmani. Tot
atunci a devenit public faptul ca unii colaboratori apropiati ai lui Ossama ben
Laden se aflau in Albania pentru a organiza si inarma rezistenfa anti-sarba din
Kosovo. Armata de Eliberare din Kosovo (Ushtrise Clirimtare te Kosoves — UCK)
isi are originea in cercurile marxiste, de orientare maoistd, constituite la Tnceputul
anilor '80. Precursorii UCK erau admiratori ai comunismului pur si dur promovat
de dictatorul comunist Enver Hodja in Albania vecina. Ei urméreau integrarea
provinciei iugoslave 1n statul albanez si In regimul politic de tip stalinist promovat
aici. Adeptii acestui curent au participat in 1981 la miscarile de protest ale
studentilor din Pristina, cerand crearea unei Republici a Kosovo-ului si au fost
arestati de autoritatile comuniste locale, formate din albanezi.

Dupia suspendarea statutului de autonomie a regiunii, in anul 1989, multi
dintre ei au emigrat in Germania, Elvetia si Suedia. Dupa inceperea dezmembrarii
Iugoslaviei, rolul exilatilor a devenit esential in mobilizarea diasporei si In
asigurarea contributiei financiare a acesteia la organizarea luptei pentru
independenta. O altd sursd financiara importantd a fost impozitul ilegal pe care
jumatate de milion de albanezi din lumea intreaga l-au platit ,,Republicii Kosovo®,
variind intre 3 si 10% din salariul lunar. Diferite organizatii albaneze din Europa
Occidentala si S.U.A. au infiintat diverse fundatii si fonduri prin care au varsat
banii direct in conturile deschise de UCK. Armele si voluntarii au ajuns in Kosovo
prin nordul Albaniei, unde UCK si-a stabilit bazele, iIn muntii din regiunea Tropoja,
fieful liderului albanez de dreapta, Sali Berisha.

In Kosovo, ,Miscarea Populari pentru Republica Kosovo“ (LPRK),
provenitd din fuziunea a patru grupuscule nationaliste de extrema stanga, a
constituit nucleul dur al UCK in anii 1992-1993, furnizdndu-i conducatorii politici
si intrand oficial pe scena kosovara in anul 1993, prin asasinarea a doi polifisti
sarbi in regiunea Drenica. In anul 1998, miscarea si-a desemnat reprezentantii
politici, aflati sub autoritatea morald a Iui Adem Demaci, care, sub presiunea
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occidentald si mai ales americand, la inceputul anului 1999 a fost inlocuit cu
Hashim Thaci, un lider mai pragmatic si dispus si colaboreze cu Occidentul. in
acelasi timp, UCK si-a creat un comandament unic, caruia i s-au subordonat sase
»regiuni militare™ si trei grupuri principale de forte, astfel ca, la sfarsitul anului
1998, efectivele sale erau estimate intre 10.000 (aprecieri occidentale) si 35.000
(declaratiile lui Demaci).

Primele dovezi ale legaturilor dintre UCK si integristii islamici au aparut in
luna mai 1998, cand, in satul Donje Prekaze, s-a constituit ,,Abu Bekir Sadik*,
prima celula integristd din Kosovo, coordonata de razboinici islamisti, formata din
120 de combatanti organizati in sapte unitati. Acestia aveau cetitenii albaneze,
bosniace, macedonene si saudite, yemenite si erau condusi de un egiptean, Abu
Ismail, care activase anterior aldturi de trupele de mercenari iranieni din Zenica
(Bosnia). In septembrie 1998, a fost descoperitd celebra ,,rutd verde®, care traversa
Bulgaria, Macedonia, Kosovo si Bosnia si ficea legitura intre Iran, Iraq si
Afganistan, pe de o parte, si Europa de Vest, pe de altd parte. Antrenarca
luptatorilor UCK a fost incredintatd ofiterilor bine instruiti i cu experienta
razboiului din Bosnia-Herfegovina, majoritatea aparfindnd cunoscutei divizii
,Handjar" a armatei bosniace. La acestia se adaugau expertii iranieni apropiati
liderului islamist sudanez Hassan al Turabbi, Hezbollahul iranian, precum si
Ossama ben Laden. Ben Works, director la Institutul de Studii Strategice al S.U.A.,
remarca faptul ca: ,,oamenii lui ben Laden au fost in Kosovo pentru a inarma,
echipa si antrena UCK*. De asemenea, un rol important in consolidarea UCK l-au
avut luptatorii bosniaci antrenati in taberele din nordul Albaniei, pentru infiintarea
carora guvernul Arabiei Saudite a donat in 1999 un milion de dolari.

Este de semnalat faptul ca si dupa incheierea ostilitatilor, n Bosnia au ramas
grupuri de mujahedini sauditi, yemeniti si ceceni, acestia implicAndu-se in
operatiunile gherilelor albaneze, fapt ce a pus Occidentul in stare de alertd maxima.
Sursele occidentale confirma acest lucru. In august 1998, la Londra, ,,The Times*
nota ca ,,razboinici mujahedini s-au inrolat in UCK, diminuand sansele pentru o
solutie pagnica. Sosirea acestora in Kosovo ar trebui sd oblige Washingtonul la o
reanalizare a politicii sale fatd de provincia sarba“. La randul sau, cotidianul
spaniol ,,El Pais®“, din 27 aprilie 1999, semnala si el prezenta in cadrul UCK a
aproximativ 1.000 de mercenari strdini proveniti din Arabia Sauditd, Yemen,
Afganistan, Croatia si Bosnia. Serviciile secrete americane, la randul lor, nu
excludeau posibilitatea existentei unor legaturi intre Osama ben Laden si UCK
(,,Washington Post“, din 4 mai 1999). Mai multi adepti ai lui Ben Laden au fost
arestati la Tirana, unde haosul general provocat de prabusirea jocurilor piramidale
in 1997 a favorizat venirea unui numar de extremisti musulmani, deseori deghizati
in membri ai unor organizatii umanitare.
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Astfel, dacad Bosnia devenise primul bastion european al puterii islamice,
Kosovo promitea sa fie al doilea. O declaratie oficiala a Departamentului Aparéarii
al S.U.A. preciza cid organizatia lui Ossama ben Laden, ,,Al-Qaeda“, sprijinea
razboinicii musulmani atat in Bosnia, cat si in Kosovo. Criza din Albania a permis
Iranului sd umple vidul politic, iar Garzile Revolutionare Iraniene au inceput sd
antreneze gherila UCK. Grupuri de albanezi bine selectionati au fost trimise in Iran
pentru a studia versiunea iraniana a islamului militant. Cotidianul ,,Jerusalem Post*
relata, In 14 septembrie 1998, cd milioane de dolari, colectate atdt de guvernele
islamice, cat si de comunitatile islamice din Europa Occidentald, in special din
Germania, au circulat prin Bosnia si Albania, fiind folosite la achizitionarea de
arme pentru UCK!?,

In iulie 2000, dupd ce Administratia de la Belgrad pierduse orice control
asupra provinciei Kosovo, iar soarta albanezilor nu mai reprezenta subiect de
razboi, ci de negocieri politice, in Bosnia continuau si existe trei tabere de
antrenament pentru mujahedini: la Kakanj, Visoki si Maglaj. Prezenta
mujahedinilor in spatiul ex-iugoslav a fost catalogatd de membrii Grupului
International de Criza, ca sursa de instabilitate politica si etnicd, cel putin la nivelul
Bosniei. Chiar si SFOR (forta de stabilitate a ONU) are probleme serioase cu
zonele in care s-au concentrat fostii combatanti arabi, convoaiele misiunii
Natiunilor Unite fiind deseori tinta unor atacuri care nu au Incetat nici dupa
arestarea a trei ,,bosniaci naturalizati“, membri ai organizatiei conduse de Ossama
Ben Laden.

3.3. Internationala islamica

Dupa 11 septembrie 2001, problema celulelor teroriste fundamentaliste
islamice din Bosnia, Kosovo si Macedonia a revenit in atentie, (potrivit publicatiei
bosniace ,,Slobodna Bosnia“, care citeazd declaratia unui diplomat occidental,
centrul campaniei antiteroriste din Europa va fi in Bosnia-Hertegovina), de data
aceasta Tn conexiune cu organizatia terorista ,,Al Qaeda‘“ (in traducere — Baza) si
liderul ei, Ossama ben Laden, dar §i cu o noud refea mondiald terorista numita
»Internationala Islamicad“ (sau Frontul Mondial Islamic). Inainte de declansarea
campaniei antiteroriste, Tn lume functionau cinci cartiere generale ale retelei:
Afganistan-Pakistan-Tadjikistan, condus de ben Laden, comandoul din Asia
Centrala, aflat sub conducerea fundamentalistului uzbek Jumma Mamangani,
comandoul din Balcani, condus de egipteanul Ayman Al-Zawahiri, care acopera
Europa si Marea Britanie, gruparea Golf — Orientul Mijlociu, al cérui lider este
Imad Mughniyek si comandoul care acoperd Africa de Nord, Franta si Spania,

10" Andreescu Anghel; Radu Nicolae, op.cit, in ,,Romanian Military Thinking”, ianuary-march,
vol. 1, 2007.
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condus de extremistul islamist algerian Fatih Kamel. Conform mai multor surse
existd dovezi clare asupra prezentei in Balcani a organizatiei Al Qaeda. De altfel, la
indicatia SFOR, ca si a Pactului Nord-Atlantic, printre primele persoane arestate in
lume in legaturd cu atentatul din 11 septembrie 2001 s-au aflat doi cetéteni
bosniaci, unul iordanian si unul egiptean, retinuti in prima zi a lunii octombrie la
Ilidza, suburbie a capitalei bosniace Sarajevo, iar o sdptamand mai tarziu, Bensayah
Belkacem, un cetatean yemenit de origine algeriana, arestat de catre SFOR. Acesta
avea doua seturi de acte de identitate — unul din Yemen, altul din Algeria, iar intre
documentele sale s-a gasit numarul de telefon al unuia dintre apropiatii islamistului
ben Laden cu care tocmai discutase despre pasapoarte strdine.

Majoritatea persoanelor provenite din Orientul Mijlociu, Asia Centrala si de
Sud-Est sau nordul Africii au ajuns in Bosnia ca activisti ai unor ONG-uri. Sub
protectia denumirii de ,,organizatie umanitard“ au fost derulate, insa, activitati
paramilitare si de Indoctrinare, inclusiv a copiilor in varsta de 13-15 ani.

Astazi, fundamentalismul islamic In zona Balcanilor este o certitudine chiar
si pentru cei mai vehementi contestatari ai sai din trecutul apropiat. Mai multe state
vecine cu Bosnia au prezentat, de altfel, dovezi despre prezenta unor celule
teroriste sau luptitori mujahedini pe teritoriul statului bosniac, dar si in Macedonia
sau regiunea Kosovo. Astfel, ministrul de Interne al Serbiei, Dusan Mihailovici a
declarat ca existd doud baze teroriste Al Qaeda In Bosnia-Hertegovina, doua in
Kosovo, precum si reprezentanti ai lui ben Laden in Albania si Macedonia
(,,Evenimentul Zilei“, 20 septembrie 2001). O dovadi este descoperirea in estul
provinciei Kosovo, 1n satul Ropotov — regiune aflatd sub controlul contingentului
american din cadrul fortei multinationale de pace KFOR, a unei tabere de pregitire
a teroristilor UCK. Au fost descoperiti aproximativ 50 de profesori mujahedini din
Afganistan, Algeria si alte tari musulmane care se aflau stationati in permanenta in
satul mentionat. Bosnia figureazi pe lista celor 18 tari care au adapostit celule
active ale retelei ,,Al Qaeda®, lista publicatd de Departamentul de Stat american.
Alte informatii aparute la sfarsitul lunii octombrie 2001 apreciau ca posibile tinte
ale unor atacuri teroriste bazele americane din Kosovo sau Macedonia. De altfel,
Ossama ben Laden a afirmat, intr-un interviu acordat unui cotidian pakistanez ca,
in cazul mortii sale, celulele active ale combatantilor musulmani din Afganistan,
Bosnia-Hertegovina, Cecenia, Kashmir, Palestina, Sudan si alte tiri nominalizate
vor continua razboiul.

In momentul de fata, interesele americane in zona Balcanilor, dar si a
celorlalte state democratice, au intrat in conflict cu cele ale retelelor terorist-
mafiote din aceastd regiune. De aceea, administraia Bush considera ca stabilitatea
in zona impune prezenta militard a statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice.
Astfel, se poate afirma c@ in Bosnia exista un potential terorist pasiv, cd Bosnia este
folositd ca o mica bazd din spatele frontului, un loc de unde se pot procura usor
arme, documente false si mijloace de circulatie.
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Perspectiva revigorarii fundamentalismului islamic in Europa de Sud-Est, ca
si escaladarea acestuia in Turcia, au determinat administratia americana sa renunte
la ideea retragerii militare din Bosnia-Hertegovina, Kosovo sau Macedonia si sa
repund in discutie o posibila continuare a misiunii ,,Recolta Esentiald“, incheiata cu
succes la sfarsitul lui septembrie 2001. Cuvantul de ordine pentru Balcani este
»stabilitatea de lunga durata®.

4. Indemn la reflectii:

¢ De ce se considerd ca versiunea oficiala despre atacul de la 9/11 septembrie
2001 este un fals?

e democratia occidentald pe termen scurt sau mediu nu mai pare o solutie in
problema terorismului;

e atacul terorist din 11.09.2001, impotriva S.U.A a marcat un mare punct de
cotiturd catre o reevaluare a ordinii mondiale si necesitatea instaurdrii unei noi
ordini se impune cu stringentd in marea dezordine creati;

e mitul invincibilitatii SUA a fost spulberat in decurs de cateva zeci de
minute si dacd mica superputere mondiala a fost atacata la ea acasa, celelalte tari au
devenit si mai vulnerabile la asemenea amenintari, altele decat razboaiele
conventionale de pand acum;

¢ fundamentalismul islamic in zona Balcanilor este o certitudine chiar si
pentru cei mai vehementi contestatari ai sai din trecutul apropiat;

¢ Osama bin Laden a fost scos din joc, Insd acesta a pus la punct o retea de
recrutare, pregitire, infiltrare, de asigurare logisticad, cu fonduri in banci din
Uniunea Europeana;

e Hegemonia luminatd a SUA”, de fapt globalizarea, a generat teamd,
invidie, neplacere si chiar urd;

o Forta si legitimitatea sunt esentiale pentru asigurarea ordinii, Insa forta
fara legitimitate produce haos, iar legitimitatea fara forta va fi rasturnatd” (Cooper
R., Destramarea natiunilor. Ordine si haos in secolul XXI, pagina 141);

eordinea sociald poate fi refacutd printr-un complex de masuri, printr-o
politica publica schimbati si adaptata la noile conditii, prin educatie sinatoasa si un
sistem judiciar pus la punct;

e terorismul, la fel ca si politica, a devenit o meserie, o profesie, chiar bine
remuneratd. In Cecenia ori Afganistan, uciderea unui soldat rus sau a unui ofiter
S.U.A, se recompenseaza cu 700 de dolari, respectiv 1.700 de dolari;

o terorismul kamikaze rdmane in continuare mijlocul cel mai sigur, mai putin
costisitor, de mare efect psihologic in crearea unei adevirate isterii de masa si la
indeméana organizatiilor teroriste radicale care chiar s-au specializat in domeniu;

e se impune, mai mult ca oricand, o cooperare foarte bund la nivel global
intre forele antiteroriste, o vointd politicd in stoparea finantérii terorismului, o
aplecare a politicului spre informatiile specialistilor in domeniu §i nu in deturnarea
acestora.
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PREVENIREA CONFLICTELOR $SI MANAGEMENTUL
CRIZELOR: MECANISMELE NATO

CONFLICTS PREVENTION AND CRISIS MANAGEMENT:
NATO MECHANISMS

Cdpitan comandor Sebastian BADILA"
Locotenent-colonel Petru DIMA™

Rezumat: Modelatd pentru realitdti politico-militare care au inceput sd se modifice
in ultimul deceniu al secolului trecut, Organizatia Atlanticului de Nord (NATO) a fost pusa
in fata unor provocdri noi. Pentru a-si demonstra credibilitatea si atasamentul fatd de
valorile pe care le-a apdrat de la infiintare, dar si pentru a gestiona eficient noile riscuri §i
amenintari specifice perioadei post Razboi Rece, NATO a initiat un profund proces de
adaptare la noile conditii. Astfel, in perioada Rdzboiului Rece, tipurile de crize cu care
alianta s-a confruntat au fost diversificate si nu au fost doar de natura militard i, ca
urmare, sistemul NATO de management al crizelor a fost pe masurd. Ceea ce se intelegea
insa prin procesul NATO de management al crizelor s-a transformat radical ca urmare a
faptului ca atdt sursele, cdt si natura crizelor s-au transformat. In perioada post Rizboi
Rece, atentia s-a concentrat pe crizele rezultate din tensiuni si antagonisme generate de
conflictele etnice, nationalismul extremist, conflictele politice dintre state, schimbarile
politice neadecvate sau falimentare si problemele economice majore, iar dupd 11
septembrie 2001, terorismul si ameninfarea armelor de nimicire in masd. Dupad studii
indelungate, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord a inifiat §i deruleaza ample
procese de remodelare a structurilor interne, indeosebi a celor militare, pentru a oferi
consistentd, coerentd si perspectivi in gestionarea viitoarelor situatii. Astfel, ea se
transformd treptat in actor politic major al lumii viitoare, tot mai interdependente si mai
doritoare de pace.

Cuvinte-cheie: prevenirea conflictelor, managementul crizelor, aliantd, summit,
gestionarea crizelor, sistem de rdspuns la crize.

Abstract: Modeled for politico-military realities that began to change in the last
decade of the last century, the North Atlantic Treaty Organization was made in the face of
new challenges. In order to demonstrate the credibility of and attachment to values they
defended its establishment, but also to effectively manage the new risks and threats specific
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to the post-cold war period, NATO initiated a profound process of adaptation to the new
conditions. Thus, during the Cold War, the types of crises that confronted the alliance were
diversified and not only the nature of the military and as a result, NATO crisis management
system was as. But what is meant by the NATO crisis management has transformed
radically as a result of the fact that both the source and nature of the crisis turned. In the
post Cold War, attention was focused on the crises resulting from tensions and antagonisms
generated by ethnic conflicts, extreme nationalism, political conflicts between states,
inadequate or failed political changes and major economic problems, and after
September 11, 2001, the threat of terrorism and weapons of mass destruction. After lengthy
studies, North Atlantic Treaty Organization has initiated and carried out extensive
remodeling processes of internal structures, especially military ones, in order to provide
consistency, coherence and perspective in the management of the future situations. Thus, it
gradually turns into a major political actor of future world increasingly interdependent and
yearned for peace.

Keywords: conflict prevention, crisis management, alliance, summit, system crisis
respons.

Introducere
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) este organizatia
internationala care realizeaza legatura transatlanticd prin intermediul
careia securitatea continentului nord-american este in permanentd conexiune cu
securitatea continentului european. ,,Fa este manifestarea practicd a efortului
colectiv depus de cdtre membrii sdi pentru sustinerea intereselor lor comune in
problema securitdtii”. Alianta are ca principiu fundamental angajamentul comun
fatd de cooperarea mutuald intre statele membre, angajament ce prevede
indivizibilitatea securitatii membrilor sai, adicd exprimd solidaritatea si coeziunea
existentd in cadrul Aliantei conform careia, fira a priva dreptul aliatilor de a-si
promova strategii proprii de apérare, nici o tard nu poate fi obligatd sa se bazeze
doar pe propriile sale forte in cazul in care este amenintatd securitatea sa. Deci,
Alianta este o organizatie interguvernamentald, a carei membri sunt state care-si
pastreaza suveranitatea si independenta, cu rolul principal de a garanta si mentine
securitatea prin promovarea unor relatii de pace si prietenie intre statele.

1. Prezentare generala

La inceput o aliantd pur militara, apoi una politico-militara, iar in prezent
una de securitate, NATO, a luat fiintad la 4 Aprilie 1949 prin semnarea de catre 12
state (Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia,
Portugalia, Marea Britanie, Belgia, Canada si SUA) a tratatului de la Washington.

! Manualul NATO, Office of Information and Press NATO — 1110 Brussels — Belgium, 2001, p 30.
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Scopul acesteia este sa asigure libertatea si securitatea tuturor statelor membre prin
mijloace politico-militare si in conformitate cu prevederile Cartei Natiunilor Unite.

Promovand pacea, Alianta a actionat in baza prevederilor actului sdu de
infiintare, punand cel mai mare accent pe continutul articolului 5 al acestuia:
,Partile convin cd un atac armat Tmpotriva uneia sau a mai multora dintre ele in
Europa sau in America de Nord va fi considerat ca un atac impotriva tuturor si, in
consecintd, dacd se va produce un asemenea atac armat, fiecare dintre ele,
exercitdind dreptul sdu individual sau colectiv la autoaparare, recunoscut de
articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite, va da asistentd Partii sau Partilor atacate,
prin luarea in consecintd, individual si concertat cu celelalte parti, a acelor masuri
ce vor fi considerate necesare, inclusiv folosirea fortei armate, pentru a restaura si a
mentine securitatea zonei Nord-Atlantice.” La inceput, aceastd prevedere avea ca
subiect, Uniunea Sovietica, principal inamic al Statelor Unite. Ulterior prabusirii
acestui stat, aplicabilitatea articolului a putut fi observata in momentul atacurilor de
la 11 Septembrie 2001 cand Statele Unite, stat membru fondator al Aliantei, a fost
atacat. Acest eveniment a dat sens conceptului de ,,amenintare asimetricd” fiind
folosit cu referire la atacurile teroriste. Revendicarea acestuia de catre gruparea
teroristd Al-Qaeda a condus la invazia Afganistanului de cétre Statele Unite si
ceilalti membrii NATO ca raspuns la atentarea la securitatea unui stat membru
NATO. Inca de la inceputurile sale, Alianta a dus o politica a ,,portilor deschise”,
marindu-si numarul de membrii de la 12 in 1949 la 28 in 2013. Astfel, in urma a
sase valuri de aderare, si-au castigat statutul de membrii urmatoarele state: in 1952
Grecia si Turcia, in 1955 Germania, In 1982 Spania, in 1999 Republica Ceha,
Ungaria si Polonia, in 2004 Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania,
Slovacia si Slovenia si in 2009 Albania si Croatia. Cu fiecare stat care s-a aldturat
misiunii de aparare a principiilor democratiei, a libertatii si securitdtii statelor
membre, NATO si-a largit aria de actiune si a cautat printr-o continud transformare
sd se adapteze la realitdtile noului mediu de securitate. Pentru aceasta, domeniul
capabilitatilor a fost prima {intd a procesului de transformare, in cadrul Summitului
NATO din noiembrie 2002 de la Praga stabilindu-se ca fiecare stat membru trebuie
sd investeascd 1n domeniile ,,C4ISR (Command, Control, Communications,
Computers, Intelligence, Surveillance and Recconaissance), apararea Tmpotriva
rachetelor la nivelul teatrelor de actiuni, superioritatea informationala, mobilitatea,
sustinerea si logistica™.

Transformarea NATO s-a manifestat si in privinta constituirii unei forte
aliate care sa poatd fi dislocatd in teritoriul tintd, in 5 zile de la notificare, si sa
poata actiona independent timp de 30 de zile. Astfel a luat fiinta Forfa de Raspuns a

2 Textul Tratatului Atlanticului de Nord disponibil la http:/nato.md/uploads/site% 20docs/
tratatul_nord-atlantic.ro.pdf

3 Medar, Sergiu, Capabilititi ale serviciilor moderne de informatii militare, Editura CTEA,
Bucuresti, 2007.
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NATO (NATO Response Force — NRF), structurd de tip Joint* care poate indeplini
operatiuni in sprijinul pacii, misiuni de stabilizare si reconstructie, dar si operatiuni
de atacare, in scop defensiv, 1n forta.

Pe palierul politic, transformarea Aliantei se referd la constituirea de noi
relatii de parteneriat cu statele nonmembre NATO, in special cu cele din Nordul
Africii, Orientul Mijlociu si Asia Centrald si de realizarea unei mai bune colaborri
interinstitutionale intre NATO si UE si NATO si ONU.

2. Gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor in viziunea NATO

In viziunea NATO nu existd o definitie clard a conceptului de ,,criza”. Exista
totusi Incercari privind clarificarea acestui concept. Astfel, un subcomitet NATO
insdrcinat cu probleme de cercetare in domeniul operatiilor a dezvoltat o definitie a
crizei, care desi nu este in totalitate acceptata s-a dovedit a fi totusi utila.

Prin aceastd definitie criza poate fi inteleasd ca ,,0 situatie internd sau
internationala in care existdi o amenintare la adresa intereselor, valorilor sau
telurilor fundamentale™.

Aceastd definitie este suficient de cuprinzitoare pentru a acoperi toate
categoriile de crize la care NATO ar trebui sid raspunda: aparare colectiva,
securitate colectivd (pentru care pot fi necesare operatii de raspuns la crize), sau
crizele umanitare, tehnologice sau naturale.

Referitor la ,.conflict”, atentia NATO se concentreazd pe prevenirea si
stingerea conflictelor armate, percepute ca parte a unui spectru mai larg al crizelor,
pornind de la escaladare pana la detensionarea situatiei, de la pace la dispute, de la
conflicte armate si pana la construirea noii stabilitati.

Pentru managementul crizelor este foarte important sa se 1inteleaga
organizarea, procedurile si aranjamentele de control al crizei si influentare a
evolutiei acesteia. De aceea consideram cd elementele cheie ale definitiei
prezentate mai sus sunt: plasarea crizelor sub controlul sistemelor de management
al crizelor; posibilitdtile sistemelor de management al crizelor de influentare a
evolutiilor acestora.

Managementul crizelor cuprinde o gama largd de activitati de la informare,
evaluare si analizd a situatiei de crizd, la stabilirea scopurilor, dezvoltarea
optiunilor de raspuns si compararea, selectarea si implementarea optiunilor de
raspuns, inclusiv optiunile militare cand este necesar si desigur analiza post-actiune
a acestor optiuni.

4 Poate cuprinde personal militar din toate categoriile de forte.
5 Textul Tratatului Atlanticului de Nord disponibil la http://nato.md/uploads/site%20docs/ tratatul nord-
atlantic.ro.pdf
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2.1. Fundamentele gestionirii crizelor si prevenirii conflictelor in

viziunea NATO

Carta ONU reprezintd documentul de baza pentru actele constitutive ale
multor organizatii internationale. Articolul I al acesteia subliniaza clar principalul
rol al ONU — ,mentinerea pacii §i securitdtii internationale”, de la crearea sa,
Organizatia fiind chematd si prevind disputele ce s-ar fi putut transforma in
conflicte armate, s convinga partile opozante si foloseasca masa de discutii i nu
forta armaté sau sa ajute la restabilirea pécii in cazul declansarii vreunui conflict.

. De la principiile Cartei ONU a pornit si crearea Tratatului de la Washington.
In baza acestuia, NATO s-a implicat in prevenirea conflictelor si managementul
crizelor inca de la inceput.

Desi aceastd terminologie nu era folositd la acea vreme exista ideea
consultarilor 1n spiritul Articolului 4, atunci cand o tard aliatd receptioneazi o
amenintare la adresa securitatii, suveranitifii sau integritatii teritoriale, si in spiritul
Articolului 5 referitor la faptul cd un atac Tmpotriva uneia sau mai multor state
aliate va fi perceput ca un atac Tmpotriva tuturor. Acestea reprezintd, de fapt,
fundamentele pentru actualul sistem NATO de management al crizelor.

Acelasi Articol 4 se reflecta si in cadrul invitatiei Parteneriatului pentru Pace
care stipuleaza: ,,NATO se va consulta cu fiecare participant activ in cadrul PfP
care percepe o amenintare directd la adresa integritatii sale teritoriale, independenta
politicii si securitatii proprii”.

Articolul 5, al doilea element esential pentru managementul crizelor NATO
contine doud parti: angajamentul de a interpreta atacul impotriva unuia ca atac
impotriva tuturor; angajamentul de a sprijini In comun asemenea actiuni cand este
necesar.

Articolul 5 poate fi cel mai bine inteles ca o declaratie de descurajare pentru
asemenea atacuri, o declaratie credibild in ciuda lipsei de consistentd despre
existenta capabilititilor necesare (reflectate in structura militard integrata,
angajamentul fortelor si nivelul pregétirii de luptd) si vointa politicd de a raspunde
la asemenea atacuri.

2.2. Obiectivele si principiile gestiondarii crizelor. Sistemul NATO de

. gestionare a crizelor

In ciuda lipsei unei definitii clare a conceptului de criza, NATO a fixat totusi
obiectivele pentru managementul crizelor. In general aceste obiective urmaresc:
reducerea tensiunilor si inlaturarea cauzelor pentru care acestea ar putea deveni
crize; managementul crizelor si inlaturarea cauzelor pentru care acestea ar putea
deveni conflicte; asigurarea timpului necesar pentru interventia civild sau militara
in diferite etape ale crizei; adoptarea masurilor de raspuns daca ostilitatile au
degenerat, prevenirea escaladirii conflictului si convingerea oricarui agresor si
inceteze atacul declansat si sa se retragd de pe teritoriul aliat; detensionarea si
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restabilirea situatiei normale cand escaladarea conflictului sau desfasurarea
ostilitagilor au incetat sau sunt sub control.

In plus, un alt obiectiv, mai putin subliniat de documentele Aliantei, este
acela de a analiza orice crizd sau exercitiu de management al crizelor din
perspectiva lectiilor ce trebuie invatate pentru imbunatatirea sistemului NATO de
management al crizelor.

In conformitate cu obiectivele fixate, NATO a stabilit principiile pentru
prevenirea conflictelor si managementul crizelor, principii aplicate, de altfel, si in
alte domenii ale procesului decizional.

In primul rand Consiliul Nord Atlantic (North Atlantic Council — NAC) sau,
in unele cazuri, Comitetul de Planificare a Apararii (Defence Planning Commitee —
DPC), in care Franta nu este reprezentata, indiferent de nivelul intalnirilor (sefi de
state sau guvern, ministri, ambasadori, inalti reprezentanti), este autoritatea cea mai
inaltd a Aliantei ce poate lua decizii pentru actiunea in comun.

Al doilea principiu se referd la faptul cad toate deciziile luate in NAC sau
DPC (ca de altfel toate deciziile luate in toate organismele NATO) sunt expresie a
suveranitatii nationale si de aceea sunt luate prin consens.

In al treilea rand, natiunile au delegat responsabilititi de naturd politica,
economicd, de aparare si planificare a urgentelor civile etc. reprezentantilor in
NAC sau DPC.

In sférsit, dar nu in cele din urma, controlul politic asupra factorului militar
completeaza ca un corolar setul de principii NATO referitoare la managementul
crizelor si prevenirea conflictelor. Nici o decizie referitoare la planificarea formala,
dislocarea sau folosirea fortelor militare nu poate fi luaté fard acordul NAC sau DPC.

2.3. Organizarea sistemului NATO de gestionare a crizelor

Pentru implementarea mésurilor efective de management al crizelor, NAC/
DPC indeplinesc patru functiuni distincte, dar inrudite.

Prima functiune este data de existenta in cadrul Aliantei a unui punct central
de schimb de date si informatii. Intre aliati, procesul de informare reciproca este
continuuy, iar frecvent cele mai sensibile sau ultimele informatii sunt analizate in
Consiliu Nord Atlantic sau Comitetul de Planificare a Apararii, uneori in sesiuni
restranse, cu participarea limitatd a delegatilor, a Staffului International
(International Staff — IS) sau celui militar.

O altd functiune este datd de functionarea NATO ca un adevirat forum
pentru consultéri n care aliatii pot exprima §i compara propriile viziuni referitoare
la evolutiile viitoare ale situatiilor de criza sau potentiale de criza. Chiar daci aliatii
au la dispozitie aceleasi date si informatii, ceea ce nu intotdeauna este valabil,
situatia lor geostrategica si interesele lor diferite le pot conduce catre concluzii
diferite in ceea ce priveste evolutia situatiei intr-o anume criza, ceea ce poate avea
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urmdri asupra crizei respective, a evolutiei situatiei viitoare sau a modului de
gestionare a ei.

Prin compararea diferitelor puncte de vedere trebuie sd rezulte un punct de
vedere comun care va fi cu siguran{d mai convingator, mai bine argumentat si cu
sanse de reusita mai bune.

In sfargit, cea de-a treia functiune este cea decizionald pentru actiuni
comune. Intilnirile NAC/DPC servesc, de asemenea, pentru alinierea politicilor
aliatilor si sprijinul reciproc. In final NAC/DPC servesc drept forum pentru
armonizarea punctelor de vedere sub forma deciziilor comune referitoare la
masurile ce trebuie luate atunci cand exista vointa politica pentru asta.

Pentru indeplinirea acestor functiuni in domeniul managementului crizelor,
NAC/DPC sunt sprijinite de alte comitete printre care cele mai importante sunt:

- Grupul de Coordonare Politica (Policy Coordination Group — PCG), care
este un organism de consiliere politico-militara;

- Comitetul Politic (Political Committee — PC), care cuprinde, in majoritatea
cazurilor, consilierii politici ai delegatiilor tarilor membre ce oferd consultantd
referitor la evolutiile si optiunile politice, inclusiv strategia in domeniul relatiilor
publice cu referire la o situatie de criza anume;

- Comitetul Militar (Military Committee — MC), compus din ofiterii cu rang
superior care reprezintd sefii apararii statelor membre. Aceasta este sursa primara
de consultantd militard si stabilire a politicii militare si este responsabil in fata
NAC/DPC cu afacerile militare ale Aliantei. Comitetul Militar nu este o structurad
de comandd a Aliantei. Conducerea operatiilor militare actuale este
responsabilitatea recentului infiintat Comandament Aliat pentru Operatii (Allied
Command Operations — ACO) care este strict directionat de autoritatile politice;

- Comitetul de Planificare a Urgentelor Civile (Senior Civil Emergency
Planning Committee — SCEPC), responsabil in fata NAC/DPC cu managementul
crizelor de naturd urgentelor civile. Acesta asigurd pregatirea pentru solufionarea
urgentelor civile si ofera sprijinul civil operatiilor militare si pentru toate celelalte
probleme de planificare in domeniul urgentelor civile.

O cerintd de baza pentru sistemul NATO de management al crizelor este
capacitatea acestuia de a gestiona crizele pe intregul lor spectru, adica perioada
precriza, caracterizata prin pace si stabilitate, precum si toate etapele crizei.

Luénd in considerare cel mai complex caz al unei crize potentiale care
implicd operatii militare §i pentru managementul céreia sunt necesare atat controlul
cat si influentarea cursului ei viitor putem identifica urmatoarele faze: pace;
escaladarea (dispute, confruntdri si conflict armat); detensionarea si construirea
noii stabilitati.

Aceste faze sunt similare si pentru crizele umanitare, tehnologice sau
dezastrele naturale desi uneori sistemul crizelor de acest tip poate fi mult mai
complicat.
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In plus fati de cele prezentate NATO a dezvoltat o serie de elemente,
esentiale pentru sprijinul procesului de management al crizelor si prevenire a
conflictelor printre care amintim: staffuri si facilitati fizice; aranjamente si
proceduri de comun acord stabilite; masuri concrete pentru prevenire sau raspuns la
crize. Recentul reorganizat Staff International (International Staff — IS) si Stafful
Militar International (International Military Staff — IMS) asigurd suportul
managementului crizelor gi prevenirii conflictelor, agsa cum de altfel fac pentru
toate problemele Aliantei. In plus, fata de suportul oferit de IS si IMS exista o forta
militard, Forta pentru Managementul Crizelor (Crisis Management Task Force —
CMTF) si doua State Majore de tip Joint care au o contributie semnificativa la
prevenirea conflictelor si managementul crizelor.

CMTF coordoneaza consilierea Secretarului General NATO si elaboreaza
propunerile si recomandarile, inclusiv cele pentru Planurile de Operatii, prin
intermediul comitetelor principale si apoi prin intermediul NAC.

2.4. Infrastructura NATO destinata prevenirii conflictelor si gestionarii
crizelor

Infrastructura reprezintd o componentd importantd a Sistemului NATO
pentru Managementul Crizelor. Infrastructura Aliantei include piste aeriene,
instalatii de telecomunicatii, sisteme de comanda, control si informare, cartiere
generale militare, conducte pentru combustibil si mijloace de stocare radar si
instalatii pentru coordonarea navigatiei, instalatii portuare, locuri de iTnmagazinare
pe teren si facilititi de asistentd pentru forte suplimentare. Instalatiile de acest tip
infiintate la cererea principalilor comandanti NATO (MNCs), in strdnsa colaborare
cu autoritatile militare nationale, pot fi desemnate ca reprezentdnd "infrastructura
comund NATO". Instalatiile si echipamentele astfel desemnate sunt colectiv
finantate de cétre guvernele statelor participante, in cadrul unor limite convenite de
finantare comund. Ele pot fi utilizate de una sau mai multe state NATO, insa
achizitia localurilor si asigurarea anumitor utilitati locale sunt o responsabilitate a
»tarii gazda“. Comunicatiile rapide, sigure si de incredere sunt esentiale, de aceea
sistemul comunicatiilor NATO, substantial Tmbunatatit si modernizat, ofera
posibilititile schimbului de informatii clasificate, retele integrate de date si
comunicatii vocale secretizate si nesecretizate. Acestea se bazeaza pe doua sisteme
purtitoare majore: un sistem spatial, folosind satelitii de comunicatii proprii
NATO; sistemul de comunicatii terestru care acopera spatiul de interes din Europa.

Un alt element de infrastructurd este Centrul pentru Situatii NATO
(SITCEN), infiintat In 1968 prin decizia NAC pentru: sprijinul NAC, DPC si MC
in ndeplinirea functiilor specifice In domeniul consultérilor; a servi ca punct
central In cadrul Aliantei pentru receptionarea, schimbul si diseminarea datelor si
informatiilor de naturd politicd, militara si economicd; a asigura legatura cu
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facilitatile similare ale natiunilor membre ale Aliantei si cu comandamentele
principale NATO.

SITCEN serveste, printre altele, si ca punct central pentru prevenirea
conflictelor si managementul crizelor, asigurdnd schimbul continuu de date si
informatii intre Cartierul General NATO si comandamentele militare respectiv
Cartierul General NATO si capitalele statelor membre.

SITCEN este, asadar, destinat s§i pentru actiuni in cazul prevenirii
conflictelor si managementului crizelor, dar aceasta functie nu a fost testatd pana in
prezent decat in cadrul exercitiilor organizate in perioada post Razboi Rece.

2.5. Aranjamente si proceduri NATO pentru prevenirea conflictelor si

gestionarea crizelor

Pe langa elementele de stat major si facilitatile fizice, NATO a dezvoltat
aranjamente si proceduri pentru: identificarea si monitorizarea situatiilor de criza;
schimbul de date si informatii; realizarea evaludrilor in sprijinul consultarilor si
luarii deciziilor comune; relatii publice si cu mass-media; urgente civile;
comunicatii.

In esenta, aranjamentele si procedurile au fost dezvoltate, promovate, testate,
puse 1n practicd si imbunatatite de catre structurile specifice cu sarcini In domeniul
managementului crizelor.

Experienta actuald in domeniul crizelor si a operatiilor de raspuns la crize,
precum si amplele exercitii desfasurate in acest sens, uneori cu implicarea tarilor
partenere PfP sau a altor organizatii internationale au oferit invatdminte importante
pe baza cérora aranjamentele si procedurile specifice sunt continuu revizuite.

Pentru declangarea unei acfiuni de raspuns la o crizd potentiald sau in
derulare, NATO a invitat ca este esential sa existe o varietate de masuri posibile de
raspuns, pentru ca sistemul Aliantei de raspuns sd nu fie unul ad-hoc. Astfel, pentru
luarea deciziei care priveste o situatie anume, NAC/DPC dispune de o largé paleta
de masuri convenite in prealabil cu toate tirile membre. Aceste masuri convenite
sunt prezentate in numeroase documente si sunt continuu revizuite si adaptate la
schimbarile mediului de securitate. Trebuie totusi precizat faptul cd numai simpla
lor folosire nu asigura succesul total, dimpotrivd aplicarea lor necesita consideratii
specifice fiecdrui caz 1n parte.

Masurile specifice pentru managementul crizelor includ: méasuri preventive
cu caracter diplomatic, economic si militar; o gama larga de optiuni de raspuns cu
caracter militar; un spectru larg de méasuri preventive.

Aceste masuri sunt concretizate efectiv in doud documente: Catalogul de
Masuri Preventive (Inventory of Preventive Measures — IPM) si Catalogul cu
Optiunile de Raspuns Militar (Catalog of Military Response Options — CMRO).
Ambele documente sunt destinate folosirii de catre autoritatile politice incd din
primele faze ale crizelor si reprezintd, in opinia noastra, mai degraba liste sau
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meniuri de optiuni decat sisteme de masuri, de aceea pot fi interpretate mai mult ca
amendamente decit ca garantii. In plus, aplicabilitatea acestor masuri depinde
foarte mult de modul in care ele sunt percepute pentru o crizd in desfasurare.

Masurile preventive pot include: mesaje, restrictionarea comertului,
exprimarea sprijinului statelor amenintate, inchiderea porturilor, aeroporturilor sau
adoptarea de programe speciale 1n sprijinul statelor amenintate.

Masurile de raspuns militar pot include: intreruperea cooperarii militare,
consultari militare confidentiale, vizite de inspectie si evaluare, supraveghere,
cresterea capacititii de luptd si activarea fortelor. De asemenea, existd o
multitudine de planuri operationale alternative ce pot fi folosite In cazul in care este
nevoie de o planificare detaliata a operatiilor militare.

In afara acestor liste sau meniuri de masuri NATO dispune, de asemenea, de
un sistem propriu pentru asigurarea pregétirii si declansarii raspunsului gradual la
crize, prin intermediul structurilor de comanda civile si militare, a agentiilor si altor
structuri militare nationale.

Sistemul NATO de prevenire (NATO Precautionary System — NPS) oferd un
mecanism de initiere a actiunilor de pregitire a Aliantei pentru sprijinul actiunilor
militare ce consta intr-o gama largd de masuri de naturd civila si militard menite sa
asigure ca raspunsul la orice criza este potrivit si coordonat. NSP asigurad un control
politic cuprinzator si elimina secventele si delegarea puterii in avans agsa cum se
intdmpla 1n perioada Razboiului Rece.

Asemenea masuri solicitd natiunilor si comandantilor direct subordonati sa
desfdsoare anumite actiuni, iar alteori solicitd implicarea directd a unor agentii
NATO. Acestea acoperd Intregul spectru de operatii NATO ce cuprinde printre
altele: operatii generale, ridicarea capacitatii de luptd, informatii, logistica etc.
Odata ce decizia de implementare a unei decizii a fost luata, autoritétile nationale si
comandantii direct subordonati, dispun de o listd detaliati a etapelor ce trebuie
parcurse prezentatd in Manualul NATO de Prevenire (NATO Precautionary
System Manual — NPSM). Sistemul de prevenire NATO este strans legat de
sistemele nafionale de prevenire ale fiecarui stat membru si este actualizat, de
reguld, anual pe baza lectiilor invatate de catre NATO din desfasurarea propriilor
operatii si din exercitiul anual de management al crizelor organizat de Alianta.

2.6. Sistemul NATO de raspuns la crize — NATO Crisis Response
System
Desi masurile si sistemul de prevenire descris anterior sunt o realitate ele au
fost folosite sporadic si selectiv in timpul operatiunilor NATO in Balcani, iar in
urma atacurilor teroriste de la 11 Septembrie 2001 au fost implementate un numér
redus de noi masuri de prevenire. In consecinta aliatii au decis ca este nevoie de un
nou sistem integrat de raspuns la intreaga gama de crize mai cuprinzitor §i mai
viabil. In August 2001, NAC a emis liniile directoare pentru dezvoltarea Sistemului
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NATO de Raspuns la Crize (NATO Crisis Management System — NCRS), care, in
momentul de fatd, a fost deja creat, dar nu pe deplin implementat. NCRS este
destinat pentru a oferi cadrul pregatirilor necesare si sprijin pentru operatiile de
prevenire si management al crizelor, precum si pentru operatii de tip Art. 5 sau
non-Art. 5. Odatd implementat, NCRS va fi destinat pentru cresterea abilitatilor
NATO, iar in unele situatii si a altor state non-NATO, sa se pregiteasca pentru a
putea raspunde tuturor tipurilor de criza cu care Alianta se va putea confrunta.

NCRS cuprinde o gama largad de masuri destinate punerii in practica de cétre
Alianta, independent sau in cooperare cu alte natiuni nemembre NATO, a unui
raspuns potrivit si coordonat. Acesta are un numar de componente dintre care cele
mai importante sunt optiunile preventive si masurile de raspuns la crize.

Optiunile preventive sunt destinate pentru imbunétitirea managementului
crizelor si prevenirii conflictelor prin asistarea NAC in interpretarile acestuia cu
privire la existenta pericolului unei crize.

Masurile de raspuns la crize au scopul de a asigura pregitirea reactiei
Aliantei la intreaga gama de crize potentiale.

NCRS este destinat sd actioneze complementar si interactiv cu Sistemul
NATO de Informare si Avertizare (NATO Intelligence Warning System — NIWS),
Sistemul Operational de Planificare (Operational Planning System — OPS), precum
si Sistemul de Planificare a Urgentelor Civile (Civil Emergency Planning — CEP).

NCRS reprezintd, asadar, varianta mult Tmbunatatitd a sistemului de
management al crizelor NATO care pune la un loc diferite elemente intr-un sistem
nou, atotcuprinzator si interconectat, destinat a fi mult mai usor de folosit. Acesta
va necesita o perioadd de testdri si readaptéri, dar 1si va aduce o importanta
contributie la imbunétatirea sistemului consultérilor (acestea vor fi mult mai rapide,
mai bune si mai bine documentate), luarii deciziilor si implementérii acestora.

2.7. Sistemul de informare si avertizare NATO — NATO Intelligence
Warning System

Una dintre multele lectii invatate de ciatre NATO 1n operatiile conduse in
Balcani a fost aceea a importanfei existentei unui sistem propriu de avertizare
timpurie despre posibilitatile de prevenire a conflictelor si de management al
crizelor. Avertizarea timpurie oferd mai mult timp pentru analizd, planificare si
pregétire a unui raspuns, iar, in cazul unei interventii, mareste probabilitatea de
succes. Avertizarea timpurie poate contribui, de asemenea, la imbunititirea
intregului ciclu decizional privind managementul crizelor, incepand cu stabilirea
obiectivelor de indeplinit, dezvoltarea cursurilor de actiune i compararea acestora,
eventual implementarea unuia dintre acestea si 1n final analiza actiunii si
readaptarea ei cand este cazul. Datoritd importantei NIWS, in primele faze ale
managementului crizelor si prevenirii conflictelor, procedurile se vor concentra pe
culegerea datelor, evaluarea si analiza acestora.

53



Revista de Stiinte Militare ~ 4/2013

Ca in multe alte domenii NATO, schimbarile petrecute in cadrul mediului de
securitate international au determinat schimbari radicale in cadrul Sistemului de
Avertizare Timpurie si a metodologiei de avertizare timpurie. Sistemul de
Avertizare Timpurie din perioada Razboiului Rece, bazat pe principalii pasi facuti
de adversar in perspectiva declansdrii actiunilor militare, nu mai este relevant in
prezent. De aceea, in locul lui s-a dezvoltat un sistem care se concentreaza pe
evolutia situatiei in domeniul politic, economic, al dezvoltarii sociale, dar si in
domeniul militar. Mai intai a fost nevoie de identificarea unei game mai mari de
surse pentru potentiale crize si apoi adoptarea unei metodologii de raspuns pe
masura acestor circumstante.

O altd schimbare a fost determinatd de nevoia ludrii in considerare a
interactiunii din ce in ce mai mari dintre diferitele organizatii internationale cu
atributii in domeniul pacii si securitatii. De aceea a fost nevoie de noi metodologii
de avertizare, iar NATO a dezvoltat un nou Sistem de Informare si Avertizare
Timpurie — NIWS, care este destinat sa fie un sistem mult mai performant decat
predecesorul si care s ia in considerare toatd gama de riscuri identificate in
conceptul strategic. El are la bazd aprecierile extrem de bine documentate ale
analistilor si constituie un adevarat proces analitic, spre deosebire de vechiul sistem
din perioada Réazboiului Rece care se baza pe masuri implementate mecanic,
selectate dintr-o listd de optiuni. Noul sistem acoperd nu numai amenintirile la
adresa NATO, ci o gama mult mai largd de indicatori de risc nemilitar, inclusiv
incertitudinea si instabilitatea din cadrul sau din jurul zonei euroatlantice, precum
si posibilele crize ce pot sd apard la periferia Aliantei. Mai mult, el asigura
avertizarea despre cresterea instabilitatii, crize, amenintari, riscuri sau interese care
pot avea impact asupra intereselor de securitate ale Aliantei si monitorizeaza
detensionarea situatiei/crizei.

Avertizarea nu este un eveniment ci este un proces ciclic, in care o criza, risc
sau amenintare este identificata, evaluata, definitd si pentru care se intocmeste o
listd de indicatori critici. Indiscutabil acest lucru este mai dificil de realizat in
prezent, avand in vedere caracteristicile mediului de securitate international actual.
Indicatorii critici sunt continuu monitorizati, iar matricea de evaluare a lor este
permanent actualizatd. Avertismentul este transmis, iar ciclul se reia.

De o importantd deosebitd pentru acest proces este faptul ca eficienta lui
depinde de integrarea sa in sistemul de management al crizelor disponibil pentru
luarea deciziilor.

3. Concluzii

O data cu incheierea Razboiului Rece, NATO si-a concentrat din ce 1n ce
mai mult atentia asupra prevenirii conflictelor si managementul crizelor si si-a
perfectionat structurile, procedurile si instrumentele de lucru in acest sens. Bosnia-
Hertegovina, Kosovo, Macedonia, Afganistan, precum si sprijinul Poloniei in Irak
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sunt dovezi clare ce sustin afirmatia noastrd. Esential pentru succesul NATO in
prevenirea conflictelor si managementul crizelor este vointa politicd a aliatilor.
Chiar dacd NATO dezvoltd instrumente si proceduri de nivel inalt pentru
prevenirea conflictelor si managementul crizelor, acestea nu vor duce la cresterea
eficacitatii in plan actional fara acordul tuturor aliatilor 1n timp util pentru folosirea
lor. Aliatii se pare cd au invatat acest lucru din operatiile desfasurate in Balcani, si
anume ca angajamentul rapid avand la baza vointa comuna este mult mai eficient.
Acestea au fost probleme complexe si uneori destul de sensibile, dar aliatii au fost
in masurd sd depadseascd situatiile create, chiar dacd presiunile au fost
semnificative.
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Abstract: The United Nations developed from five major powers with an initial goal
to prevent the spread of warfare through peaceful means and to establish and maintain
fundamental human rights. Through the past fifty years, this organization has broadened its
horizons with auxiliary organizations from peace keeping missions to humanitarian aid, to
economic development.
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,Pacea nu poate fi mentinutd cu forta,
ci poate fi atinsd doar prin intelegere .
Albert Einstein

volutiile In planurile politic, militar, demografic, economic, financiar,

tehnologic si ecologic manifestate la nivel global, regional, zonal, si
statal solicitda in mod imperios o reanalizare continud si multidisciplinarda a
mediului de securitate international, in structurile multinationale existente, dar si in
fiecare stat 1n parte.
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Sfarsitul de secol XX si inceputul secolului XXI au adus cele mai multe
interventii din istorie pentru gestionarea situatiilor de criza aparute. In perioada
contemporani, criza nu este numai interstatald. Intr-o ordine posterioard Razboiului
Rece, statele nu mai detin nici monopolul violentei armate, nici pe cel al puterii
economice si chiar militare. Statele nu mai sunt actorii privilegiati ai jocului
international. Mai mult decat atdt, uneori prefera sd iIncredinfeze sarcina de a
rezolva propriile probleme organizatiilor internationale, devenite actori cu un statut
deplin de manageri ai crizelor internationale si al procesului de reglementare a
acestora. Principalele crize politico-militare de la inceputul secolului isi au originea
in efectul de razboi rece si in starea de haos care s-a creat dupa incheierea acestuia.
Ne aflam inca in derularea primelor etape post-Rdzboi Rece, adica in etapa de
restabilire a ordinii de drept si de refacere a relatiilor internationale iesite din
bipolaritate.

Marile transformari ale lumii contemporane si deschiderile spre noi sfere de
interese si influente au dus la crearea a multiple zone si chiar regiuni de
instabilitate pe intreg mapamondul, cu implicatii deosebite in ceea ce priveste
realizarea securitatii pe plan local, regional si chiar mondial. Pentru rezolvarea
conflictelor actuale, in prima faza, cum este si firesc, se face apel la solutiile
nonmilitare pentru prevenirea acestora si menfinere a pacii i abia dupa epuizarea
acestora sa se intervina cu mijloace militare.

In istoria umanitatii, conflictul si criza au cunoscut forme specifice de
manifestare in functie de intensitatea cu care s-au manifestat, de tipul de actori
implicati, de natura obiectului aflat in disputd, de scopul urmarit si, nu in ultima
instantd, de consecintele pe care le-a generat'.

Pacea este rezultatul echilibrului fortelor latente ale entitatilor, nationale
si/sau internationale, reflectand o virtuala stare simetrica a lor. Starile conflictuale
evidentiaza activarea asimetriilor. Pacea este acolo unde se termind violenta si unde
incepe cooperarea.’

Conflictul poate fi definit ca un diferend in ceea ce priveste rezultatele
preferate intr-o situatie de negociere.’ Conflictele sunt generate de diferende
(asimetrii comunicationale) care se pot manifesta violent, gradual (neintelegeri —
tensiuni — crize — conflicte), in functie de gravitatea evolutivd si pot deveni
»armate” in masura apeldrii la forte armate pentru realizarea obiectivelor urmarite.

I GLIt.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici §i institutii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2010, p.15.

2 Joan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universitatii Nafionale de
Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 18.

3 Gllt.profuniv.dr. Teodor Frunzeti, Conflict si negociere in relatiile internationale, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011, p.36.
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Conflictele pot fi interne (rdzboaie civile, razboaie intrastatale, conflicte
intranationale) si conflicte internationale care implicdi mai mulfi actori
internationali, depdsind granita unui singur stat (bilaterale — intre doud state,
regionale, continentale sau mondiale).

Conflictele armate noninternationale sunt confruntdri armate Intre o
autoritate a unui stat si grupdri armate sau intre diverse grupari armate, pe teritoriul
lor national. Conflictele armate internationale implica forfele armate ale statelor,
ale caror actiuni sunt guvernate de normele dreptului international umanitar.
Distinctia intre conflictele armate internationale si cele noninternationale raiméane o
parte esentiald a dreptului conflictelor armate.

Conlflictul poate conduce catre razboi, prin promovarea aga-numitei violente
structurale, sau catre pace, prin intelegere si cooperare, atunci cind, adoptand
strategii adecvate, se poate controla evolutia conflictului. Adica transformarea
acestuia dintr-o stare in alta, de obicei dintr-o stare de violenta structurald intr-una
de intelegere si cooperare, adicd o evolutie pozitivi a acestuia. Solutionarea
conflictelor si stdrile post-conflictuale reechilibreaza relativ fortele oponente,
redresand simetria lor virtuala ante-conflictuala.

Conlflictele internationale si cele nationale pot si trebuie sa fie prevenite,
urmdrind, cunoscand si intelegdnd, permanent i competent, evolutia societatii
omenesti si a particularitatilor sociale regionale si locale si optimizand modalitatile
de solutionare a adversitatilor pentru a se evita confruntarile violente cu efectele lor
imprevizibile.

Rézboaiele configureaza formele cele mai violente de manifestare a relatiilor
conflictuale dintre grupari mari de oameni (popoare, natiuni, state, comunitagi
sociale), organizate militar, care utilizeazd lupta armatid pentru impunerea
intereselor proprii. Razboiul si conflictul sunt diferite. Conflictul nu ar trebui vazut
ca fiind in mod necesar distructiv, deoarece acesta poate promova solidaritatea
sociala, gandirea creativa, invatarea si comunicarea — toate acestea fiind factori
vitali ai rezolvarii disputelor.

Prevenirea conflictului presupune eforturi sustinute pentru a determina
partile sa nu recurga la amenintarea cu folosirea fortei sau la folosirea efectiva a
fortei. Aceasta Inseamnd cé prevenirea conflictului se poate face in doud etape din
ciclul normal al unui conflict: Tnainte ca acesta si atingd cote violente sau dupa
incetarea violentelor, pentru a exclude reizbucnirea lor. Existd metode specifice de
interventie pentru prevenirea conflictului si construire a pacii in fiecare din aceste
faze. Acestea constau in politici, programe, proiecte, proceduri sau mecanisme
menite sa influenteze evolutia conflictului in sens pozitiv si, de regula, sunt
sprijinite de actori din afara zonei de conflict: persoane, grupuri sociale, guverne
nationale, organizatii guvernamentale, nonguvernamentale sau de securitate etc.
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Provocirile, amenintarile si, in consecinta, riscurile determind evolutii sau
involutii spre anormalitate, iar trecerea anormalitatii la limitd, atdt in situatia
internd a unui stat, cat si in relatiile regionale sau internationale, induce starea de
criza. De-a lungul vremii, abordarea fenomenului ,,criza” a cunoscut numeroase
interpretdri, in deplin acord cu gradul de evolutie a sistemului relatiilor
internationale §i cu aspiratiile istorice ale actorilor acestuia.

Uneori, criza este definitd ca o ,perioadd extrem de tensionata, in care
dificultatile economice, politice, sociale si ideologice ating cote paroxistice si, de
aceea, necesitd solutii imediate, ferme si, iIn general, decisive in evolutia unei
societati, unei institutii‘*.

Criza reprezintd o perioada de disfunctionalitate in evolutia societatii, care
necesitd solutii viabile, menite sid asigure o schimbare sau o revitalizare a
sistemelor deteriorate. Criza este definitd ca un nivel al conflictului si poate fi pre-
conflict si post-conflict, In sensul ca 1i urmeaza stadiului de rdzboi. Trecerea de la
un nivel la altul poate fi determinatd de urmatorii factori: intensitatea si numarul
nemultumirilor, perceptii si atitudini diferite ale partilor unele fata de altele,
intensitatea emotionald si investitiile psihologice 1n pozitiile partilor, nivelul
mobilizarii si organizarii politice, coeziunea dintre liderii respectivelor parti si
membrii gruparilor, densitatea comportamentelor ostile, gradul de amenintare sau
de folosire a armelor, numarul sustindtorilor fiecarei parti etc.

Din perspectiva teoriei militare criza poate fi abordatd ca o etapd
intermediara intre starea de pace si starea de razboi sau ,, rezultatul acumularii in
timp a unor procese dezorganizate si al generdrii proceselor sociale perverse, care
destructureazd sau rup procesele intre cele trei functii ale natiunii §i produc
tensiuni si conflicte sociale‘”.

Managementul crizelor reprezintd un set de masuri si actiuni destinate a
stopa in ultimul moment evolutia conflictului catre un curs violent sau a stopa
extinderea violentelor cétre razboi. Interventia pe scara largd pentru managementul
eficient al crizelor necesitd actiuni de tipul peacekeeping, peacemaking, peace
enforcement sau peacebuilding.

In contextul mondializirii, prevenirea conflictelor si managementul crizelor
au cunoscut o crestere a complexitatii, implicind actori tot mai diferentiati.
Gestionarea crizelor ,,crisis management” presupune capacitatea de a actiona 1n
amonte, pe timpul si dupa criza.

4 Dictionaire de la langue francaise. Encyclopedie, noms communs, nome propre, 1999.

3 Teodor Repciuc, Situatiile de crizd si gestionarea lor in noul context politic si strategic european.
Orientari teoretice si operationale in doctrina militard de apdrare a Romaniei, Revista Romana de
Studii Internationale, vol. XXVII nr. 1-2 (123-134), 1993, p.7.
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Nici o societate omeneasca, din cite se cunosc pand acum, nu s-a dezvoltat si
nu se dezvolta linear. Viata unei societdti cunoaste momente simetrice, disimetrice
si asimetrice, evolutii rapide si stagndri, progrese si regrese, situatii normale, dar si
anormalitati, crize si conflicte. Omenirea se luptd cu ele de la inceputul existentei
sale si, probabil, aceastd luptd va fi dusd pana in ultima clipad a existentei umane.
De aici nu rezultd cd fenomenul crizelor si conflictelor reprezintd o fatalitate, ca
oamenii sunt complet neputinciosi in fata lui si trebuie sa se resemneze, ci doar o
realitate sociald, politica, economica, informationala, militara etc. de care trebuie sa
se tind seama §i care poate fi ameliorata si chiar controlata.

La nivel international, ca urmare a experientei acumulate de-a lungul
timpului de catre societatea umana, s-a constat necesitatea crearii unor institugii
internationale de securitate al céror rol sa fie gestionarea crizelor, prevenirea
conflictelor si mentinerea pacii.

Din aceastd necesitate a luat fiintd Organizatia Natiunilor Unite. Infiintata
dupa cel de-al Doilea Réazboi Mondial, ONU a pus la punct un sistem de
management al crizelor si de prevenire al conflictelor ale caror principii au fost
cuprinse in Carta Natiunilor Unite.

Carta ONU este documentul ce prevede explicit si cuprinzator in acelasi
timp, modalitatile prin care actorii internationali trebuie sd solutioneze in mod
pasnic disputele si diferendele dintre ei. ,,Partile in orice diferend a carui prelungire
ar putea pune 1n primejdie mentinerea pacii i securitatii internationale vor trebui sa
caute sd-l rezolve, Tnainte de toate, prin negocieri, anchetd, mediere, conciliere,
arbitraj, pe cale judiciard, recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin
orice mijloace pasnice la alegerea lor™.

Principalele obiective ONU sunt mentinerea pacii s$i  securitafii
internationale, promovare relatiilor amicale intre natiuni si luarea masurilor
necesare intaririi pacii universale. In ceea ce priveste securitatea internationald si
pacea, de la crearea sa, ONU a avut o contributie majora in prevenirea disputelor ce
s-ar fi putut transforma in conflicte armate sau la ajutorul acordat In vederea
restabilirii pacii In cazul declansarii unui conflict, in vizorul ONU aflandu-se in
permanenta construirea pacii si consolidarea structurilor.

Un al obiectiv important al ONU este sustinerea dezvoltarii economice si
sociale a statelor lumii, principiul pe care il are la baza fiind acela conform céruia
pacea si securitatea durabilda sunt posibile numai daca este asiguratd bunastarea
economica si sociald a oamenilor din toata lumea.

¢ Carta Organizatiei Natiunilor Unite, semnatd la San Francisco in ziua de 26 iunie 1945, art. 33,
http://www. dri.Gov.ro/documents/Carta% 200NU.pdf, accesat la 12.11.2013
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Prevenirea conflictelor reprezintd una din obligatiile principale ale ONU,
implicaind o guvernare variatd de actiuni In domenii diverse, precum buna
guvernare, drepturile omului, dezvoltare economica si sociald in scopul rezolvarii
disputelor nainte ca ele sa devind violente sau pentru Impiedicarea extinderii
violentelor, daca acestea deja au aparut.

Diplomatia preventiva, pusd sub lumina medierii sau negocierii, reprezinta
metoda pe care se bazeazd Organizatia Natiunilor Unite in vederea prevenirii
conflictelor.

Carta Natiunilor Unite indicd urmatoarele sase organe principale ale ONU:
Adunarea Generald, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social (1i sunt
subordonate multe din organizatiile speciale), Consiliul de Tuteld (si-a suspendat
momentan activitatea), Curtea Internationalda de Justitie (decide dispute
internationale — se afld la Haga) si Secretariatul General (din punctul de vedere al
Cartei ONU, Secretarul General este functionarul administrativ suprem al
Organizatiei).

Cele sase organe enumerate, desi calificate toate ca principale, se afla totusi,
din punct de vedere al independentei si puterii pe care o exercitd, in situatii diferite.

Adunarea Generala, in care sunt reprezentate toate statele membre (193 de
state membre), ca entitdti egale, este organul care dispune de cele mai largi
competente. Aceasta ocupd o pozitie centrald in cadrul Organizatiei, nu numai
datorita functiilor si puterilor sale politice, dar si pentru competentele sale
administrativ-financiare si rolul avut 1n stabilirea structurarii altor organe.

Potrivit Cartei, ONU nu poate interveni in chestiuni care sunt esentiale in
jurisdictia unui stat, cu exceptia aplicdrii unor masuri de constrangere, in
conformitate cu punctul VII (amenintarea pdacii, incdlcarea pacii si acte de
agresiune)’.

Functiile ONU sunt cu caracter general, privind relatiile dintre statele
membre, in exercitarea cdrora Adunarea poate emite numai recomandari si cu
caracter special, privind functionarea organizatiei, domeniu in care Adunarea poate
lua hotérari obligatorii.

Principalele functii cu caracter general ale Adunarii generale sunt:

- audierea si discutare oricérei probleme care intrd in cadrul Cartei, avand
dreptul de a face recomandari statelor membre si Consiliului de Securitate;

- studierea principiilor generale de colaborare pentru mentinerea pacii si
securitatii, inclusiv principiile privind dezarmarea si reglementarea armamentelor;

7 GLIt.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici §i institufii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2010, p.121.
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- discutarea oricaror probleme privind mentinerea pacii si securitatii
internationale, cu exceptia celor care trebuie transmise Consiliului de Securitate;

- promovarea colabordrii internationale in domeniul politic, economic,
social, cultural-educativ si al sanatatii si contributia la Infaptuirea drepturilor
omului, prin studii si recomandari;

- Incurajarea dezvoltarii progresive a dreptului international si a
codificarii lui.

Hotararile Adunirii Generale sunt luate cu majoritatea de voturi (de 2/3 din
membrii prezenti si votanti) In problemele importante precum: recomandari cu
privire la mentinerea pacii si securitdfii internationale; alegerea membrilor
nepermanenti ai Consiliului de Securitate; alegerea membrilor Consiliului
Economic si Social; alegerea membrilor Consiliului de Tuteld; admiterea de noi
membri n organizatie; suspendarea drepturilor si privilegiilor membrilor;
excluderea de membri; problemele bugetare.

Adunarea Generalda se intruneste anual in sesiuni ordinare si, cand
imprejurarile o cer, in sesiuni extraordinare. Sesiunile extraordinare sunt convocate
de secretarul general, la cererea Consiliului de Securitate sau a majoritatii
membrilor ONU.

Consiliul de Securitate — Autorii Cartei ONU au rezervat Consiliului de
Securitate un loc aparte in sistemul institutional al organizatiei, ca organ cu
compunere restransa, investit cu raspunderea principala in mentinerea pacii si
securitatii internationale (art. 24).

Pentru realizarea acestei raspunderi, Carta conferd Consiliului de Securitate
puteri speciale de decizie si de actiune in prevenirea si rezolvarea conflictelor
internationale, iar statele membre ONU ,,accepta sa execute hotararile Consiliului
de Securitate”, luate in conformitate cu dispozitiile Cartei (art.25)%.

Atributiile Consiliului de Securitate sunt specificate in capitolele VI si VII
din Carta.

Consiliul de Securitate este format din 15 membri, din care 5 sunt membri
permanenti, iar 10 nepermanenti, alesi din rAndul statelor membre pe o duratd de
doi ani.

Doui dintre organele principale ale ONU — Consiliul Economic si Social
(ECOSOC) si Consiliul de Tutela — sunt plasate sub autoritatea Adunarii Generale.

De subliniat cad intre competenta Adunirii Generale in problemele pacii si
securititii internationale si competenta Consiliului de Securitate, Carta stabileste o
strictd delimitare, prevazand ca: raspunderea principald pentru mentinerea pacii si
securittii internationale revine Consiliului de Securitate; Adunarea Generald nu
poate face recomanddri in problemele privind mentinerea pacii si securitatii

§ http://www.cpcs.ro/articol-oi-onu.php, accesat la 14.10.2013
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internationale, daca ele sunt in curs de a fi examinate de Consiliul de Securitate,
afard de cazul cand Consiliul i-ar cere Adunarii Generale sd examineze si sa faca
recomandari 1n acele probleme.

Principalul scop declarat al existentei Organizatiei Nafiunilor Unite consta in
mentinerea pacii si securitatii internationale. Incéd de la crearea sa in 1945, ONU a
fost chemata sa prevind escaladarea conflictelor si sd restabileascd pacea atunci
cand este nevoie. De-a lungul timpului, ONU a ajutat la stingerea a numeroase
conflicte, adesea prin intermediul actiunilor Consiliului de Securitate, principalul
organism cu atributii in domeniul pacii si securitatii internationale’.

Instrumentele juridice esentiale care contin un mandat aplicabil n procesul
prevenirii conflictelor sunt incluse in Carta Natiunilor Unite.

Carta Natiunilor Unite'’ este elementul constitutiv al organizatiei, precizand
drepturile si obligatiile statelor membre, stabilind organele de control ale acesteia
precum si procedurile sale. Acest tratat international codifica cele mai importante
principii ale relatiilor internationale- de la absoluta egalitate a statelor pand la
interzicerea folosirii fortei in relatiile internationale sub orice forméd incompatibila
cu scopurile organizatiei''.

Prevenirea conflictelor reprezintd un complex de masuri si activitati
organizate si executate cu scopul de a preveni suferintele umane si a oferi o
alternativd mai putin costisitoare operatiilor politico-militare pentru rezolvarea
conflictelor inainte ca acestea si devind violente. In acest sens, diplomatia
preventivi, promovata sub forma medierii, concilierii sau negocierii,
reprezintd metoda de baza promovata de Organizatia Natiunilor Unite pentru
prevenirea conflictelor. Emisarii sau reprezentantii speciali ai secretarului general
al ONU sunt angajati in actiuni de diplomatie preventiva oriunde in lume, iar in
majoritatea cazurilor acestia actioneazd n strdnsd cooperare cu reprezentanfii
organizatiilor regionale.'?

Desi diplomatia preventiva, promovata in viziunea ONU sub forma medierii,
concilierii sau negocierii reprezintd metoda de baza, experientele ultimei perioade
ne-au demonstrat ca existd si alte forme de actiune cu efect preventiv ridicat, cum
ar fi dezvoltarea de proiecte 1n contextul unei strategii preventive, actiuni
umanitare, dezarmare preventivd sau dislocare preventivd. Cu toate acestea,
evolutiile recente demonstreaza ca dreptul international reprezinta, de reguld, cel

° Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian (coordonator), Lumea 2007. Enciclopedie politici si militard
(studii strategice §i de securitate), Bucuresti, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2007,
p.22.

19 http://www. dri.Gov.ro/documents/Carta%200NU.pdf

' Bari 1., Economie mondiald, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1994, p. 218.

12 Toan Cricuin, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universititii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 121.
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mai mic numitor comun al intelegerii dintre state asupra unui aspect al vietii
internationale, pe care considerd ca este in interesul lor sa il reglementeze!.

Prevenirea conflictelor, inscrisd in Carta ONU, ca una din obligatiile
principale ale statelor membre, implicd o gama variatd de actiuni in domenii
diverse, precum buna guvernare, drepturile omului, dezvoltare economica si
sociald, In scopul rezolvarii disputelor inainte ca ele sd devina violente sau pentru
impiedicarea extinderii violentelor, dacd acestea deja au aparut.

In decursul anilor, organizatia a lansat diferite noi concepte si mecanisme
privind pacea si securitatea internationald, dar si dezvoltarea economica si sociala.
Astfel, conceptul prevenirii conflictelor nu este nou. Fostul Secretar General, Dag
Hammarskjold a folosit, pentru prima datd, la finele anilor '50 termenul
»diplomatie preventiva”.

Primele actiuni efective intreprinse de ONU la sfarsitul anilor 1950, in
absenta unor dezbateri prealabile, au fost trimiterea ,,reprezentantilor personali” ai
Secretarului General in zonele potential periculoase, acestia fiind totodata
»pionierii diplomatiei preventive”, Tnsusitd si dezvoltatd ulterior de ONU, utilizata
ca metoda si practicd permanentd in toate zonele de conflict!”.

In scopul implicarii sale in prevenirea conflictelor, efectivele de interventie
de care dispun Natiunile Unite au cunoscut o consolidare semnificativa inca de la
sfarsitul anilor 1980. In 1987, Secretarul General a dispus infiintarea oficiala a unui
dispozitiv de alertd rapida sub forma Biroului pentru Cercetare si Culegere de
Informatii (ORCI — Office for Research and Collection of Information), care, cu
numai cativa ani in urma, ar fi reprezentat o realizare de neimaginat. La 1 martie
1992, ORCI a fost dizolvat, iar diversele sale structuri componente au fost integrate
in nou infiintatele Departamente ale Problemelor Politice, si, respectiv,
Problemelor Umanitare pentru cd nu fusese capabil sd-si indeplineascd mandatul.'®
Un sistem inter-departamental de alerta rapida a fost creat in 1991 de catre Comisia
de Coordonare Administrativdi a ONU. Tehnologiile avansate din domeniul
comunicatiilor asigurd transmisiuni rapide prin radio, e-mail, satelit, intre sediile
din New York si din lumea intreagé, permitdnd transmiterea rapida a informatiilor
si analizelor catre Secretarul General.

In materie de alertare rapida, problema nu este de a prevede, ci de a anticipa
potentialele dificultdti cu suficient timp inainte pentru a se putea lua oportun
masurile corective'e.

13 Teodor Frunzeti, Conflict §i negociere in relatiile internationale, curs, Editura Universitaii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2011, p.116.

14 GLIt.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici §i institutii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p.127.

15 Bolintineanu Al. - Carta ONU — document al erei noastre, Ed. Politica, Bucuresti, 1970, p. 44.

16 Ibidem, p.127.
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In 1992, secretarul general al ONU a prezentat Adunarii Generale
documentul intitulat Agenda pentru Pace (Agenda for Peace), din care rezulta clar
ca promovarea picii si securitatii colective va constitui preocuparea esentiala
a Natiunilor Unite in secolul al XXIl-lea, iar prevenirea conflictelor va fi
directia principala de actiune.

In 1995 a fost creati echipa-cadru (The Framework Team) pentru
coordonarea activitatii tuturor departamentelor din cadrul Secretariatului General
(politic, umanitar si de peacekeeping) implicate in misiuni de prevenire si
mentinere a pacii. Echipa-cadru actioneazd ca un catalizator pentru avertizarea
timpurie i propune organismelor abilitate ale ONU initierea de actiuni preventive
sau preemptive pentru inlaturarea tensiunilor aparute la un moment dat.

In iulie 2003 Adunarea Generald a adoptat prin consens Rezolutia 57/337,
referitoare la prevenirea conflictelor armate, care a Tnsemnat un nou pas important
facut de Natiunile Unite in lupta pentru prevenirea conflictelor. Aceastd rezolutie
subliniazd cd pentru prevenirea conflictelor armate va fi promovat dialogul si
cooperarea continud dintre statele membre, dintre Natiunile Unite §i organizatiile
subregionale si regionale, sectorul privat si societatea civila.

Solutionarea conflictelor depinde de cativa factori: intelegerea adecvata a
conflictului, dialogul deschis si efectiv dar si acordul discutérii problemei.

In anul 1928 era elaborata o rezolutie de catre Liga Natiunii ce viza
,»Rezolvarea pasnica a diferendelor internationale, neatacarea, si ajutorul
reciproc’’. ONU a urmat cursul politicii de rezolvarea conflictelor pe cale pasnicd,
astfel articolul 33 cap VI enumerd principalele modalitafi de realizare a acestora,
dintre care statele sunt libere sa aleaga (mijloace politice sau diplomatice, mijloace
de natura jurisdictionala):

Negocierile reprezintd una dintre cele mai insemnate cédi de rezolvare si
prevenire a conflictelor. Negocierile au drept ratiune gasirea §i construirea unei
solutii la o problema clar definita, rezolvarea unui conflict, de preferinta inainte de
intrarea sa in faza violentd. Sunt implicate Tn negocieri numai statele parti la un
diferend, care pot inifia si monitoriza fiecare fazd a negocierilor. Negocierile
implica orice tip de dispute: tehnice, politice sau juridice.

Consultirile sunt o varietate de negocieri, care implica discutii initiale si
schimb de vederi intre parti.

Bunele oficii se regasesc printre instrumentele enumerate in Carta ONU si
sunt considerate parte din panoplia metodelor pasnice fiind utilizate de predilectie
la inceperea negocierilor sau la initierea medierii. Rolul principal al bunelor oficii
este de a asigura liniile de comunicare intre parti, de a stabili contacte cu rol
explorator si informativ iar uneori asigura si gazduirea partilor in conflict, intre
care se desfisoara negocierile sau medierea respectiva.
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Ancheta constituie o actiune preliminard a rezolvérii unui conflict, constand
din incercarea de a stabili in mod obiectiv derularea faptelor si evenimentelor, in
mod independent de afirmatiile partilor in cauza si de a oferi un tablou veridic si
nepartizan al situatiei conflictuale. Ancheta se poate desfasura sub diferite
denumiri: observare, investigatie, stabilirea faptelor, control, monitorizare,
supraveghere, prevenire si avertizare timpurie. Ancheta se desfasoard intr-o
perioada de timp determinata si trebuie sa aiba o baza de neutralitate reala. Ancheta
a dat rezultate, mai ales in litigii comerciale si economice!”.

Este de remarcat ca ancheta a jucat un rol esential in solutionarea
conflictelor, introducand o noud fazi sau ,,etapa de dezangajare si dezescaladare”, a
carei componenta importantd este depolitizarea si o fazd de moratoriu, ce vizeaza
oprirea violentei sau prevenirea izbucnirii sale. In aceasta directie preventiva
ancheta a devenit o institufie aproape generalizatdi in cadrul sistemului
international. Multe agentii internationale din sistemul ONU, ca de exemplu
Agentia Internationald pentru Energie Atomicd posedd un sistem permanent de
control privind producerea si utilizarea de materiale fisionabile, iar multe asemenea
institutii specializate, publica in mod curent rapoarte de specialitate In numeroase
domenii, esentiale pentru securitatea si ordinea internationald. Numeroase
organisme regionale au creat sisteme de avertizare preventivd, ca de exemplu in
sud-estul Europei'®.

Medierea are ca scop sa aducad conflictul spre o solutie acceptabild pentru
partile beligerante si care sa fie in concordantd cu interesele mediatorului. Prin
mediere o tertd parte ajutd partile implicate s géseasca o solutie pe care nu o pot
gdsi pe cont propriu, cu conditia ca partile implicate sd accepte medierea si sa
coopereze in plan diplomatic cu mediatorul.

Concilierea poate fi consideratd o extensie a anchetei, ambele fiind
considerate forme primare de institutionalizare a utilizérii mijloacelor pasnice la
Haga atat in 1899, cat si 1907. Concilierea consta in activitatea unei comisii de cel
putin cinci membri, reprezentanti ai unor state diferite, desemnati s rezolve un
litigiu ce nu a putut fi solutionat prin negocieri directe intre partile implicate.

Recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau la alte mijloace
pasnice. Consiliul de Securitate Incurajeaza existenta unor organisme regionale
destinate a se ocupa cu mentinerea pacii, cu conditia ca aceste acorduri sau
organizatii sa fie compatibile prin actiunile lor cu scopurile si principiile ONU. in
unele situatii. Consiliul de Securitate va folosi asemenea acorduri sau organizatii

17 Teodor Frunzeti, Conflict si negociere in relatiile internationale, curs, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2011, p.119.

18 Jon-Alexandru Groseanu, Solutii nonmilitare de prevenire a conflictelor si mentinerea a pdcii,
Bucuresti, 2013, p.9.
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regionale pentru aplicarea actiunilor de constrangere sub autoritatea sa. Nicio
actiune de constrangere nu va fi intreprinsd de organismele regionale fard
autoritatea Consiliului de Securitate.

Functia de bune oficii a Secretarului general al ONU. Desi bunele oficii
nu apar mentionate in Carta ONU, in art. 33 ce enumerd modalitatile de solutionare
a diferendelor internationale, aceastd procedura si-a gasit consacrarea si intr-o serie
de alte documente internationale elaborate ulterior intrarii in vigoare a Cartei ONU,
iar prin avantajele pe care le prezintd a devenit un mijloc uzitat de solutionare
pasnicd a diferendelor internationale. Declaratia de la Manila referitoare la
rezolvarea pasnicd a conflictelor (A/RES/37/10, I, § 5) din 1982 remediaza aceasta
problemd si include bunele oficii in cadrul modalitatilor pasnice de rezolvare a
diferendelor internationale. Declaratia asupra prevenirii si elimindrii diferendelor si
situatiilor care amenintd pacea si securitatea internationald din 5 decembrie 1988
(A/RES/43/51) insista asupra responsabilitatii organelor principale ale Organizatiei
Natiunilor Unite si, in special, pe capacitatea Secretarului General al ONU de a se
implica in prevenirea diferendelor prin intermediul bunelor oficii, in cadrul
mésurilor ce tin de diplomatia preventivd'®. Procedura bunelor oficii implicd
actiunea unui terf — ce poate fi un stat, o organizatie internationald sau o persoana
influentd — ce urmareste si creeze conditiile propice ca statele in diferend sa
rezolve neintelegerile dintre ele pe cale pasnica.

Arbitrajul sau apelul la Curtea Internationald de Justitie are toate
atributele unei metode jurisdictionale. Ceea ce il diferenfiaza de instrumentul
juridic materializat de Curtea Internationald de Justitie, unde statele — ca membre
ale ONU - sunt chemate sa-si rezolve litigiile pe care nu le pot aplana singure, este
faptul ca in arbitraj partile isi aleg singure judecéatorii. Chiar si procedura pe care o
vor urma arbitrii sau arbitrul este supusa in arbitraj acceptarii prealabile a partilor.
Curtea Internationald de Justitie de la Haga este astdzi expresia cea mai elocventa a
functionarii jurisdictiei internationale in materie de litigii interstatale. Curtea
Internationald de Justitie de la Haga este organul judiciar principal al ONU. Cei
cincisprezece judecdtori ai curtii sunt alesi de Adunarea Generalda a ONU pe o
perioada de noua ani.

Strategiile si instrumentele de aplanare a conflictelor au fost schitate pentru
intaia oard in cadrul Agendei pentru Pace (1994) de cétre Secretarul General de la
acea vreme, Boutros-Ghali, din care rezultd clar ca promovarea pacii si securitatii
colective va constitui preocuparea esentialdi a Natiunilor Unite in secolul
al XXI-lea, iar prevenirea conflictelor va fi directia principala de actiune.

19 Al. Bolintineanu, A. Nastase, Drept internafional contemporan, Regia Autonomi ,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 131.
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Procedurile ONU cuprinse in Agenda pentru Pace sunt prezentate in
continuare.

Diplomatia preventivi are ca scop evitarea izbucnirii unor conflicte
violente folosind mijloace diplomatice, masuri de sporire a increderii, sisteme de
avertizare timpurie, zone demilitarizate, interventia preventiva a trupelor ONU.

Restabilirea pacii (peacemaking) Conceptul de peacemaking se referad la
determinarea partilor, prin folosirea mijloacelor diplomatice, sa inceteze ostilitatile
si sa treaca la negocierea conditiilor de solutionare pasnica a conflictului. Natiunile
Unite pot juca un rol important in determinarea partilor sa inceteze ostilitatile, dar
acest lucru nu se poate face decat cu acordul acestora. In cadrul actiunilor de
peacemaking este exclusi in totalitate folosirea forfei impotriva uneia dintre parti,
cu scopul de a pune capat ostilitatilor. Partile interesate implicd fortele militare
ONU si/sau politisti precum si civili®.

Mentinerea pacii (peacekeeping) inseamna instituirea unei prezente de
personal al Natiunilor Unite cu acordul tuturor participantilor la conflict, prin
alocarea unor soldati usor Tnarmati, a unor observatori pentru alegeri si a unor
politisti In vederea supravegherii §i executarii prevederilor tratatelor de pace si de
conflictelor precum si a instaurdrii pacii. in conformitate cu principiile inscrise in
Carta ONU, in cadrul Natiunilor Unite a fost creat Departamentul pentru Operatii
de Mentinere a Pacii (Department of Peacekeeping Operations — DPKQO) destinat
sd sprijine statele membre si sd ofere asistentd Secretarului General in eforturile
sale de promovare si mentinere a pacii $i securitdtii internationale. Sarcina
principala a DPKO este sid planifice, sda pregiteasca si sa gestioneze direct
misiunile ONU de mentinere a pécii, asigurand conditiile de indeplinire deplind a
mandatului acestora, sub autoritatea directd a Consiliului de Securitate si Adunarii
Generale a ONU si cu sprijinul Secretarului General in ceea ce priveste actiunile.

Consolidarea pacii (peacebuilding) este un proces care vizeaza, dupa
incetarea conflictelor, refacerea si sprijinirea structurilor statale menite sa
consolideze pacea pentru a evita declansarea unui nou conflict. Obiectivul central
al actiunilor de peacebuilding, conform Agendei pentru Pace, este construirea
legitimitatii noului stat, stat care in viitor trebuie sa fie capabil sa gestioneze de o
manierd pacifistd dispute, s poatd asigura protectia populatiei civile si sa asigure
respectarea temeinica a drepturilor omului*!. Organismul care indeplineste rolul
principal in actiunile peacebuilding este Departamentul Afacerilor Politice (DPA).

20 Gl.It.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici si institutii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2010, p.131.

2! Toan Criciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universititii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 127.
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Lucrand strans cu diviziile regionale (Geographical Divisions) si cu Unitatea de
Planificare Politicd (Policy Planning Unit), sub directa indrumare a Secretarului
General al ONU, DPA pune in miscare intregul mecanism ONU de raspuns la
situatiile postconflict.

Suplimentul la Agenda pentru pace, elaborat n 1995, a aparut datorita
lipsei preocuparii pentru explorarea optiunilor nemilitare, pentru adaptarea
mecanismelor de mediere la situatiile conflictuale interne, actiunea preventiva a
devenit sinonima cu actiunea militara si cu impunerea pacii’2.

In 1992 Adunarea Generald a ONU a aprobat Declaratia asupra Drepturilor
Persoanelor Apartinind Minoritatilor Nationale sau Etnice, Religioase si
Lingvistice, aplicabild, in principiu, tuturor statelor.

Anul 2000 a marcat un pas important in procesul de reforma prin adoptarea
»Declaratiei Mileniului”, in cadrul Summitului Mileniului din 6-8 septembrie.
Acest document stabileste directiile clare de actiune necesare adaptarii Organizatiei
la noile provocari ale secolului XXI. Cele opt scopuri de Dezvoltare ale Mileniului
(Millenium Development Goals) vizeaza: eradicarea sariciei extreme si a foametei,
asigurarea educatiei primare universale; promovarea egalitatii de gen; reducerea
mortalitatii infantile; imbunatatirea sanatatii maternale; combaterea HIV/SIDA, a
malariei $i a altor boli contagioase; asigurarea sustenabilitdtii mediului;
promovarea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

In anul urmator (2001) este realizat ,Planul de Actiune pentru
Implementarea Declaratiei Mileniului” (,,Road Map Towards the Implementation
of the UN Millenium Declaration”), iar la 31 iulie 2002 este publicat primul raport
anual de configurare a tendintelor ce rezultd din implementarea Scopurilor de
Dezvoltare ale Mileniului®*.

In august 2000, Raportul Brahimi (denumit astfel dupa numele liderului
grupului de experti care l-a elaborat, ministrul algerian de externe, Lakhdar
Brahimi) propunea noi modalitati eficiente si coerente de organizare a misiunilor
de pace, astfel incat ONU sa poata face fatd provocarilor specifice secolului XXI,
de genul restaurdrii §i reconstructiei pacii. Raportul propune organizarea de misiuni
de pace credibile, cu mijloace adecvate, capabile sa-si indeplineascd mandatul
eficient si cu succes. Raportul prefigureazd restructurarea si marirea aparatului
Secretariatului ONU, in special a Departamentului pentru Operafiuni de Mentinere
a Pacii (DPKO), pentru a-1 face apt sd conduca eficient operatiuni de pace. Statele
membre ale ONU sunt solicitate sd constituie brigdzi multinationale gen

22 Gl.It.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, mr.conf.univ.dr. Dorel Buse, Politici si institutii de securitate,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p.134.

23 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, (coord.), Lumea 2007. Enciclopedie politicd si militard (studii
strategice si de securitate), Bucuresti, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2007, pp. 24-25.

69




Revista de Stiinte Militare ~ 4/2013

SHIRBRIG si sa pregateasca specialisti si forte pentru desfasurarea rapida, in baza
aranjamentelor stand-by. Statele care vor participa cu forte vor fi invitate pentru
consultari In cadrul Consiliului de Securitate pe durata pregatirii misiunii si
adoptarii mandatului sau cind apare necesitatea modificarii mandatului.?*

Cu toate cd nu s-a reusit adoptarea unei definifii minimale a terorismului la
nivelul ONU, cu ocazia Summitul Mondial (13 si 14 septembrie 2005) au fost
totusi semnate Conventia internationald pentru suprimarea actelor de terorism
nuclear si Conventia privind imunitdtile de jurisdictie ale statelor si proprietatii
acestora.”

Concluzii

In momentul in care s-a semnat Carta ONU la San Francisco, documentul
incorpora invatimintele istoriei, experienta limitatd a Societatii Natiunilor, cat si
concluziile rezultate in urma celui de-al Doilea Razboi Mondial. Obiectivul
principal al organizatiei a fost ,izbadvirea generatiilor viitoare de flagelul
razboiului”, dar in acelasi timp si instaurarea unei stari de drept prin ,,mentinerea
justitiei si respectarea obligatiilor” asumate sau prevazute de dreptul international.

Mijloacele pasnice de solutionare a conflictelor urmaresc indeplinirea
scopului principal prin utilizarea resurselor bazate pe drept, la care se recurge cu
prioritate. Cum dreptul international posedd mijloace relativ slabe de aplicare,
constrangere sau executare, Carta prevede posibilitatea interventiei armate
colective In masurd sd opreascd agresiunea sau si stopeze ameninfarea pacii si
securitafii mondiale. Aceasta interventie este bazatd pe principiul ,,unul pentru toti,
toti pentru unul”, un adevdrat model pentru sistemul de securitate colectiva.
Consiliul de Securitate desemneazda agresorul si lanseazd chemarea pentru
represiunea armata Tmpotriva sa. Statele membre sunt obligate sa raspunda acestor
solicitari trimitand trupe, sub mandat ONU, organizatia mondiala asigurand o
strategie corespunzatoare cat si o conducere adecvata.

Acest sistem a functionat de foarte putine ori, iar atunci cand a functionat,
conducerea propriu-zisd a actiunilor nu a fost exercitata direct de catre ONU, ci de
catre o natiune conducitoare.

In plus, in timpul Razboiului Rece ONU, prin operatiile sale de mentinere a
pacii, a organizat misiuni internationale aflate direct sub comanda sa, dar
necombatante, ce aveau ca scop separarea pargilor in conflict si supravegherea
liniilor de incetare a focului. Organizatia Mondiala a fost, de asemenea, prezenta in

24 Joan Créciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 132.

25 Stan Petrescu, Mediul de securitate global si euroatlantic, Bucuresti, Editura Militard, 2005, pp.
154-156.

70



=
Revista de Stiinte Militare ~4/2013 |

operatii de mediere si de prevenire a conflictelor si a servit drept forum in care s-au
purtat negocieri in scopul dezamorsérii conflictelor, cat si pentru asigurarea de
contacte neoficiale intre parti si negocieri.

Motivele pentru care organizatiile internationale 1si asuma rolul de mediator
al conflictelor sunt mai complexe decét cele ale statelor. Pacea internationald este
ratiunea de a fi a mai multor organizatii internationale, fiind Inscrisd in cartele sau
documentele = programatice  ale  acestora.  Organizatiile internationale
interguvernamentale sunt insé subiecte ale politicilor si intereselor statelor membre.
Organizatiile regionale nu au fost influentate de consecintele Razboiului Rece in
aceeasi masurd ca ONU. Organizatia Natiunilor Unite, prin implicarea avutd in
solutionarea crizelor a avut si are un rol important in conceperea unor seturi de
operatiuni, de baze juridice, de procese politice, interinstitutionale si de cooperare
cu privire la managementul crizelor internationale.

In perioade de reasezare a raportului mondial de forfe — cum este si cea pe
care o traversdm — statele mari doresc sa aibd cat mai multd libertate de actiune,
ceea ce le determind sd nu pund un prea mare accent pe dreptul international.
Desigur, am atins un grad de civilizatie, care nu ne permite sa ignoram dreptul — iar
in plus, globalizarea ne constrange — dar si atunci se cautd modalitati care, in
aparentd, sa fie in concordantd cu dreptul international, dar in realitate, sa permita
statelor mari sd actioneze cu cat mai multd impunitate. Sau, pur si simplu, se
rescrie dreptul international nsusi.

Desi controversate din punctul de vedere al legitimitatii lor, operatiunile si
misiunile ONU au un rol crucial in restabilirea pacii in diverse zone ale lumii, in
conditiile In care actori statali sau nonstatali, manati de interese nationale sau de
grup tind sa antreneze ample repercusiuni asupra populatiei civile, prin maniera
proprie de solutionare a unui diferend aparut. Criticile 1i sunt probabil aduse pentru
incapacitatea initiald a Organizatiei de a interveni in conflict, datoratd lipsei
capabilitatilor. Totusi, ONU a dovedit ca, prin mecanismele instituite in Consiliul
de Securitate, poate asigura o prezentd utild si eficientd si cd poate actiona si in
complementaritate cu ceilal{i actori importanti ai mediului international de
securitate, prin aplicarea mijloacelor civile in managementul crizelor, ceea ce
asigurd, de fapt, ducerea la indeplinire a obiectivelor care au animat organizatia —
transformarea statelor cu potential de conflict ridicat in state stabile, predictibile
din punctul de vedere al securitatii, democratizate, care sa nu mai prezinte riscuri
pentru entitatile din proximitatea lor.

Astfel, crizele in care ONU a fost implicatd au insemnat nu doar necesitatea
ca Organizatia sa intervind pentru restabilirea securititii in regiune, ci §i ocazia
pentru aceasta de a-si imbunatati sistemul de management al crizelor, ce a
cunoscut imbunétatiri dupa fiecare interventie.
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Prin eliminarea surselor de conflict, ONU militeaza pentru asigurarea unui
mediu stabil si sigur pe termen lung, atat pentru regiunea in care desfasoard
operatiuni, cat si pentru spatiul, in proximitatea céruia se afla. Integrarea tuturor
statelor In ONU nu inseamna inglobarea unor surse de risc si amenintare la adresa
securitatii ei, ci garantarea faptului ca atare surse de risc §i amenintare nu vor mai
exista in apropierea imediata a granitelor comunitare. in interiorul acestor granite,
statele lumii isi vor putea dezvolta cultura cooperarii, fundamentul rezolvarii pe
cale amiabila a diferendelor dintre ele.

Este insd nevoie de continuarea procesului de management al crizelor pe
linia reconstructiei post-conflict, a cladirii statului de drept, a sustinerii dezvoltarii
unor state autoguvernabile, pentru care ONU are instrumentele necesare.
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PREVENIREA CONFLICTELOR SI MANAGEMENTUL
CRIZELOR: MECANISMELE ORGANIZATIEI
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Rezumat: Transformdrile produse in mediul de securitate, dupd sfarsitul celui de-al
Doilea Rdzboi Mondial, dar mai ales dupd sfarsitul Razboiului Rece, impun o analizd cdt mai
profundd a mecanismelor si instrumentelor aflate la indemdna statelor si organizatiilor de
securitate, pe fondul aparitiei unor noi riscuri, noi crize §i noi conflicte. Globalizarea gi
regionalizarea oferd mediului international actual o imagine contradictorie, pundnd aldturi
zone prospere din punct de vedere economic (caracterizate prin stabilitate si tendinte de
integrare), cu vaste regiuni sdrace, instabile, unele aflate in pragul dezintegrarii. Tot acest
tablou genereazd instabilitate, accentudnd posibilitatea recurgerii la mijloace militare pentru
solutionarea diferendelor. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa este
singurul organism care reuneste toate statele continentului european, aldturi de Canada
si Statele Unite ale Americii, reprezentdnd piatra de temelie a securitdtii europene §i
unul dintre principalele instrumente de avertizare timpurie, prevenire a conflictelor,
gestionare a crizelor si reabilitare postconflict. Pentru realizarea scopurilor sale,
Organizatia pentru Securitate §i Cooperare in Europa a adoptat o viziune
cuprinzdtoare a securitdtii, care acoperd trei dimensiuni: politico-militard,; economicd §i
de mediu, umand. Totodatd, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a
stabilit o serie de instrumente si mecanisme, in vederea prevenirii conflictelor si gestionarii
crizelor, dar si pentru a monitoriza punerea in aplicare a angajamentelor pe care statele
participante si le-au asumat. Pe ldingd multitudinea de avantaje pe care le prezintd
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, trebuie evidentiate si unele
dificultati si limitari ale acesteia, izvordte, indeosebi, din constrdangerile sale statutare, care i
conferd o anumitd ineficacitate practicd.
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Cuvinte-cheie: riscuri, crize, conflicte, securitate, mediu de securitate, Organizafia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, avertizare timpurie, prevenirea conflictelor,
managementul crizelor, solutionarea diferendelor.

Abstract: The changes of the security environment after the end of World War II,
especially after the Cold War, require a deeper analysis of mechanisms and tools within
reach of states and security organizations, amid the emergence of new risks, new crises and
new conflicts. The globalization and regionalization provides a contradictory picture to the
current international environment, bringing together economically prosperous areas
(characterized by stability and integration trends), with large areas of poverty, instability,
some of them on the verge of disintegration. This picture causes instability, increasing the
possibility of using military means for the settlement of disputes. Organization for Security
and Cooperation in Europe is the only body that brings together all the European states,
Canada and the United States of America, representing the “cornerstone” of European
security, and also one of the main tools for early warning, conflict prevention, crisis
management and post-conflict rehabilitation. To achieve its goals, the Organization for
Security and Cooperation in Europe adopted a comprehensive view of security, covering
three dimensions. the politico-military, the economic and environmental, and the human.
Moreover, the Organization for Security and Cooperation in Europe has established a range
of tools and mechanisms for conflict prevention and crisis management, but also to monitor
the implementation of commitments that participating States have undertaken. In addition to
the many advantages of the Organization for Security and Cooperation in Europe, there
must be highlighted some difficulties and limitations, stemming, mainly, of its statutory
constraints, which give some practical ineffectiveness.

Keywords: risks, crises, conflicts, security, security environment, security
organizations, Organization for Security and Cooperation in Europe, early warning, crisis
prevention, crisis management, settlement of disputes.

1. Retrospectivd asupra aparitiei si evolutiei Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa
Organiza‘;ia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a aparut in
anii '70, initial sub numele de Conferinta pentru Securitate si Cooperare
in Europa (CSCE). Cunoscuta ulterior drept ,,procesul de la Helsinki”’, CSCE a
constituit un forum de dialog si negocieri multilaterale intre Est si Vest.

Insi, originile acestui organism se regasesc in deceniul al saselea al secolului
trecut, cdnd s-a lansat ideea convocdrii unei conferinte paneuropene pentru
securitate, conferintd vazuta de unii ca o cale pentru a depési divizarea Europei
rezultate dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial, iar de altii ca o modalitate de
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,.,consacrare a statu-quo-ului postbelic™!, mesajul principal al celor care au actionat
pentru convocarea ei fiind ,,asigurarea securitatii printr-o politicd de deschidere”.
In viziunea diplomatiei rasaritene si, in mod deosebit, a fostei U.R.S.S., CSCE avea
ca principal obiectiv consolidarea statu-quo-ului frontierelor postbelice,
confirmand sfera de influentd sovieticd, precum si de a preveni “schimbarea de
verdict” in ceea ce priveste frontierele, de citre Germania de Vest. In viziunea
Vestului, CSCE trebuia si aiba, ca principal obiectiv, crearea conditiilor pentru o
subtild si pasnicd infiltrare ideologica in zona de est a continentului, prin
intermediul schimburilor de persoane si al cooperarii culturale®.

In anul 1954, U.R.S.S. a propus semnarea unui tratat, pe o perioadd de 50
ani, care sa infiinteze si institutii permanente. Aceasta ofertd urmarea recunoasterea
R.D.G. si impiedicarea acesteia sa adere la NATO".

Odata aparutd ideea, Intr-o perioadd caracterizatd de o destindere a relatiilor
dintre Est si Vest, cand statele cu interese divergente preferau dialogul in locul razboiului,
s-a trecut la punerea in practica a acesteia, proces insa indelungat si complex constand
in actiuni desfasurate 1n diferite foruri sau de diferite grupuri de tari. Tarile mici si
mijlocii, printre care si Romania, au avut un rol deosebit in cadrul acestor actiuni,
motivate de interesele lor legitime, de schimbarile produse in plan geopolitic,
precum si de necesitatea asigurarii securitatii lor.

Toate aceste eforturi au dus la convocarea, la 22 noiembrie 1972, la Dipoli,
langa Helsinki, a reprezentantilor statelor europene, Statelor Unite ale Americii si
Canadei, pentru consultdri In vederea pregatirii Conferintei. Consultarile
multilaterale pregatitoare s-au prelungit panad la 8 iunie 1973, iar rezultatele
acestora au fost cuprinse in Recomandarile finale de la Helsinki (Cartea bleu),
adoptate de catre ministrii de externe ai statelor participante. Acestea au stat la baza
negocierilor propriu-zise ale C.S.C.E, conceputd, initial a se desfasura in trei faze:
la nivel de ministri de externe, la nivel de experti si, ulterior, la nivel nalt.

La 18 septembrie 1973, la Geneva, expertii statelor participante au inceput
activitatea de elaborare a Actului Final, iar la 1 august 1975, la Helsinki, a fost
semnat, la nivel inalt, Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa, document ce a pus bazele viitoarei evolutii a procesului CSCE Acesta nu
contine obligatii juridice, ci politice, impartite n trei mari categorii (numite initial
»cosuri”, iar ulterior ,,dimensiuni): probleme privind aspectele politico-militare ale

' Toan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Curs, Editura Universitaii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 135.

2 Teodor Frunzeti, Dorel Buse, Politici §i institutii de securitate, Editura Universititii Nationale de
Apidrare ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p. 135.

3 Idem, p. 135.
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securitatii in Europa, cooperarea in domeniul economic, tehnico-stiintific si al
mediului inconjurator si cooperarea in domeniul umanitar si alte domenii.

Pana in 1990, CSCE a functionat in principal ca o serie de intdlniri si
conferinte, de consolidare si extindere a angajamentelor statelor participante, si de
examinare periodica a implementarii si respectarii acestora. Astfel, In perioada care
a urmat semndrii Actului Final, s-a desfasurat o serie de reuniuni (Belgrad, 1977-
1978, Madrid, 1980-1983, Stocholm, 1983-1986 si Viena, 1986-1989), marcate
insd de evolutiile sinuoase ale climatului politic international, In special de
confruntirile ideologice intre Est si Vest, precum si de raporturile tensionate dintre
S.U.A.si U.R.S.S.

In noiembrie 1990, a avut loc la Paris Summit-ul CSCE, aceasta fiind prima
Conferintd la nivel inalt, dupd adoptarea Actului Final de la Helsinki. Cu acest
prilej, s-a semnat Carta de la Paris pentru o noud Europd, moment de cotiturd in
evolutia CSCE, conferindu-i acesteia un rol esential in gestionarea schimbarilor
istorice care au avut loc in Europa, fiind chemata totodatd si raspundd noilor
provocari ale perioadei de dupd Razboiul Rece. Summit-ul CSCE de la Paris a
deschis o pagind noua in raporturile dintre statele europene, punandu-se oficial
capat Razboiului Rece si fiind adoptate documente de importanta majora in
domeniul dezarmarii — Tratatul privind reducerea armelor conventionale in
Europa, Declaratia statelor membre ale NATO si ale Tratatului de la Varsovia
privind nerecurgerea la fortd si la amenintarea cu forta, Acordul asupra unui
pachet de masuri de crestere a increderii si securitatii (Documentul de la Viena -
1990). Carta de la Paris pentru o noud Europd a pus bazele institutionalizérii
procesului CSCE, prin intdlniri regulate la nivel 1nalt, reuniuni ale ministrilor de
externe si ale Comitetului Inaltilor Functionari. Au fost create, totodata,
Secretariatul permanent, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor si Biroul pentru
Alegeri Libere. A fost definit obiectivul edificarii unei Europe a democratiei, pacii
si unitatii, constand in asigurarea securitatii, dezvoltarea unei cooperari largi intre
toate statele participante i promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Un alt moment de referintd in evolutia OSCE l-a reprezentat Conferinta la
nivel inalt de la Helsinki, din anul 1992. Cu aceasta ocazie, s-a adoptat Declaratia
de la Helsinki, denumitd simbolic ,,Sfidarile schimbarii”, care continea prevederi
vizand intarirea contributiei si rolului CSCE 1in asigurarea drepturilor omului si in
gestionarea crizelor si tensiunilor. Documentul prevedea asumarea unui rol activ al
CSCE 1n alerta timpurie, prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor. De
asemenea, noul instrument - Inaltul Comisar pentru Minoritati Nationale — a fost
insarcinat sd se ocupe, intr-o fazd cat mai timpurie, de tensiuni etnice care pot
escalada intr-un conflict. Totodatd, a fost creat un nou organ — Forumul de
Cooperare in domeniul Securitdtii — cu scopul de a se consulta si de a negocia
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O noud etapd in evolutia acestui organism a inceput in anul 1994, cu ocazia
Summit-ului de la Budapesta, cand, pentru a conferi un nou impuls politic CSCE,
s-a hotarat schimbarea denumirii procesului inceput la Helsinki in Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, care a devenit, totodatd, primul
instrument pentru prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, exprimandu-se
vointa politica a statelor membre de a se trimite o misiune OSCE de mentinere a
pacii in Nagorno-Karabah. Tot aici, a fost adoptat Codul de conduitd privind
aspectele militare ale securitdatii, continand principiile care sd guverneze rolul si
folosirea fortelor armate in societdti democratice. Documentul de la Budapesta
prevedea, totodata, inceperea discutiilor privind modelul comun si atotcuprinzator
de securitate pentru Europa secolului XXI, bazat pe principiile si angajamentele
OSCE, materializat prin adoptarea la Summit-ul de la Istanbul a Cartei pentru
securitate europeand.

2. Scurti trecere in revistd a domeniilor in care actioneazi OSCE

Pornind de la cele zece principii ale Actului Final de la Helsinki, OSCE
desfasoara o multitudine de activitati, cu nivel ridicat de complexitate, care impun
responsabilitate si angajament din partea tuturor partilor implicate, activitati care
acoperda toate cele trei dimensiuni: politico-militard, economicd si de mediu,
umana. OSCE deruleaza o larga paleta de activitati, de la probleme de securitate
»hard”, cum ar fi prevenirea conflictelor, la stimularea dezvoltérii economice si
asigurarea utilizarii durabile a resurselor naturale, promovand, totodata, respectarea
deplind a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Astfel, Intr-o enumerare
exemplificativa, principalele domenii in care organizatia desfasoara activitati sunt:
controlul armamentelor; gestionarea frontierelor; combaterea traficului de fiinte
umane; combaterea terorismului; prevenirea si solutionarea conflictelor; activitatile
economice (sustinerea cresterii economice, luarea de masuri Impotriva coruptiei si
a spalarii de bani etc.); educatia; mediul inconjurator; egalitatea de gen; buna
guvernare; drepturile si libertdtile fundamentale ale omului; libertatea si
dezvoltarea mass-media; cooperarea si reforma 1n domeniul militar; drepturile
minoritatilor; operatiuni politienesti; statul de drept; toleranta si nediscriminare.

3. Abordarea comprehensivi a problematicii gestionirii conflictelor
in cadrul OSCE. Sistemul OSCE de prevenire a conflictelor
si de management al crizelor

Abordarea comprehensiva a problematicii gestiondrii conflictelor porneste

de la premisa indivizibilitatii naturii securitdtii: insecuritatea unui stat sau a unei
regiuni poate afecta toate statele participante, in timp ce securitatea in zona de
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competentd (de la Vancouver, la Vladivostok) aduce beneficii tuturor statelor
membre®. In acest sens, Carta privind Securitatea in Europa consacra principiul
potrivit caruia relatiile de securitate reciproca dintre state trebuie sa fie bazate pe o
abordare cooperativd, conform careia nici un stat nu trebuie sa isi consolideze
securitatea in detrimentul securitatii unui alt stat. Acest mod de abordare a
conflictelor regionale care au caracterizat mediul international de dupda Razboiul
Rece este reflectat in obiectul de activitate al OSCE, alcatuit, asa cum arétat,
dintr-o gama largd de probleme de securitate, in care dimensiunea umana §i cea
economicd sunt plasate pe acelasi nivel cu dimensiunea politico-militard a
securitatii.

OSCE monitorizeaza indeaproape, prin intermediul institutiilor si retelei de
informatii, precum §i a mecanismelor proprii, toate situatiile tensionate ce se ivesc
intre statele membre, care pot duce la aparitia unui conflict, si intreprinde actiunile
preventive necesare cit mai devreme cu putinta.

OSCE este o organizatie activa, atat prin intermediul actiunilor de avertizare
timpurie si negociere a conflictului pe care le intreprinde, cat si prin actiuni de
reabilitare postconflict. De asemenea, OSCE coopereaza cu ONU, precum s§i cu
alte organizatii internationale implicate in managementul crizelor §i prevenirea
conflictelor. Componentele sistemului organizational al OSCE active in acest
domeniu sunt: Inaltul Comisar pentru minoritati nationale, Centrul de Prevenire a
Conlflictelor si Unitatea Strategica pentru Probleme de Politie.

Un aspect important al modului de lucru al OSCE este acela ca organizatia
se doreste activd 1n toate fazele cercului conflictual, asa incat OSCE reprezintd
principalul instrument de avertizare timpurie, prevenire a conflictelor, gestionare a
crizelor, reconstructie postcontlict’.

Problematica gestiondrii crizelor si In special a prevenirii conflictelor in
cadrul OSCE a dus la gasirea unor instrumente care sd permitd prevenirea crizelor
si Indeosebi a conflictelor. Atunci cand este confruntatd cu un conflict sau cu o
situatie cu potential de conflict, organizatia foloseste, in scopul solutionarii
problemei, o serie de instrumente, printre care:

- misiuni pentru strangerea datelor $i misiuni ale raportorilor — vizite pe
termen scurt in teatru ale expertilor si personalitatilor din tarile OSCE, in scopul
colectdrii si raportarii datelor si, in unele cazuri, transmiterea unor recomandari
catre organele decizionale ale Organizatiei;

- misiuni §i alte tipuri de activitdti de teren — principalele instrumente pentru
prevenirea conflictelor pe termen lung, gestionarea crizelor, solutionarea
conflictelor si reabilitarea postconflict a regiunii;

4 Teodor Frunzeti, Dorel Buse, op. cit., p. 220.
5 Ibidem.
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- reprezentanti personali ai Presedintiei OSCE, care au un mandat precis si
clar, referitor la sarcinile ce le sunt desemnate, in special, in domeniul prevenirii
conflictelor si gestionarii crizelor;

- comitete ad-hoc, formate dintr-un numar restrans de membri ai OSCE, ce
au drept principald misiune consilierea Presedintiei, pe probleme de prevenire a
conflictelor, gestionare a crizelor si rezolvare a diferendelor;

- mecanisme pentru rezolvarea pasnicd a conflictelor — proceduri care
faciliteaza contactul prompt si direct intre partile conflictuale, avand avantajul ca
nu necesitd realizarea consensului, putand fi astfel activate de citre un numéar mic
de membri ai OSCE si permitand reactia rapida;

- operatii de mentinere a pdcii — important element operational al
capabilitatii generale a OSCE de prevenire a conflictelor si gestionare a crizelor.

4. Mecanismele OSCE de solutionare a conflictelor

Pentru solutionarea eficienta a unui conflict este necesar ca mecanismele la
care se recurge sd fie capabile sd permita trecerea de la prevenirea timpurie la
actiuni de interventie imediata, lucru oarecum dificil, daca avem in vedere ci, in
cadrul celor mai multe organizatii internationale, printre care si OSCE, procesele
decizionale se bazeazi pe consens. In scopul facilitdrii contactului dintre partile
aflate in conflict ori, in caz de necesitate, in scopul interventiei rapide, OSCE si-a
propus identificarea, initierea si dezvoltarea unor mecanisme si proceduri care sa
scurteze procesul decizional sau chiar sa-l elimine (in situatii in care nu se impune
o decizie adoptata prin consens).

Aceste mecanisme au fost catalogate ca fiind mecanisme ce privesc
dimensiunea umana a prevenirii conflictelor, mecanisme de solutionare pasnica a
disputelor si alte mecanisme®.

Din categoria mecanismelor dimensiunii umane amintim:

Mecanismul Viena — defineste cadrul pentru schimbul de informatii in
domeniul uman; conform acestui mecanism, statele membre sunt obligate sa
raspundd cererilor de informatii in cadrul organizatiei, si organizeze intalniri
bilaterale si sa aduca in atentia tuturor situatiile speciale din domeniul uman;

Mecanismul Moscova — defineste cadrul in care misiunile de experti OSCE
sunt trimise sd asiste statele in implementarea rezolutiilor speciale cu privire la
domeniul uman; misiunile de experti pot fi solicitate de citre statele interesate sau
pot fi iniiate de un alt grup de cel putin sase state membre si actioneaza in baza

% loan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Curs - Editura Universitaii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti — 2006, p. 151
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unui mandat OSCE, folosind ca metode principale bunele oficii si medierea, in
scopul promovirii dialogului si cooperarii intre statele implicate’.

Din categoria mecanismelor de solutionare pasnica a disputelor fac parte:

Mecanismul Valletta — subliniaza previziunile pentru Mecanismul OSCE de
Solutionare a Disputelor, menit sd asigure solutionarea pasnica a conflictelor dintre
statele membre; mecanismul constd in selectarea uneia sau mai multor persoane
dintr-un registru special de candidati, care va initia contactul cu partile in conflict,
separat sau 1n cadrul unor intalniri comune, oferind consultanta si sprijin partilor in
conflict, fara a favoriza pe vreuna dintre ele;

Conventia de Conciliere si Arbitraj a OSCE — priveste doar statele care sunt
parte si contribuie la fondurile Curtii de Conciliere si Arbitraj. Conventia a fost
stabilitd cu scopul de a facilita solutionarea disputelor dintre statele parte prin
mijloace de conciliere si arbitraj, prin intermediul Comisiei de Conciliere sau a
Tribunalului de Arbitraj ad-hoc constituite; Comisia de Conciliere analizeaza
cazurile si Intocmeste un raport cu propunerile de solutionare a disputelor pe care il
prezinta statelor implicate; daca in termen de 30 de zile nu se ajunge la nici o
intelegere, atunci urmeaza sa se constituie Tribunalul de Arbitraj, a carui decizie
este obligatorie pentru statele in cauza;

Previziunile pentru o Comisie de Conciliere a OSCE — adoptate de statele
membre cu scopul de a completa Mecanismul Valletta. Comisia de Conciliere are
rolul de a clarifica problemele aflate in disputa si de a adopta o intelegere comuna
intre parti;

Previziunile pentru o Conciliere Directd — reprezintd mecanismul in temeiul
caruia Consiliul Ministerial OSCE sau Consiliul Superior OSCE se poate adresa
direct statelor membre implicate direct intr-o situatie de conflict, in scopul
concilierii sau sprijinirii acestora in rezolvarea diferendului pe care nu au fost in
masurd sa-l1 solutioneze intr-o perioadad rezonabild de timp. Consiliul Ministerial
sau Consiliul Superior poate recomanda implicarea Comisiei de Conciliere a OSCE
in rezolvarea conflictului, daca partile agreeaza acest lucru®.

Alte mecanisme promovate de OSCE sunt:

Mecanismul de Consultare si Cooperare Privitor la Activitdtile Militare
Neobignuite — stipuleaza obligativitatea statelor membre de a aduce la cunostinta
celorlalte state OSCE activitatile de amploare desfasurate de structurile militare
proprii in afara garnizoanelor de dislocare pe timp de pace. Ca si in cazul
Mecanismului Viena, statele nu sunt doar obligate sa transmita aceste informatii, ci

7 Toan Craciun, op. cit., p.152.
8 Toan Criciun, op. cit., pp.152-153.
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trebuie sa si raspunda cererii de informatii i sa accepte participarea la intalniri, bi-
sau multilaterale, in cadrul carora sd ofere explicatiile necesare in acest sens.

Cooperarea cu privire la Incidente Intdmpldtoare de Naturd Militard —
solicita statelor membre si informeze si sd coopereze cu toate statele OSCE 1n caz
de incidente de naturd militard produse in mod accidental. Aceasta trebuie sa duca
la clarificarea situatiei si sa Inlature neintelegerile generatoare de confuzii nedorite
intre state. Mecanismul stipuleaza ca, in caz de incidente de natura militara produse
in mod accidental, se va stabili un punct de contact prin intermediul caruia se vor
transmite informatiile necesare n timp oportun, din proprie initiativa sau la cererea
oricarui stat afectat de asemenea incidente.

Previziunile referitoare la Avertizarea Timpurie si Actiunile Preventive —
menite sd asigure avertizarea timpurie in cadrul OSCE, in vederea mobilizarii
potentialului de raspuns la conflict al organizatiei, inclusiv la conflicte de naturd
militard. Statele membre au dreptul si obligatia de a atrage atentia Consiliului
Superior al OSCE despre o anumita situatie tensionata creatd. Acest lucru poate fi
facut prin intermediul Presedintelui executiv, al oricarui stat implicat in situatia
data, al unui grup de cel putin 11 state neimplicate direct, al Inaltului Comisar
pentru Minoritati Nationale sau al Consiliului Permanent, stabilit special pentru a
oferi statelor membre posibilitatea semnaldrii in orice moment a situatiilor
potentiale de conflict.

Mecanismul de Consultare si Cooperare cu privire la Situatiile de Urgentd
(Mecanismul Berlin) — subliniazd masurile ce trebuie aplicate in cazul situatiilor
grave, de urgentd, care pot aparea ca urmare a incélcarii flagrante a principiilor
Actului Final de la Helsinki, cu impact direct asupra mentinerii pacii, securitatii si
stabilitatii. Mecanismul aratd ca, daca un stat membru ajunge la concluzia ca exista
pericolul aparifiei unei situatii grave de urgentd, el poate cere lamuriri tuturor
statelor implicate in situatia data. Daca situatia ramane fara raspuns, atunci statul
respectiv poate solicita Presedintelui executiv Intrunirea Consiliului Superior, care,
ca in cazul Previziunilor privitoare la Avertizarea Timpurie i Actiuni Preventive,
joaca un rol important in solutionarea situatiilor grave de urgenta’.

5. Rolul diplomatiei preventive in cadrul OSCE

Pornind de la premisa cd, in prevenirea confruntarii de orice fel Intre doua
state, cea mai buna solutie este identificarea intereselor comune si extinderea
cooperarii intre acestea, putem spune ca diplomatia preventiva reprezintd unul
dintre cele mai puternice instrumente de care dispune OSCE in indeplinirea
dezideratelor sale. Se stie ca, de la nivelul individului si pana la cel al statului,

9 Toan Craciun, op. cit., pp.153-154.
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prevenirea conflictelor este cea mai buna investitie pentru evitarea producerii unor
pierderi sau a unor pagube iremediabile. Eforturile si costurile umanitare,
financiare, politice si de altd naturd, necesare pentru prevenirea conflictelor sunt
mult mai mici decdt cele impuse de mentinerea pacii sau reconstructia unei
societati, a unei tdri, dupd declansarea unui conflict violent. Aceasta este si
principala motivatie a cresterii rolului OSCE 1in prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor. O asemenea abordare, acceptata astazi de toate statele membre
ale OSCE, porneste de la premisa cé orice conflict, indiferent de natura sa, nu este
inevitabil si poate fi prevenit, dacd se fac eforturile necesare la momentul potrivit.
Si prima actiune care trebuie intreprinsa este identificarea surselor potentiale de
conflict si analiza acestora in vederea solutiondrii lor cAt mai rapide.!° Dupa
aceasta, trebuie luate masuri concrete pentru evitarea unei confruntdri armate,
masuri de prevenire care, dacd sunt adoptate in faza premergitoare nasterii unei
situatii conflictuale, atunci se poate declansa o alarma timpurie, care sd permita
impiedicarea izbucnirii conflictelor violente.

Actiunea si demersurile diplomatiei preventive vizeaza, in general, doud
tipuri de conflicte previzibile: cele imediate, pe termen scurt, si conflictele pe
termen lung. Este greu, insa, de ficut o separare categoricd, uneori existand si
riscul ca un conflict pe termen scurt sd se transforme in unul pe termen lung. De
aceea, diverse aspecte ale actiunii de prevenire a conflictelor pe termen scurt sau
lung sunt considerate ca parti integrante ale functiei sau strategiei de diplomatie
preventivd a OSCE!",

Avénd in vedere rolul principal al OSCE, acela de instrument de avertizare
timpurie, prevenire a conflictelor si gestionare a crizelor, functia de diplomatie
preventivd devine din ce 1n ce mai mult unul din obiectivele principale ale
organizatiei, cu toate urmdrile si actiunile pe care o asemenea functie le implica.
Succesul diplomatiei preventive in cadrul OSCE depinde de masura sprijinului
politic din partea celor implicati — partile la disputa si statele care au interese. Acest
lucru presupune selectionarea prudentd a mijloacelor politico-diplomatice care
urmeaza a fi aplicate, balansarea intre diplomatia publica si cea discretd, abordarea
pe termen lung a procesului de solutionare a unei crize si de stabilizare a situatiei,
proces in cadrul caruia OSCE, ca initiatoare, colaboreaza si cu alte organisme
internationale ce folosesc instrumente specifice'?.

19 Teodor Frunzeti, Dorel Buse, op. cit., p. 221.
1 Idem, p. 221.
12 Teodor Frunzeti, Dorel Buse, op. cit., p. 222.
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INSTRUMENTE UTILIZATE DE UNIUNEA EUROPEANA
PENTRU PREVENIREA SI GESTIONAREA CONFLICTELOR

TOOLS USED BY EU FOR PREVENTING AND MANAGING
CONFLICTS
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Rezumat: Cercetarea noastrd prezintd dimensiunea complexd a rolului jucat de
U.E. in securitatea si stabilitatea globald, in prevenirea si gestionarea conflictelor, in
combaterea riscurilor nemilitare. O analizd atentd a reconfigurdrii rolului Uniunii in
managementul securitatii globale surprinde impactul de securitate al unei Europe extinse,
excesul de dinamism §i coerentd asupra noilor coordonate de dezvoltare ale Politicii de
Apdrare §i Securitate Europeand, prezenfa mai activda a organizatiei in diverse teatre de
actiune, cu capabilitati militare si civile semnificative, instrumentele utilizate pentru
prevenirea si gestionarea conflictelor, amplificarea cooperarii cu ONU, NATO si OSCE,
cele mai recente politici si strategii comunitare (Strategia pentru securitatea europeand,
Strategia pentru energie, strategiile pentru Asia Centrald, Africa si America Latind etc),
reinnoirea Parteneriatului strategic cu SUA, Federatia Rusd §i alte state importante de pe
scena internationald, contributia la controlul international al armelor si lupta impotriva
terorismului.

Cuvinte-cheie:  relatii  internationale, —managementul  conflictelor, crize
internationale, diplomatie, securitate internationald, strategia de securitate, structuri
globale/regionale de securitate, organizatie internationald, operatie militard, parteneriat.

Abstract: Our research presents the complex dimension of the role EU plays on the
global security and stability, on preventing and managing crisis and conflicts, on
combating non-military risks. A careful analysis of reconfiguring the role the Union plays
on managing the global security grasps the security impact of an enlarged Europe, the
excess of dynamism and coherence, on the new coordinated the European Security and
Defence Policy develops itself, the organisation’s more active presence in different theatres
of actions, with relevant military and civilian capacities, the tools used for preventing and
managing conflicts, amplifying the cooperation with UN, NATO and OSCE, the most recent
community policies and strategies (The European Security Strategy, the Energy Strategy,

* U.M. 02545 Bucuresti; e-mail: dany o 37@yahoo.com
**U.M 01895 Bucuresti; e-mail: ioan_murgoci@yahoo.com
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the strategies for Central Asia, Africa and Latin America, etc.), renewing the strategic
partnership with US, the Russian Federation and other important state actors, the
contribution to the weapons’ international control and the fight against terrorism.

Keywords: International relations, conflict management, international crises,
diplomacy, international security, security strategy, global/regional security structures,
international organization, military operation, partnership

Organiza‘;ia europeand are un aport substantial la prevenirea si
gestionarea crizelor si conflictelor internationale, domeniu in care
foloseste o gama completad de instrumente: de la dezvoltare si politica comerciald
la acordurile de cooperare si asociere, de la capacitatile de gestionare a crizelor si
mecanismele de cooperare in probleme de justitie si afaceri interne sau
instrumentele diplomatice la programele sociale §i de mediu, si ajutorul umanitar.
Legéatura strinsa intre securitate si dezvoltare (,,Nu existd dezvoltare fard securitate,
nici securitate fara dezvoltare”, subliniazd Adam Bernard intr-o notd de analiza a
GRIP, din 14 aprilie 2008, ceea ce, de altfel, spunea, in 2005, fostul secretar
general al ONU, Kofi Annan: ,nu existd securitate fard dezvoltare; nu exista
dezvoltare fard securitate) este mentionata si in Strategia europeand de securitate:
»securitatea este o conditie necesard a dezvoltarii”, aspect intarit, apoi, intr-un
document adoptat in acelasi an, ,,Consensul european pentru dezvoltare™: ,,Nu poti
avea dezvoltare si eradicarea saraciei fara pace si securitate, si nu va fi pace
durabila fara dezvoltare si fara eradicarea saraciei”. Un mediu securizat favorizeaza
actiunile si initiativele care amelioreazd conditiile de viatd a populatiilor, iar
dezvoltarea contribuie la prevenirea violentei si insecuritatii.

1. Mecanisme, instrumente si actiuni ale UE pentru gestionarea
conflictelor

Evidentele arata ca UE este principalul furnizor mondial al sprijinului extern
pentru dezvoltare si un aparitor activ al dezvoltirii durabile. In aceste eforturi, are
o relatie extrem de eficientd de cooperare cu ONU, cu care a operationalizat
parteneriate viabile, prin care ajutd la consolidarea pacii. Dezvoltarea PESA ofera
UE mijloacele pentru un raspuns mai eficace la cererile de asistentd ale Natiunilor
Unite in cadrul gestiondrii crizelor internationale. Modalitdtile si domeniile
principale de cooperare a Uniunii cu ONU in sfera prevenirii conflictelor si
gestiondrii crizelor au fost identificate, din Insarcinarea Consiliului European din
decembrie 2000, ulterior acestei date, si ele au cuprins: intarirea capacitatilor de
prevenire si gestionare a crizelor, asigurarea interoperabilitatii si crearea
mijloacelor practice care sd permitd Uniunii sd contribuie la eforturile ONU de
mentinere a pacii si securitatii internationale. In deplinul respect al prevederilor
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Cartei Natinilor Unite, Uniunea Iincurajeazd organizatiile regionale i
subregionale sa joace un rol mai activ in operatiile de prevenire a conflictelor, de
mentinere si consolidare a pacii. Sunt de remarcat, in acest sens, participarile
statelor membre cu trupe, politisti si observatori la operatiunile ONU. Uniunea
reprezintd unul din principalii furnizori de trupe la misiuni de pace sub autoritatea
Consiliului de Securitate al ONU, chiar daca acestea nu sunt direct gerate de
Natiunile Unite. Operatiile de gestionare a crizelor conduse de UE pot fi de tipul:
umanitare si de salvare, precum si de evacuare, de mentinere a pacii, misiuni de
luptd si de restabilire a pacii. Procedurile si structurile de decizie necesare, ca si
instrumentele si metodele de planificare au fost deja create. Uniunea poate, prin
urmare, decide si Intreprindd operatiuni militare §i sd execute misiuni in domenii
ale mentinerii ordinii, respectarii statului de drept, administratiei civile si protectiei
civililor. Pentru situatii de crizda, Uniunea este dotata cu toatd gama de instrumente
de reactie — economice, militare, diplomatice.

Ca exemple remarcabile de cooperare UE — ONU pot fi mentionate:
participarea la misiunile de mentinere a pacii in Balcanii de Vest ale SFOR si
UNMIBH, KFOR si MINUK, iar din acest an, misiunea din Darfur, de la granita
dintre Ciad si Republica Centrafricand, a FUFOR, care va consolida misiunea
ONU si Uniunii Africane, UNAMID. Nu trebuie ignoratd, aici, nici participarea
consistentd a statelor membre ale UE la Forfa internationald pentru Afganistan
(ISAF) si nici prezenta unui insdrcinat european al procesului de pace in
Afganistan, care, fard a exista nici o contradictie intre cele doud misiuni, incearca
sd convingd sefii de triburi sd abandoneze lupta contra forfelor NATO si sa se
ralieze guvernului Karzai. Pe de alta parte, UE contribuie, din martie 2008, cu o
misiune EUPOL la formarea politiei afgane, structura pe care, in mai 2008, a decis
ca, In termen de un an, sd o dubleze numeric, de la 200 la 400 persoane, si, de
asemenea, are un reprezentant special al sau pentru Afganistan (EUPOL —
Afganistan). Misiunea de politie de aici a impus un acord sustenabil si eficient in
privinta fortelor civile de politie ale Afganistanului.

Primele misiuni ale UE 1n Balcanii de Vest au fost misiuni civile si militare
de gestionare a crizelor, desfisurate in paralel cu eforturile duse, in cadrul
procesului de stabilizare i asociere, pentru prevenirea urmarilor conflictului. Este
cazul primei misiuni militare a Uniunii, Concordia, din fosta Republicd Iugoslava
a Macedoniei, urmata de misiunea de politie sub egida UE, Proxima, din Bosnia-
Hertegovina (lansatd in 2003). Misiunea de Politie a UE (EUPM), executatd cu
mijloace civile, in BiH, in 2003, constituie prima operatie de acest gen, prin care
Uniunea a preluat sarcinile Forfei de Politie internationale a ONU in BiH,
permitdnd organizatiei mondiale sd-si redesfiasoare resursele in alte teritorii.
Aceastd misiune de interventie a inclus activitdti de supraveghere, supervizare si
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inspectie. EUPM BiH, misiune de management al crizelor civile, in cea de-a doua
parte a mandatului (perioada 1 ianuarie structurilor politienesti din Bosnia si
Hertegovina; sustinerea politiei locale in lupta impotriva crimei organizate;
inspectarea structurilor politiei locale in vederea responsabilizérii actului
politienesc, si a detinut un total de 167 agenti de politie si civili originari din
Uniune. Intr-o ordine de importanta, insd, misiunea cea mai semnificativd si mai
ampla a UE cu profil militar ramane marea operatie militard EUFOR - ALTHEA,
prin care, in decembrie 2004, Uniunea a preluat atributiile NATO. Forta
internationald de stabilizare din Bosnia si Hertegovina se compune in prezent din
2455 militari, dintre care 347 germani, 333 italieni, 130 francezi, 74 olandezi si 18
britanici. In ajunul declardrii unilaterale a independentei Kosovo, din februarie
2008, UE a hotarat sa lanseze, in termen de patru luni, o misiune civild de politie si
Justitie (numitd EULEX), in fosta provincie sarba, care sa ia locul misiunii ONU —
MINUK 1in 120 de zile, dupa ce aceasta din urma va fi transmis puterile sale
guvernului kosovar. Aceasta va avea 1.900 politisti, judecdtori si procurori, care sa
sustinda guvernul kosovar in formarea si dezvoltarea noilor sale institutii, prin
pregatirea personalului sistemelor judiciar si de politie din Kosovo pentru a-si
putea exercita misiunea independent si pe o bazad multietnica, prin consilierea si
supravegherea in materie de politie, justitie si protectia minoritatilor.

EULEX, consideratd a fi cea mai importantd misiune civila din istoria UE,
,»va stabili o justitie independenta si multietnica si o politie multietnica“. Politistii,
judecdtorii §i procurorii misiunii vor dispune de puteri executive, limitate, pentru
,»a ancheta si urmdri crimele cele mai grave si cele mai sensibile”. De notat ca
organizatia si-a trimis primele elemente ale misiunii in regiune fard a avea mandat
ONU. Dupa primirea mandatului, constituirea forfei s-a facut destul de incet, in
august 2008 misiunea avand doar 400 din cei 1900 de polifisti. Cu mijloace
militare, Uniunea a actionat in cadrul operatiei militare Artemis, din R.D.Congo,
sub mandat ONU, in acelasi an, dar si in Bunia, prin intermediul unei Forfe de
stabilizare temporara de peste 1.500 militari ce au contribuit la pacificarea unei
situafii explozive si periculoase, avand, de asemenea, mandatul Consiliului de
Securitate. Toate acestea aratd progresul realizat de organizatie in implementarea
PESC, dorinta sa ferma de a interveni la crize si de a promova stabilitatea, dar si de
a garanta securitatea Europei si a se afirma ca actor de prim plan pe arena
internationala. Angajarea UE 1n misiuni de mentinere a pacii a impus cu necesitate
cresterea capacitatii sale de actiune strategica, deci crearea de mecanisme de
actiune ale Uniunii prin care si se intervind mai rapid si credibil in crizele
internationale. Ca urmare, organizatia a constituit Comitetul Politic si de Securitate
(CPS), un Comitet Militar (CM) si un Stat Major al UE (SMUE), noi organe de
decizie politica si militard. UE are, in prezent, la dispozitie structuri militare si
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civil-militare pentru gestionarea crizelor si conflictelor — structuri integrate diverse,
apte sd actioneze in domeniile politie (EUROPOL), justitie (EUROJUST) si
controlul frontierelor (mecanismele spatiului Schengen), dar si structuri §i
interventie §i asistentd umanitard (ONG-uri si agentii specializate, initiative
gestionate de Comisia Europeand), precum si structuri de prevenire i
contracarare a terorismului §i de fundamentare a bazei de actiune a acestora. Ea a
indeplinit si Indeplineste 21 de misiuni in zone conflict si in state fragile
postconflict (9 trecute si 12 actuale), oferind suport militar vital si expertiza civild
pentru o serie de regiuni cu probleme, in eforturile de stabilizare si reconstruire a
societatilor divizate. Sistemul de securitate europeanad cuprinde structuri care,
devenite deja operationale, 1i permit sd desfasoare, sub mandat ONU, misiuni
multinationale de succes in spatiul gestiondrii crizelor. Sistemul este structurat pe
baza Strategiei Europene de Securitate si, prin transformarea sa, va determina ca, in
viitorul apropiat, organizatia sd fie capabila de a sustine simultan cateva operatii
pentru care se cer capacitati militare si civile de reactie rapida. Pentru aceasta insa
este nevoie ca structurile sale militare sd devind forte mai flexibile si mai mobile,
capabile sa se confrunte cu amenintarile, iar resursele alocate acestui obiectiv sa fie
suficiente si utilizate mai eficient. Pentru solutionarea situatiilor de criza, UE
conduce operatii multinationale realizate de Forfe Multinationale, care includ forte
nationale, de taria unor brigdzi Joint Task Force, intérite cu unitati de lupta, de
sprijin de lupta si sprijin logistic, din toate categoriile de forte.

Eurofor si Euromarfor, create in 1995, sub denumirea de ,,Euroforte”, includ
forte nationale ce pot fi puse la dispozitia UE si a NATO 1n 5 zile. Euromarfor este
format din unitati navale, iar Eurofor include o unitate de forte terestre rapide, de
5000 oameni, cu statul major la Florenta (Italia). Cele doua structuri asigura
misiunile de tip Petersberg. GAE sau Gruparea aeriand europeand, creatd in 1995,
de Franta si Marea Britanie, s-a numit initial Gruparea aeriand franco-britanicd,
dar, ulterior, la ea au aderat: Germania, Belgia, Spania, Italia si Olanda. Avand
sediul in Marea Britanie, GAE este echivalentul eurofortelor in domeniul aerian.

Celula europeand de coordonare a transportului aerian, dislocata in prezent
la Eindhoven (Olanda), ar putea deveni in viitor un comandament aerian tactic
european. Fortd de Reactie Rapidi a UE (FRRE), constituitd potrivit deciziei
reuniunii de la Helsinki din 1999, a fost implementatd in colaborare cu NATO,
pentru a se evita o suprapunere inutila cu Forta de Raspuns a Aliantei. Ea a fost
proiectatd pe o dimensiune militard de 50.000-60.000 de oameni, cu contributia
statelor membre, fiind capabild sd se autosustina in teatru, dispunand de mijloace
de informatii, planificare, comanda-control, logistica, alte elemente de sustinere a
luptei si, daca este cazul, de elemente de aviatie si marind. La Inceputul anului
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2004, UE a preluat, cu structuri ale FRRE, operatiunea NATO de mentinere a pacii
din Bosnia si Hertegovina.

La finele anului 2004, s-a decis continuarea realizarii obiectivului global

2010, prin constituirea, in cadrul Fortei de Reactie Rapida a UE, a grupurilor
tactice de lupta, care pot sa fie folosite pentru toate misiunile de tip Petersberg si
cele enuntate in Strategia Europeana de Securitate.
Grupurile tactice de lupta ale UE sunt fie structuri nationale, fie multinationale, fie
compuse dupd modelul Framework si contin pachete de forte de nivel batalion
intarit, de circa 1.500 militari, formate dintr-un nucleu de 3-4 companii de lupta
usoare, Intdrit cu unitdti de comanda si de lupta si avand alocate, totodata, unitati
de pionieri, aparare antiaerian, transmisiuni sau logistica, dupa situatie, iar in caz
de necesitate, forte CBRN, de politie militara, ca si forte aeriene si de marina.
Grupurile sunt structuri coerente si credibile, initiate cu scopul de a reactiona rapid
si eficace pentru a stabiliza unele zone de conflict din afara spatiului UE, de a proteja
operatiuni umanitare si a raspunde unor solicitari specifice ale ONU. Conceptul arata
ca aceste structuri ale UE au ca obiectiv principal desfisurarea unei operatiuni cu
durata de 5 zile, pe baza acordului prealabil al Consiliului European.

Forta Europeand de Jandarmerie, proiectatd in 2004 si al cérei
comandament ia fiinta in 2005, la Vicenza (Italia), este o entitate capabild sa
indeplineascd unele misiuni specifice, In cadrul operatiilor de management al
crizelor, formata din unititi de politie, cu statut militar si atributii Tn domeniul
politiei, puse la dispozitie de catre statele fondatoare, pe baze voluntare.
Obiectivele Fortei sunt de a conduce misiuni de politie in operatiunile de
management al crizelor §i a participa, ca structurd operationald, In misiuni
desfasurate sub mandatul ONU, al UE sau altor organizatii, ori coalitii
internationale. Scenariile de angajare acoperd toate aspectele operatiilor de
management al crizelor: Indeplinirea functiilor de politie, conform scenariilor de
substituire a fortelor de politie locale de catre forfe de politie internationald;
consolidarea politiei (monitorizare, consiliere, restructurare si instruire);
desfasurarea de actiuni umanitare in cazul dezastrelor naturale sau provocate. Forta
poate interveni In termen de 30 de zile, dislocand 800 de jandarmi, inclusiv
comandamentul acesteia.

Potrivit propunerii lansate de Comisia Europeand in 2006, organizatia
urmeaza sd infiinteze un Corp european de pazd a frontierelor. Aceste forte de
interventie ar trebui sd fie extrem de mobile, spre a reactiona imediat, prin
deplasarea in zonele conflictuale. Agentia Europeand pentru Managementul
Frontierelor Externe (Frontex) se va ocupa de instruirea lor si de acoperirea
costurilor operatiunilor. Fortele vor fi puse la dispozitie temporar de catre statele
membre, pentru o duratd determinata. In caz de criza, nucleul stabil de efective
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poate fi completat, daca este necesar, cu un numar de agenti nationali, preselectati,
considerati ca rezervisti mobilizati in timp scurt de Instanta comuna a practicienilor
frontierelor exterioare.

Decizia Comitetului Militar din ianuarie a.c. preconizeazia o crestere a
numarului §i importantei misiunilor de securitate ale Uniunii, reorganizarea
misiunii din Bosnia (reducerea de la 6500 la 2500 a numarului de militari), cu
divizarea in unitati mai mici, denumite echipe de observare si legaturd, ce vor
stationa aici (transformare ce va incepe in a doua parte a anului), ca si asigurarea
echipamentului necesar gruparilor de luptd cu reactie rapida pentru actiunile ,.air
and maritime lift“, ce sunt considerate punctele slabe ale UE in domeniul
gestionarii crizelor si misiunilor de pace din afara teritoriului acesteia. In plus, este
foarte promitatoare si decizia lansarii unui program de cercetare pe 7 ani, in valoare
de 1,4 miliarde de euro, pentru dezvoltarea tehnologiilor necesare asigurarii
,homeland security*.

In ianuarie 2005 a devenit operationald Agenfia Europeand de Apdrare
(EDA), care sprijina statele membre in eforturile de imbunéatatire a capabilitatilor
de aparare in domeniul managementului crizelor. In 2006, domeniile prioritare ale
Agentiei au fost: realimentarea in aer, transportul strategic (inzestrare, analiza
cerintelor, noi sisteme de elicoptere grele, nave rapide), sistemele de tip C3,
comunicatiile prin satelit, captarea de imagini (sateliti, avioane fara pilot). Pentru
2008, Agentia si-a propus ca initiative majore: programele intrunite pentru
investitii, proiectele de cercetare si tehnologie, piata europeand a echipamentelor
pentru apdrare, baza de evaluare i testare pentru apdrare, capabilitatile de retea,
vehiculele aeriene fara pilot, arhitectura de aparare NBCR, lupta Tmpotriva
dispozitivelor explozive improvizate (DEI), transportul strategic, logistica,
PESA. In afara structurilor militare, UE si-a constituit si structuri civile, prin
intermediul cdrora poate interveni in gestionarea crizelor. Astfel, Consiliul
European din iunie 2004 a adoptat un Plan de actiune in domeniul
managementului  crizelor civile, acesta vizdnd: constituirea unor echipe
multifunctionale, rapid dislocabile; Tmbunatatirea interoperabilitatii, a procedurilor
privind sustinerea tehnicd a unei operatii (aspectele financiare si achizitiile),
precum si dezvoltarea unui nou Obiectiv global in domeniul civil.

Pe baza evolutiilor anterioare in domeniul capabilitatilor civile ale UE,
Consiliul European din decembrie 2004 a aprobat Obiectivul Global Civil 2008,
care prevede ca Uniunea si fie capabila sd lanseze simultan misiuni de gestionare a
crizelor civile, cu diferite grade de angajare, rapid dislocabile (30 de zile), posibil si
pentru perioade lungi de timp. Operatiunile civile vor fi lansate autonom, comun

91



Revista de Stiinte Militare ~ 4/2013

sau in stransd cooperare/conducere cu o operatic militara a UE, iar in cadrul
acestora, un rol important 1l va avea Celula Civil-Militard.

In cursul anului 2006, s-a realizat operationalizarea Echipelor de Réispuns la
Crize (Crisis Response Teams — CRT), parte a dezvoltarii capabilitatii operationale
in domeniul managementului crizelor civile. Constituite din experti civili in diferite
domenii (achizitii, logistica, sisteme de comunicatii), CRT iau parte la misiuni de
prospectare si evaluare a situatiei din teren, inainte de lansarea operatiei propriu-
zise si in fazele initiale ale acesteia. Pana la finele anului 2006, trebuia sa fie
disponibild o rezerva de 100 astfel de experti.

Organizatia se preocupd, in egala masura, de ajutorarea ONU in prevenirea
conflictelor pe glob. In acest sens, reprezentanti speciali desemnati de Consiliul
European isi aduc contributia la prevenirea conflictelor si la consolidarea pacii in
diverse regiuni ale lumii. Astfel, numai intre 1996 si 2008, UE a numit un numar
de 29 de reprezentanti speciali, trimisi speciali sau consilieri pentru diferite state
si regiuni de pe mapamond: regiunea Marilor Lacuri africane, Orientul Mijlociu,
Kosovo, BiH, FYROM, Afganistan, Republica Moldova, Caucazul de Sud, Sudan,
Asia Centrala, Europa de Sud-Est, Myanmar etc. Desi, in cele mai multe cazuri,
acesti reprezentanti nu sunt actori pricipali in regiuni sau tari afectate de conflicte,
in situatia Macedoniei, de exemplu, UE a jucat, prin trimisii sai, rolul de principal
actor international. Extensia mandatelor asupra unor intregi regiuni, dar si
obiectivele foarte vagi stabilite pentru anumiti reprezentanti au condus, de cele mai
multe ori, la performante destul de modeste 1n influentarea pozitiva a unor situatii
de conflict. Demersurile recente despre care mass media informau, in mai a.c., ca
se intreprind cu usile inchise In sanul Uniunii, pentru crearea unui Serviciu
European de Actiune Externd (EEAS), care sa conduca la fuzionarea corpului
diplomatic din statele membre cu functionarii comunitari ce compun azi legatiile,
misiunile si reprezentantele UE 1n lume, ingrijoreaza, prin tenta supranationala pe
care acesta o comporta, dar si dau speranfe pentru o activitate mai fructuoasd a
organizatiei in spatiul gestiondrii crizelor si conflictelor.

Parlamentarii Uniunii cred cé insuficienta bugetului de 1.740 de milioane
EUR al PESC pentru perioada 2007-2013 va impieta asupra realizdrii obiectivelor
UE de actor global si implicit asupra activitétii reprezentantilor sdi speciali in lume,
mai ales cd, potrivit unui document oficial al Parlamentului 172 European, articolul
specific din capitolul privind bugetul PESC dedicat acestora nu evita proliferarea
trimisilor de acest tip, care, precizeazd Rezolutia, prin definitie, ar trebui sa fie
numiti doar in cazuri speciale si nu ar trebui sd sldbeasca rolul delegatiilor
Comisiei la fata locului. Consecintele financiare legate de extinderea mandatelor
acestora nu pun probleme, dar Parlamentul apreciaza ca ar fi necesara stabilirea de
criterii pentru numirea §i evaluarea lor, inclusiv definirea si obiectul sarcinilor
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acestora, durata mandatului, coordonarea si complementaritatea cu delegatiile CE
din cadrul primului pilon si o evaluare a potentialei lor ,,valori addugate”, facutd
atent, sub responsabilitatea Inaltului reprezentant pentru PESC.

Privind lucrurile prin prisma comunicérii CE intitulate ,, Europa in lume:
cdteva propuneri practice pentru cresterea coerentei, eficientei si vizibilitdtii”, ce
sugereazd modalitati de consolidare a actiunii pe plan extern a UE farda modificarea
tratatelor existente si asigurd instrumentele necesare punerii in practica a deciziilor
politice, oferind exemple care ilustreazd cum o abordare coerentd poate creste
valoarea adaugatd, ne putem astepta, in viitor, la o imbunitatire a planificarii
strategice, a cooperdrii si coordonarii crizelor.

2. Instrumentele parteneriatului si cooperarii

Intre instrumentele folosite de UE in prevenirea si gestionarea crizelor si
conflictelor se inscriu si parteneriatele §i cooperarea dezvoltate cu statele din
preajma Uniunii, in cadrul Politicii Europene de Vecindtate (PEV). La lansarea ei,
in 2004, ca iniiativd majora pentru tarile vecine cu Uniunea, PEV viza evitarea
multiplicarii foaierelor de tensiune si factorii destabilizanti pentru UE din
imprejurimile spatiului acesteia si se inscria in cel de-al doilea obiectiv al Strategiei
europene de securitate, adoptate in decembrie 2003, cel de a contribui la securitatea
vecinatatii. Principalele sale obiective erau: prevenirea conflictelor si actelor de
agresiune in vecindtatea apropiatd; aplanarea disputelor In curs si asigurarea unui
climat de liniste pe termen lung; stabilirea de parteneriate politicoeconomice
stranse, bazate pe impartésirea principiilor UE, pe aplanarea conflictelor, pe valori,
prosperitate si securitate; controlul migratiei si al oricaror forme de trafic ilegal
catre UE; protejarea securitatii cetatenilor UE ce traiesc in afara Uniunii.

Prin incheierea de acorduri de parteneriat si cooperare cu vecinii din Est si
acorduri de asociere cu cei din Sud, s-a ajuns ca, la initiativa, si fie acceptate 16
state (Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Republica Belarus, Egipt, Georgia, Israel,
lordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria,
Tunisia si Ucraina). Rusia are un parteneriat strategic specific cu UE, dar nu este
incd asociata la PEV. Aceste instrumente difera mult de cele din anii '90 —
acordurile de asociere de tip european (ce aveau ca obiectiv crearea de uniuni
vamale intre aceste state si UE, spre a le pregiti pentru aderare) sau cele ulterioare
acordurile de asociere de tip mediteranean (avand ca obiectiv crearea de zone de
liber schimb euro-mediteranean la orizontul 2010). Prin abordarea obiectivelor
PEV, s-au atacat frontal, practic, principalele fenomene negative manifestate in
jurul granitelor Uniunii, in special in sud si est. Au fost supuse controlului si
actiunilor preventive conflictualitatea si agresivitatea. Activititile la care au
participat statele partenere s-au dovedit foarte benefice.
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Pe latura sudica a spatiului european, fusese lansat, in 1995, la Barcelona,
instrumentul Parteneriatului EURO — MED, model de strategie globald pentru
promovarea stabilitatii si prosperitatii intr-o regiune complexa ca aceea a Bazinului
Mediteranean. Prin adoptarea Cartei euro-mediteranene pentru pace si stabilitate,
UE si partenerii sai din regiune aveau la dispozitie un instrument extrem de util in
unirea fortelor pentru prevenirea si mentinerea pacii si stabilitatii internationale si
regionale. In noul context al PEV, Uniunea trata cu mai multd grija problemele
zonei mediteranene (stagnarea economicd, tensiunile sociale, conflictele
nerezolvate), ca si pe cele ale zonei pontice (exploatarea si trasportul resurselor
energetice, controlul navigatiei, combaterea crimei organizate, a migratiei ilegale,
zonele conflictuale), 1si propunea sa contribuie activ la gestionarea lor si, prin
strategia parteneriatelor, sd reuseascd sd amplifice dimensiunea strategicd a
spatiului largit ponto-mediteranean.

Deplasandu-ne in prezent, observam ca evenimentul cel mai recent, care,
dupa demararea sa practica, ar putea schimba fata regiunii si stringe mai mult
randurile intre continentul european si sudul mediteranean 1l reprezinta Summit-ul
de la Paris din iulie curent, ce a dat startul Uniunii pentru Mediterana (UPM),
initiativd ambitionand si relanseze cooperarea tarilor UE cu cele de la sud de
»Mare nostrum”, dand un nou impuls procesului de pace in Orientul Mijlociu,
stabilind ca Orientul Apropiat sd devind o zona exceptatd de arme de distrugere in
masa, dotatd cu un sistem de verificare mutuald eficace, si condamnand terorismul
sub orice forma de manifestare a sa.

Retranslatand discutia in planul initial al PEV, trebuie sa spunem ca politica
adoptatd de UE dupa marea extindere a organizatiei de la 1 ianuarie 2004 a avut ca
scop sa evite crearea de noi linii de demarcatie iIn Europa §i sd promoveze
stabilitate si prosperitate in interior si la noile frontiere ale Uniunii. Interdependenta
crescutd, politica si economica, generata de cooperarea largita, realizatd prin PEV,
a fost apreciata ca un motor pentru stabilitatea, securitatea si dezvoltarea durabila a
regiunilor vecine, iar in raport cu Rusia, unul din pilonii parteneriatului strategic
global UE — Federatia Rusa.

Pentru a crea un spatiu de stabilitate si prosperitate partajatd cu vecinii sii,
organizatia si-a insotit politica de proximitate cu masuri vizand atacarea radacinilor
instabilitatii  politice, vulnerabilitatii economice, lacunelor institutionale,
conflictelor, saraciei si excluderii sociale. PEV a permis o intensificare a
cooperdrii in materie de prevenire si de luptd contra amenintdarilor comune la
adresa securitdtii: terorismul, criminalitatea organizatd transnationald, frauda
vamala si fiscala, riscurile nucleare si ecologice sau maladiile transmisibile.

Prin mecanismele si instrumentele declansate de PEV, Uniunea a putut arata
0 mai mare implicare a sa in prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor. Si in
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perspectiva, organizatia europeand este preocupatd de scaderea riscurilor la
frontiera sa sudicd, demers ce se cere corelat cu dezvoltarea unor parteneriate
autentice cu tdrile sarace din Africa, ce ar crea locuri de muncd acasa la potentialii
migranti, Tnlaturand astfel mizeria si foametea si stabilizind forta de munci. La
aceeasi frontierd, Uniunea are de infruntat problemele conflictului din Orientul
Mijlociu, cele din Afganistan si Irak, din Darfur, toate addugindu-se multiplelor
chestiuni ridicate de zona mediteraneana insisi. Impotriva amenintarii teroriste,
Uniunea a adoptat nu o solutie militara, ci una bazata pe edificarea unor punti intre
culturi, sprijinite pe valori democratice. In 2008, declarat An european al
Dialogului intercultural, presedintia slovena, dar si cea francezd a UE au pus un
mare accent pe aceastd categorie strategicd de coabitare in diversitate, cu o
importanta capitala intr-o multitudine de domenii, printre care si cele ale imigratiei,
luptei contra terorismului si contra criminalitagii.

Europa imparte cu statele partenere din sud beneficiile prosperitatii,
democratiei §i pacii, printr-o politicd de vecindtate privilegiatd. Aici, PEV dezvolta
0 cooperare pozitivd cu partenerii, in domeniile: economic, social, comercial,
strategic si politic. Aceastd cooperare va fi amplificatd, cum s-a accentuat si in
revista noastrd, prin realizarea noilor parteneriate structurante, regionale, cu
Africa — UA, cu America Latind — MERCOSUR sau Asia — ASEAN §i cu regiunea
extinsd a Mdarii Negre (prin OCEMN), regiune de confluentd eurasiatica ce ar putea
reprezenta, in acelasi timp, un spatiu de interfatd economicd Intre zona europeand,
ca entitate de civilizatie economica, si Asia Centrala, cunoscutd ca o zona
economica energetica de mare valoare si de interes vital pentru continentul nostru.

Intre specialisti se vorbeste despre o viziune noud asupra politicii de
vecindtate viitoare: aceasta trebuie sd fie o politica privilegiata, care sa asigure
impartirea prosperitatii europene cu vecinii directi (Belarus, Ucraina, statele
Caucazului, ale Orientului Apropiat si Africii de Nord). Pe sud, UE sporeste, prin
politica sa, sansele economice si politice ale statelor din vecinatate. Se crede insa
cd aceasta poate contribui inclusiv la renasterea unei culturi politice pluraliste
dincolo de Mediterana, la restructurarea politicd a lumii arabe, printr-o cooperare
durabild si mutuald. Omogenizarea politica a ansamblului lumii arabe ar fi un
factor stabilizator pentru Intreaga regiune a Orientului Mijlociu, care include multe
zone conflictuale si de framantari sociale — Egipt, Libia si in special Siria.

Apare insa, de anul trecut, sub presedintia germana a Uniunii, conceptia unei
noi PEV, care doreste si creeze, pe toate azimuturile importante, un spatiu de
prosperitate si stabilitate fondat pe valori comune. Este vorba de cooperare in sfera
securitdtii comune, a controlului imigrarii, de respectul mutual al culturilor,
convergenta dezvoltirii, armonizarea reglementarilor mediului si a legislatiei etc.

. c

Optiunile germane pentru o PEV Plus vizeaza ,,vecinii Europei* — statele din estul
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si sudul continentului §i ,,vecinii europeni” — statele foste sovietice. Germanii
privesc spre Caucaz, considerand cé statele de aici, dar si R. Moldova, Ucraina si
Belarus trebuie sé beneficieze de o integrare mai tangibila in structurile europene.

Ia, astfel, nastere, ca element inedit, un parteneriat al modernizdrii intre UE
si tarile din Est — mai putin Rusia si Turcia, care ar urma sd devind parteneri
strategici — ca §i din Caucaz, ce poate oferi fonduri pentru o transformare de
profunzime. Analistii domeniului, studiind aceasta optiune, sunt de parere ca
aprofundarea relatiilor cu aceste state este necesard, dar intAmpind dificultati,
pentru ca ignora existenta conflictelor inghetate si cadrul endemic ce paralizeaza
dezvoltarea statelor respective, democratizarea si stabilitatea lor si, implicit,
ameninta UE. In fapt, agenda reuniunilor la care UE este prezenta cuprinde,
invariabil aproape, chestiunea conflictelor din spatiul exsovietic, dar totul se
rezuma la declaratii, nefinalizate cu nimic practic. Poate si de aceea, luand in calcul
amenintarile reprezentate de situatiile conflictuale din regiune si potentialul de
piata oferit de expansiunea economiei europene, organizatia ia masuri de extindere
a cooperdrii si a zonei de securitate de la periferia Europei spre Estul caucazian si
asiatic. Pe acest trend, UE cauta sa stabileasca, atat cu SUA, cat si cu China, dar si
cu Rusia, India, Japonia, parteneriate strategice integrate, care sd combine
cooperarea in sectoare si domenii multiple, ca: securitate, energie, tehnologie,
comert, resurse umane. Este, astfel, posibil sd se produci, pe aceasta cale, un salt
veritabil, in estul asiatic, de la politica de vecindtate la cea de globalitate, care
vizeaza nu partile, ci intregul luat prin partile sale cele mai tari.

Rolul UE 1in acest spatiu ramane in crestere, din ratiuni geostrategice.
Revizuirea Acordului de cooperare si parteneriat (ACP) dintre UE si Rusia si o
strategie pentru Asia Centrald se vor operationaliza cu dificultate, din cauza
divergentelor existente Intre Rusia si unele state europene, pe probleme economice,
dar si militare (scutul american antirachetd), ce indica faptul ca interesele nationale,
in randul membrilor, prevaleaza in fata celor ale Uniunii. Rusia si-a reafirmat nu o
datd, interesul major pentru regiunea Marii Negre si Balcani, pe care l-a sustinut
prin lansarea proiectului South Stream, de transport al gazelor naturale rusesti spre
Europa, prin Marea Neagra, creand probleme UE. Totusi, Summit-ul UE — Rusia
din decembrie 2012 a subliniat faptul cd intre cele patru spatii comune de
cooperare se afld si spatiul comun de securitate externd, in cadrul caruia
stabilizarea regiunilor si a frontierelor UE si Federatiei Ruse raman intre prioritati.

Noua Strategie pentru Asia Centrald confirma cad este un document-cheie
pentru regiune, careia se pare ci i-a sosit timpul sa intre Intr-o epoca a stabilitatii,
securitdtii si prosperitatii, tocmai pentru cd include obiective stringente pentru
viitorul spatiului asiatic: promovarea drepturilor omului, a democratiei si a bunei
guvernari, dar §i stoparea imigratiei ilegale, a traficului de persoane si a
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contrabandei, dezvoltarea transporturilor, comerful etc. Un capitol din aceastd
strategie, cel intitulat ,, Sinergia Mdrii Negre®, este materializarea eforturilor
romanesti de orientare a interesului Uniunii spre spatiul largit al Marii Negre, de
care se leagd securitatea energetici a UE, proiectele de furnizare si transport ale
gazelor naturale si petrolului din Marea Caspica.

Parteneriatul strategic UE — Rusia are posibilitatea sd continue, prin
renegocierea si reinnoirea ACP, dupd o perioadd de doi ani de blocaj intr-un
veritabil dialog al surzilor, marcat de perturbarile induse de problematica
energeticd, de diferendele asupra independentei autoproclamate a Kosovo, sprijinul
acordat de Moscova regimurilor secesioniste din Georgia si R. Moldova, frictiunile
dintre Moscova si Varsovia, Moscova si Vilnius etc. Noul instrument partenerial va
fi rezultatul negocierilor stranse in chestiuni sensibile, cum sunt: comertul, energia,
drepturile omului, cooperarea politicd. Recentul summit UE — Rusia din Siberia ar
putea constitui momentul relansarii cooperarii celor doi actori, a coordondrii in
comun a actiunilor de contracarare a amenintarilor mondiale si a raspunsurilor la
pericolele ce caracterizeaza astdzi situatia internationald, in pofida obstacolelor
numeroase sesizate sau ignorate voit cu acest prilej.

Adancirea cooperidrii, ca instrument fundamental al UE de gestionare a
crizelor, este puternic subliniatd in bilantul pe 2012 al PEV a Uniunii. Acesta
mentioneaza avansurile concrete realizate in relatia cu statele partenere, intr-un
mare numar de domenii: cooperarea politicd, cooperarea regionald, schimburile
comerciale, migratie, simplificarea formalitatilor de obtinere a vizelor, energie,
transporturi, cercetare, inovare, mobilitatea studentilor si tinerilor, reformele
democratice §i economice, justitie, lupta contra crimei organizate, alinierea
pozitiilor partenerilor la PESC, in cazul Ucrainei, Moldovei, statelor caucaziene,
Marocului si lordaniei, dar si depoluarea Mediteranei sau investitiile in sfera
protectiei mediului. Toate acestea ilustreaza o Intérire considerabila a prosperitétii,
stabilitatii si securitatii regionale si globale, prin aportul substantial al UE — care, in
bani, s-a ridicat, in 2012, la 2,95 miliarde euro.

Edificator pentru modul de folosire de cétre UE a instrumentului cooperarii
in actiunile de prevenire si gestionare a crizelor si conflictelor este cazul
continentului african. Raporturile Uniunii cu Africa au fost consolidate temeinic in
urma Summit-ului de la Lisabona, unde s-a stabilit sa se demareze elaborarea unei
strategii si a unui plan de actiuni comune. Acestor demersuri li s-a adaugat
initiativa de a intdri cooperarea cu Uniunea Africand si eforturile depuse sub egida
Consiliului de Securitate al ONU in vederea consolidirii pacii si securitifii in
Africa. Aici, trebuie consemnate cel putin prezenta UE la alegerile prezidentiale
din Zimbabwe, care s-au desfasurat farda tulburiri majore, si sustinerea de catre
Uniune a Natiunilor Unite in procesul de stabilizare a situatiei din Somalia, Libia si
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Egipt. In situatia conflictului din Sudan/Darfur, a degradarii relatiilor dintre Sudan
si Ciad (unde UE si-a asumat o misiune in partea de nord a Ciadului), contributia
europeand, desi semnificativa, s-a dovedit insuficientd. Important este insa faptul
ca parteneriatul intre UE si UA functioneazd, extinzandu-se cu fiecare noud
activitate desfasuratd cooperarea in domeniul pacii si securitatii, organizatia
europeand continudnd sd asigure o sustinere importantd a tuturor initiativelor de
pace de pe continentul african.

3. Instrumentul diplomatiei

Incheierea Razboiului Rece a coincis cu o radicalizare a conflictelor, mai
ales interne, si cu emergenta noilor actori, a organizatiilor internationale si
regionale, ONG-urilor si agentiilor umanitare, care joacd un rol din ce In ce mai
mare 1n cadrul si in afara situatiilor pre sau postconflictuale. Alaturi de SUA si
principalele state dezvoltate, UE si-a asumat responsabilititi in asigurarea
stabilitatii lumii, iar dupa 2001, ofensiva noilor riscuri $i amenintiri a impus ca
organizatia sd se angajeze mai hotdrat In combaterea terorismului, proliferarii
armelor de distrugere in masa, in prevenirea si gestionarea crizelor si conflictelor.
Pentru gestionarea conflictelor, Uniunea a folosit toate instrumentele la indemana,
inclusiv cele diplomatice.

Diplomatia preventivd, definitd Tn 1992 de secretarul general al ONU ca una
din cele patru modalitdti de actiune — impreund cu restabilirea pacii, mentinerea
pacii si consolidarea pacii postconflict — a intrat in instrumentarul obisnuit al
organizatiei. Diplomatia, ca instrument principal al prevenirii conflictelor,
apreciaza specialistii europeni, s-a afirmat indeosebi dupd Maastricht (1992) si
Amsterdam (1997), cand organizatia a trecut-o in prim-plan, intre celelalte
instrumente, cooperarea pentru dezvoltare, gestionarea civild si militard a crizelor
si constructia diverselor parteneriate cu alte regiuni ale lumii.

Prevenirea conflictelor, ca preocupare a politicii externe, s-a impus tot mai
insistent intre multiplele actiuni externe ale UE, fiind realizatd cu instrumentele
politicii comerciale, acordurile de cooperare, ajutorul pentru dezvoltare, politica
sociala si de mediu, ajutorul umanitar, capacitatile civile de gestionare a crizelor,
instrumentele cooperarii in sfera justitiei si afacerilor interne si, nu in cele din
urma, instrumentele diplomatiei.

Locul important ocupat de aceasta din urma subliniazd accentul pus de UE
pe instrumentele ,blande” ale politicii externe, mai degraba decat pe cele
coercitive. Din considerente politice si economice, dar si umanitare si morale,
prevenirea si deci diplomatia preventivd sunt preferate gestiunii conflictului si
postconflict. Chiar daca organizatia s-a lansat, cu bune rezultate, in operatii militare
dezvoltate autonom, perimetrul instrumentelor diplomatice este curtat cu insistenta,
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privilegiat, pentru caracterul s&u pasnic, in procesul de reglementare a diferendelor,
si nu numai. Transformarea structurald si functionala continud a Uniunii,
extinderea sa au avut un sprijin de nddejde in instrumentul diplomatic, in latura
negociativa, de dialog a acestor procese definitorii pentru existenta organizatiei
constituite in urma cu peste 50 de ani. Organele de conducere ale Uniunii au
recunoscut faptul cd, in paleta de instrumente folosite, nu s-a etalat o coerenta
generalizatd si cd va trebui actionat pentru ca acestea, deci inclusiv instrumentul
diplomatiei, sa asigure o mai mare eficacitate a actiunii UE in domeniul prevenirii
conflictelor. Revine diplomatiei sarcina de a intdri legaturile UE cu ONU,
organizatiile regionale, institutiile financiare internationale si ONG-urile, de a se
consolida, ea insdsi, pe termen scurt, pentru a sustine mai bine actiunile de
prevenire a conflictelor. Parteneriatele de prevenire a conflictelor realizate de
Uniune cu ONU, OSCE, alte organizatii internationale si regionale, societatea
civila, actorii umanitari, lumea academica si sectorul privat vor fi, pand la urma,
creatia diplomatiei, a acestui instrument inteligent, a cdrui prezentd pe scena
internationald, in plan diplomatic, este remarcabila.

In studiile realizate asupra problematicii prevenirii si gestionarii crizelor si
conflictelor, instrumentele relatiilor externe folosite sunt vazute actiondnd intr-o
manierd integratd, ce uneste ,,ambitia de a coordona politica comerciald, externa si
de securitate comund cu cea a cooperdrii pentru dezvoltare” pe o axa a coerentei
perfect relevatd de numeroasele rezolutii europene ce vizeazad interventiile in
sectoare ale cooperarii i in politica externa pe domeniul prevenirii conflictelor. Va
trebui, totusi, pe viitor, sd se infaptuiascd o mai bund integrare a instrumentelor
dezvoltarii si instrumentelor comerciale, economice §i umanitare in instrumentele
PESC si in capacitatile civile si militare ale gestiunii crizelor, iar aici ar avea un
cuvant greu de spus dialogul si cooperarea.

UE reuseste deja, apreciaza analistii citati, o interpenetrare a sectorului
cooperdrii si diplomatiei. In CAGRE se elaboreaza deja strategiile reunite PESC si
dezvoltare in probleme de prevenire a conflictelor pe termen lung. Aceastd
colaborare se edifica ,,in amonte” de crize si ,,in aval” de conflicte. Interpenetrarea
cooperarii cu dezvoltarea si politica externd a UE de prevenire a conflictelor s-a
materializat cu succes, prin intermediul diplomatiei, al negocierilor, in acordurile
regionale de cooperare pentru dezvoltare (de exemplu, Acordul de parteneriat
dintre Comunitatea Europeana si tarile Africii, Caraibelor si Pacificului - ACP, din
2000, de la Cotonou).

Necesitatea de a face fatd unor conflicte violente i-a permis Uniunii,
subliniaza autorii Raportului GRIP 2002/2, ca, plecand de la experienta castigata in
sectorul cooperdrii, sd se doteze cu un dispozitiv general de prevenire a conflictelor
care Incearca sa armonizeze atuurile diplomatiei preventive cu cele ale constructiei
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pacii. Pe viitor, problematica gestiondrii conflictelor va trebui abordata tot mai
mult dintr-o perspectiva integratd. O atare viziune holistica asupra securitatii a fost
lansatd de responsabili militari din state ale NATO: ea include asemenea
caracteristici, impuse de globalizarea securitatii, pleacd, in mod corect si obiectiv,
in opinia noastrd, de la tipologia noilor riscuri si amenintéri, ce face ca noul
concept de securitate sid se raporteze la o lume fard granite, unde este nevoie,
pentru securizare, de o sinergie a capabilitdtilor, metodologiilor si instrumentelor,
avand ca fundament multilateralismul si un continuum intern — extern, aspecte ce
incumba o diplomatie cat mai inteligentd si mai robust implicata, de care UE, prin
cele 28 state membre, nu duce lipsa.

Concluzii

Uniunea Europeana beneficiaza de o viziune strategica, integratd in cadrul
propriei Strategii de Securitate, cat si de instrumentele necesare asumarii unui rol
operational in domeniul managementului crizelor, ceea ce-i permite sa fie, astizi,
angajatd activ in dezvoltarea unui profil global in arhitectura de securitate
internationald. Pe plan institutional intern, organizatia parcurge un proces complex
de reconfigurare a rolului pe care il are in gestionarea securitatii globale, de
dezvoltare pe coordonate extinse a dimensiunii de securitate si aparare, sustinuta de
operationalizarea capacitatilor relevante pe aceastad dimensiune.

In noua ecuatie strategici a secolului XXI, concedem, alaturandu-ne
convingerilor altor cercetatori, UE are o pozitie privilegiatd, ce se sprijina pe
calitatea de organizatie globald, dotatd cu toate mijloacele — economice,
diplomatice, civile si militare — de actiune externd, dar si cu o viziune globala si o
strategie de securitate specifica, pe eforturile sale de modernizare militar-strategica,
in conditiile unor solicitéri tot mai consistente din partea altor actori internationali,
cum sunt ONU si NATO.

Implicarea securitara globala va insemna: utilizarea coerentd si integrata, in
largul evantai de situatii de gestionare a crizelor, a instrumentelor comunitare si a
instrumentelor civile ale PESA; gestionarea civild a crizelor din sectoarele
prioritare; contributia Uniunii la reforma sectorului de securitate si sustinerea
procesului de dezarmare, demobilizare si a reinsertiei; desfasurarea de dispozitive
integrate si variabile de gestiune civild a crizelor, care raspund nevoilor specifice
din teren si institutiilor locale; ducerea simultand a mai multor operatii PESA de
gestiune a crizei; inscrierea Tn durata misiunii §i situarea la indlfimea calificarii
necesare a personalului participant la gestiunea civild a crizelor; asigurarea
coerentei eforturilor. Cresterea in viitor a rolului UE in asigurarea securitafii
globale va depinde, intr-o masurd foarte mare, de contributia sa la intarirea
guvernarii globale, a institutiilor internationale si a valorii dreptului international,
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dar si de modul in care se vor implica China si India, ca puteri in ascensiune,
precum si Rusia, in ceea ce priveste asumarea responsabilitatii pentru starea
guverndrii globale si solutionarea provocérilor globale, precum si de rolul esential
pe care il vor juca partenerii transatlantici, Impreuna, in acest context.

Eforturile UE de a se afirma ca actor global se lovesc de una din oprelistile
cele mai serioase, finantarea PESC/PESA. Cuantumul total de 174 de miliarde de
euro, alocat pentru PESC pentru perioada 2007-2013, este un bun exemplu in acest
sens : analizat in detaliu, prin prisma misiunilor Uniunii, acesta se dovedeste mai
mult decat insuficient. In context, se spera ca noul Acord interinstitutional privind
disciplina bugetara si buna gestiune financiara va spori, in continuare, participarea
Parlamentului la procesul de luare a deciziilor privind PESC si va permite un
control democratic mai intens al actiunilor externe ale Uniunii.

Fiecare noui extindere a organizatiei, am demonstrat, are un impact puternic
in securitatea, unitatea si stabilitatea intregului continent, contribuie la crearea unei
Europe intregi, libere si pasnice, dar influenteazd deopotriva stabilitatea si
securitatea lumii. Continuarea politicii de largire graduald a organizatiei i-a permis
acesteia sd devind putere mondiald §i a reprezentat, n opinia liderilor acesteia,
alaturi de aprofundarea integrarii economice si politice, piatra unghiularda a
constructiei europene.

Studiul nostru subliniazd cu putere raporturile dintre UE si organizatiile
internationale cu rol in asigurarea securitdtii globale. Considerdm ca semnificative:
eforturile comune cu ONU, NATO si OSCE de combatere a gravelor riscuri si
amenintari actuale si viitoare, nivelul cooperdrii Uniunii cu ONU si NATO in
domeniul gestiunii crizelor, al folosirii componentelor civile si militare ale PESA,
aportul mecanismelor prin care PESA se integreaza in cadrul NATO, dimensiunea
sinergiei si complementaritatii dintre UE si OSCE, determinarea UE in a subscrie
si contribui cu forte proprii la obiectivele pacii si securitdtii globale promovate de
ONU, in conditiile schimbarilor dramatice intervenite pe scena politicd, datorate
avansului impetuos al mondializarii.

Remarcabil este, n acelasi timp, aportul substantial al UE la prevenirea si
gestionarea crizelor si conflictelor internationale, domeniu in care foloseste o gama
completd de instrumente: de la dezvoltare i politica comerciala la parteneriatele
structurante, regionale ori parteneriatele strategice integrate, la acordurile de
parteneriat si cooperare sau de asociere, de la capacitatile de gestionare a crizelor si
mecanismele de cooperare in probleme de justitie si afaceri interne sau
instrumentele diplomatice la programele sociale si de mediu, si ajutorul umanitar.

Provocirile de securitate cu care lumea se confruntd in prezent implica o
cooperare intaritd UE - SUA, o relatie transatlantica stransa si dinamicd, mai ales in
gestionarea crizelor. Gestionarea moderna a crizelor reprezintd o mizd mondiala,
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iar ameliorarea reactiei euro-atlantice la crize, printr-o colaborare stransa, sub toate
aspectele gestiunii lor, depinde in mare masurd de intirirea rolului UE in
gestionarea crizelor la nivel global. Intre prioritatile asigurdrii unei securititi
globale se inscrie si realizarea unei piete transatlantice comune pana in 2015, care
ar nivela diferentele de reglementare dintre cei doi piloni ai relatiei, ar incuraja
concurenta, ar armoniza normele tehnice si ar Inlatura orice bariere.
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ORGANIZATII INTERNATIONALE IMPLICATE iN SPRIJINUL
LOGISTIC AL FORTELOR PARTICIPANTE LA OPERATII
DE RASPUNS LA CRIZE

INTERNATIONAL MILITARY ORGANIZATIONS INVOLVED
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OF CRISIS RESPONSE
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Rezumat: Logistica reprezintd un domeniu evolutiv, care a cunoscut §i cunoaste
numeroase restructurdri §i transformdri, determinate de caracteristicile mediului economic
in care evolueazd si de noile conceptii privind angajarea fortelor in operatiile de rdaspuns
la crize. In efortul logistic pe care il presupune planificarea §i ducerea unei operatii
multinationale, organizatiile internationale specializate capdta din ce in ce mai pregnant
un rol primordial. Operatiile multinationale moderne reclama o angajare majora a tuturor
resurselor disponibile si un efort concertat nu doar din partea statelor participante, ci §i
din perspectiva unor organisme internagionale cu responsabilitati in domeniu.

Cuvinte-cheie: operatii multinationale, organizatii internationale, sprijin logistic,
management.

Abstract: Logistics is an evolving field, which has known many restructuring and
transformation caused by the characteristics of the economic environment and new
concepts for employing forces in crisis response operations. The logistic effort required for
planning and conducting a multinational operation, involves specialized international
organizations that have an increasingly and stronger leading role. Modern multinational
operations require a major commitment of all available resources and concerted efforts not
only from the Participating States but also of international bodies with responsibilities in
this area.

Keywords: multinational operations, international organizations, logistics support,
management.
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21 conditiile economice si politice actuale, o operatie militara nu mai poate

Iﬁ apanajul unui singur stat, imensul efort economic, uman si material
necesar determinand caracterul de multinationalitate.

Este evident faptul cad globalizarea economica a adus atat beneficii, cat si o
serie de constrangeri, Tn majoritatea domeniilor de activitate. Managementul
resurselor necesare sustinerii fortelor trebuie sa tind seama, intr-o masura din ce in
ce mai mare, de mediul economic international instabil, de tendintele si stabilitatea
pietei financiare mondiale si de potentialele amenintari fizice asupra lanturilor de
apovizionare-distributie. Progresele tehnice si tehnologice intervenite in dotarea
armatelor si valorificarea eficienta a ultimelor inovatii in domeniul comunicatiilor,
au avut un impact puternic si asupra logisticii trupelor, influentdnd, adeseori in
mod decisiv, modul de furnizarea a sprijinului logistic.

Astdzi nu mai putem vorbi de operatii militare strict delimitate geografic,
determinate de granitele unui stat sau ale unei aliante, acestea putand fi desfasurate
in orice regiune a globului, oricand situatia o impune si avand la dispozitie un timp
de reactie foarte scurt.

Apararea si securitatea individuala, pe de o parte, si securitatea colectiva
bazata pe cooperare, pe de altd parte, sunt instrumente diferite, dar complementare
ale politicii internationale de securitate. Politica bazatd pe cooperare in domeniul
logistic, promovarea deschiderii si a transparentei, punerea si utilizarea Tn comun a
diferitelor capabilitati, finantarea comunda a unor proiecte de dezvoltare sau
cercetare in domeniu, constituie instrumentele fundamentale pentru
institutionalizarea unui sistem eficient de management al resurselor.

Specialistii apreciaza ca, sprijinul logistic al fortelor participante la operatiile
de raspuns la crize presupune valorificarea cu maxima eficientd a potentialului
economic, uman §i gnoseologic comun de care dispune coalitia/alianta, precum si
luarea in considerare a diferitelor optiuni de sprijin alternative, in vederea
satisfacerii cerintelor logistice a fortelor prin utilizarea resurselor nationale si
internationale pentru crearea unui cadru optim de derulare a activitatilor specifice.!

In operatiile de raspuns la crize, sprijinul logistic se desfisoara, de regula,
intr-un cadru multinational, acest lucru impunand armonizarea diferitelor doctrine
nationale cu doctrinele care guverneaza acest tip de operatii, gasirea unui numitor
comun si a unui limbaj adecvat pentru definirea conceptelor de baza si dezvoltarea
unor proceduri de lucru comune care sa conduca la succes. Capacitatea de raspuns
a comunitatii internationale la noile amenintdri presupune coerentd in adoptarea
celor mai eficiente masuri de sprijin logistic, gestionarea eficientad a resurselor in

! Benone Andronic, Opinii privind cerinfele logisticii apdrdrii colective, Buletinul Academiei de Inalte Studii
Militare nr. 1, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003, pp. 462-465.
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conditii de austeritate si o atitudine proactivd in privinta cooperarii in domeniul
sprijinului logistic multinational. Existenta unei economii de piatd functionale cere
eliminarea riscului instabilitatii, circulatia liberda a capitalurilor si extinderea
schimburilor comerciale la nivel planetar.

In opinia noastra, pentru indeplinirea cerintelor de ordin militar impuse de
globalizare, comunitatea internationald trebuie si fie Tn masurd sd gestioneze
eficient problematica alocarii si utilizarii eficiente a resurselor si angajarea fortelor
armate 1n operatii asimetrice, departe de teritoriul national.

Din punct de vedere tehnologic, tendinta crescandd privind utilizarea
comertului electronic, care poate face legétura direct intre bazele producatorului si
beneficiarul final, va conduce la sporirea vitezei de reactie Tn domeniul sustinerii
fortelor si ,,scurtcircuitarea” anumitor intermediari din lantul de aprovizionare-
distributie, avand drept consecintd scurtarea timpului de reactie intre lansarea
cererii si onorarea acesteia’. Cu toate ca organizatiile internationale capatd un rol
din ce in ce mai important in domeniul sprijinului logistic, specialistii apreciaza ca
o serie de factori pot genera perturbari ale fluxurilor logistice si pot afecta sprijinul
fortelor combatante. Printre factori care pot influenta negativ sprijinul logistic se
numara nerespectarea necesitatii de agregare selectiva a informatiilor, insuficienta
pregatire a circuitelor si fluxurilor informationale in asa fel incat si fie evitate
suprapunerile de date si informatii in procesul decizional, precum si diferitele
interferente privind obiectivele, competentele si responsabilitdtile structurilor
organizatorice logistice®.

Din acest motiv este important sd evidentiem o serie de aspecte privind
organizarea, functiile si misiunile unor organisme internationale cu responsabilitati
in domeniul logistic si care joaca un rol important in arhitectura operatiilor conduse
de ONU, NATO sau UE.

Organizatia NATO pentru Mentenantad si Aprovizionare (NATO
Maintenance and Supply Organization — NAMSO) a fost creatd in 1958 sub egida
Consiliului Nord-atlantic (North Atlantic Council - NAC), odatd cu semnarea cartei
NAMSO. Organizatia dispune de independentd administrativa, organizationald si
financiara si este structuratd pe o entitate legislativa, Comitetul Director (Board of
Directors — BOD), si o entitate executivd care este Agentia NATO pentru
Mentenanta si Aprovizionare (NATO Maintenance and Supply Agency — NAMSA).

Misiunea NAMSO este de a furniza sprijin logistic pentru NATO ca
organizatie sau pentru tarile membre, in mod individual sau colectiv. Obiectivul

2 Col.prof.univ.dr. Benoni Andronic, Determindrile logistice ale rdzboiului bazat pe refea, Revista
Gandirea Militarda Romaneasca, nr. 6, 2004, p. 29.

3 Gheorghe Minculete, Elemente de management al sprijinului logistic, Editura Universitaii
Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p. 114.
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major il constituie efortul de a maximiza, atat in timp de pace cat si pe timp de
razboi, eficienta sprijinului logistic pentru fortele armate ale statelor membre
NATO, de a minimaliza costurile si de a evita duplicarea diferitelor activitati.
Obiectul principal de activitate se manifesta in domeniul sprijinului pentru
sistemele de armament, dar odatd cu extinderea responsabilitatilor si misiunilor
NATO, organizatia se adapteazd la noile cerinte prin extinderea paletei de
activitati. NAMSO este o organizatie nonprofit ai cérei principali clienfi sunt
statele membre si comandamentele NATO. Pe baza principiului responsabilitatii
comune intre NATO si autoritdtile nationale privind sprijinul logistic in contextual
operatiilor multinationale, NAMSO poate asigura sprijin logistic tuturor statelor
membre ale organizatiei sau unui grup de state, in functie de necesitati.

Comitetul Director al NAMSO are ca principale responsabilitati: elaborarea
politicilor generale si a directivelor de actiune; furnizarea orientarilor necesare
pentru operatiunile si administrarea NAMSA; Incheierea si aprobarea intelegerilor
internationale; stabilirea politicilor in relatiile cu clientii; aprobarea organigramei si
a structurii NAMSA si selectionarea personalului pentru anumite functii cheie;
pregitirea si luarea deciziilor In domeniul finaciar si bugetar; exercitarea
controlului managerial asupra activititilor NAMSA®.

Din cele prezentate anterior, reiese faptul ca NAMSO are ca principal
domeniu de actiune elaborarea si furnizarea indrumarilor citre organismul siu
executiv, privind politicile de urmat si coordoneaza implementarea acestor politici.

Agentia NATO pentru Mentenantd si Aprovizionare (NATO
Maintenance and Supply Agency — NAMSA)® este principala agentie logistica a
NATO si constituie entitatea executivdi a NAMSO. Agentia are ca principald
sarcind sa asiste natiunile membre NATO in organizarea activitatilor de procurare
si aprovizionare cu piese de schimb si facilitarea accesului la servicii de mentenata
si reparatii a diferitelor sisteme de armament aflate in dotarea tarilor membre.
Aceasta asistentd este disponibila ori de cate ori doud sau mai multe state dispun si
opereazd cu aceleasi echipamente sau sisteme si decid, in cunostintd de cauza, sa
utilizeze facilitatile de sprijin puse la dispozitie de cétre agentie.

Serviciile furnizate de NAMSA includ sprijin direct al fortelor dislocate in
teatre de operatii, activitate cu o importantd maritd in conditiile actuale si care
reprezintd un real beneficiu atat pentru NATO cat si pentru tarile membre.

Pentru indeplinirea misiunilor, agentia desfasoard activita{i de management
pe domenii functionale ale logisticii a caror eficienta este mult mai mare decat daca
ar fi desfasurate de fiecare natiune in parte. Aceste activitati includ: procurarea,

4 http://www.namsa.nato.int/About/bod_e.html
5 http://en.wikipedia.org/wiki/NATO_ Maintenance_and_Supply Agency
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aprovizionarea, mentenanta, reparatiile si suport tehnic pentru diferite echipamente
sau sisteme de armament, contractarea serviciilor de transport persoane sau
materiale, managementul proprietdtii comune, editarea de manuale electronice si
baze de date, dezvoltarea cooperirii prin utilizarea facilitatilor on-line oferite de
Internet, servicii privind cartiruirea precum si diferite servicii conexe (delaborarea
si eliminarea munitiilor, refacerea diferitelor locatii sau zone etc.).

Principalele arii in care agentia este implicatd sunt: aprovizionarea,
mentenanta, achizitia, managementul contractelor si suportul tehnic®.

O parte din aceste servicii sunt externalizate cétre industria de profil, iar
rolul principal al agentiei este de a centraliza cerintele natiunilor, de a asigura
managementul activitatilor logistice, de a organiza si conduce procesul de licitatii
internationale si de a controla costurile si calitatea serviciilor oferite clientilor.
Scopul final este acela de a se asigura ca natiunile beneficiaza de cel mai eficient
sprijin logistic pentru a garanta un nivel ridicat de mentenanta si operativitate al
echipamentelor si sistemelor.

Serviciile de aprovizionare cuprind proceduri initiale referitoare la
asigurarea propriu-zisa a bunurilor materiale si asigurarea service-ului post livrare.

Procedurile initiale implicd selectarea, procurarea si  distributia
echipamentelor, pieselor de schimb si materialelor necesare si constau in:

o asistentd de specialitate pentru stabilirea necesarului de echipamente noi;

e obtinerea de date relevante privind fiabilitatea echipamentelor, dupa
stabilirea cerintelor tehnice preliminare;

o determinarea prioritatilor in aprovizionare in functie de alocarile sau
limitérile bugetare existente;

o finalizarea conceptiei de sprijin prin selectarea modelului si stabilirea
cerintelor finale privind cantitatea, locatia de livrare si modul de transport;

e revederea conceptiei si urmarirea miscarii materialelor pentru a confirma
respectarea cerintelor initiale.

Procesul de service post livrare include asigurarea materialelor necesare din
stocurile detinute de agentie sau prin perfectarea unor aranjamente alternative,
completarea stocurilor la nivelul autorizat, mentinerea si actualizarea bazei de date
privind nivelul stocurilor, alte servicii conform cerintelor clientilor.

De reguld, NAMSA asigurd mentenanta prin intermediul unor contractori
agreati. In acest caz agentia administreaza contractele si monitorizeaza calitatea
lucrarilor in concordantd cu cerintele exprimate de beneficiar. In anumite situatii
agentia poate executa lucrdri de mentenanta in ateliere sau laboratoare proprii sau

6 http://www.namsa.nato.int/About/about_e.htm
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poate trimite tehnicieni in locatiile solicitate de beneficiari, in special pentru
intretinerea radarelor, sistemelor de rachete sau a celor de comunicatie.

NAMSA achizitioneaza bunurile si serviciile necesare de la contractori civili
din oricare din tarile membre NAMSO. In anumite cazuri agentia poate apela la
servicii furnizate de structuri militare din statele care fac parte din NAMSO sau, in
cazuri particulare, agentia poate utiliza furnizori din tirile membre al
parteneriatului pentru pace. Bunurile si serviciile sunt achizitionate de regula prin
intermediul unei licitatii internationale, desfisuratd pe baza regulamentului
NAMSA privind achizitiile. Firmele care doresc sd colaboreze cu agentia trebuie sa
se inregistreze Tn baza de date si sa consulte lista cu echipamente si sisteme pentru
a identifica domeniile de interes. NAMSA foloseste mediul electronic pentru a
pune la dispozitia potentialilor furnizori datele si informatiile necesare si pentru a
asigura securitatea procedurilor. Managementul contractelor este un domeniu in
care agentia detine un know-how solid, iar multe din tarile membre apeleaza la
aceasta, in special n ceea ce priveste contractele de mentenanta. Adesea acest tip
de contracte implicad diferite niveluri de mentenantd, desfisurate la diversi
prestatori de servicii, precum si transportul echipamentelor din locatia de origine la
facilitatile de mentenantd. In acest caz beneficiarul prefera si transfere aceste
responsabilititi citre NAMSA, care poate coordona toate activitatile intr-un mod
unitar si eficient.

Prin intermediul serviciilor specializate de suport tehnic si cercetare,
NAMSA poate asigura expertiza pentru determinarea specificatiilor tehnice si a
cerintelor logistice pentru echipamente si materiale, poate participa la testarea si
evaluarea performantelor acestora si poate asigura consultanta privind introducerea
in exploatare sau scoaterea din serviciu a echipamentelor sau sistemelor de
armament. Suportul tehnic include in principal: evaluarea rapoartelor privind
deficientele echipamentelor si a propunerilor de imbunétitire a performantelor;
imbunatatirea procedurilor de mentenantd; eclaborarea de propuneri pentru
modificarea unor echipamente cu scopul de a imbunétitii performanta acestora si
de a mari durata de exploatare; monitorizarea comportarii in exploatare a
echipamentelor si stabilirea masurilor corective necesare; analizarea fezabilitatii
mentinerii in exploatare a unor echipamente si organizarea scoaterii din functiune a
celor care nu mai sunt necesare.

NAMSA 1si desfasoard intreaga activitate avand la baza trei principii:
similaritatea, centralizarea si competitia. Prin similaritate agentia asigura cerinte
identice sau similare pentru doi sau mai mulfi beneficiari, ceea ce inseamna
cantita{i mai mari de echipamente si materiale care pot fi comandate la furnizori si
deci preturi mai mici. Centralizarea asigurd economia de efort, avand in vedere ca
beneficiarii unor servicii sau echipamente variate relationeaza cu o singura entitate,
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care are capabilitatile necesare satisfacerii unei game largi de cerinte. Competitia
este asiguratd prin lansarea procedurilor de licitatii internationale care permit
exploatarea oportunitétilor oferite de o piatd extinsd avand drept rezultat obtinerea
de servicii si produse de inalt nivel calitativ la prefuri cat mai scazute. Remarcim
faptul ca NAMSA, ca organizatie internationald, este exceptata de la plata taxei pe
valoarea addugatd si de la formalitatile vamale ceea ce face ca agentia sa fie
deosebit de atractiva in domeniul sprijnului logistic. Cu toate acestea, beneficiarii
care apeleaza la serviciile agentiei sunt responsabili in privinta achitarii tuturor
costurilor legate de serviciile furnizate de aceasta.

Agentia Europeana de Apérare (European Defence Agency — EDA) a fost
infiintatd in baza articolului 42 alineatul (3) din Tratatul UE. Agentia asigura un
cadru juridic si institutional necesar cooperarii statelor membre in domeniul
apararii si are un rol central in procesul de dezvoltare a capacitatilor militare ale
Uniunii Europene, precum si in privinta limitarii dispersdrii si fragmentarii
eforturilor statelor membre, prin facilitarea colaborarii pe diferite programe in acest
domeniu’. Agentia Europeand de Aparare are ca obiective dezvoltarea capacitatilor
de aparare in domeniul gestionarii situatiilor de criza, promovarea si consolidarea
cooperarii europene in materie de armamente si sustinerea Politicii de Securitate si
Aparare Comuna (PSAC) a UE, fard insd a aduce atingere competentelor statelor
membre Tn domeniul apararii. Agentia isi propune, de asemenea, sid consolideze
baza industriala si tehnologicd europeand din domeniul aparérii, sa creeze o piata
europeand competitiva a echipamentelor pentru apérare si sa favorizeze cercetarea.

Agentia se afld sub autoritatea si controlul politic al Consiliului Europei,
care stabileste anual orientdrile legate de activitatile agentiei, in special in ceea ce
priveste programul de lucru si cadrul financiar. In vederea unei functionari optime,
au fost adoptate proceduri de decizie care permit indeplinirea sarcinilor Tn mod
coerent, logic si eficient, respectand in acelasi timp politicile nationale de securitate
si aparare ale statelor membre participante.

Fiind deschisa participarii tuturor statelor membre, agentia ofera posibilitatea
credrii unor grupuri specifice de state membre care sd elaboreze proiecte de
dezvoltare specializate sau programe ad-hoc pe diverse domenii.

Agentia are personalitate juridicd si are ca organe de conducere pe seful
agentiei, comitetul director si directorul executiv:

o seful agentiei raspunde de organizarea generala si de functionarea
agentiel si asigurd punerea in aplicare, de catre directorul executiv, a orientarilor
emise de Consiliu si a deciziilor adoptate de Comitetul Director;

7 http://europa.eu/eda
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e comitetul director este organul decizional al agentiei si este alcatuit din
cate un reprezentant al fiecdrui stat membru participant si un reprezentant al
Comisiei Europene; comitetul se intruneste cel putin de doud ori pe an la nivel de
ministri ai apararii sau se poate intruni in componente specifice (de exemplu, la
nivel de directori nationali de cercetare in domeniul apararii, de directori nationali
pe probleme de armament etc.); seful agentiei convoacd, coordoneaza si prezideaza
intrunirile periodice ale comitetului director;

o directorul executiv este numit de comitetul director la propunerea sefului
agentiei, pentru o perioada de trei ani, care poate fi prelungitd cu doi ani; acesta
este seful personalului agentiei si raspunde de supravegherea si coordonarea
unitétilor functionale; directorul executiv are in subordine doi adjuncti, numiti in
acelasi mod de cétre comitetul director.

Principalele domenii de actiune ale agentiei sunt:

o dezvoltarea capacitatilor de apdrare in domeniul gestionarii situatiilor
de criza; conform documentelor de constituire, agentia identifica cerintele viitoare
ale Uniunii in domeniul capacitatilor de aparare, pe plan cantitativ si calitativ, atat
in ceea ce priveste forgele, cat si echipamentele; coordoneaza punerea in aplicare a
planului de actiune european privind capacitatile si armonizarea cerintelor militare;
propune activititi de colaborare in domeniul operational; analizeaza si evalueaza
angajamentele asumate de statele membre in materie de capacitati si furnizeaza
evaludri privind prioritatile financiare;

e promovarea §i Imbundtdtirea cooperdrii europene in domeniul
armamentului; Tn acest domeniu agenfia propune noi proiecte multilaterale de
cooperare, coordoneaza programele existente si gestioneaza programe specifice; 1si
poate asuma, la cererea statelor membre, responsabilititi de gestionare a unor
programe specifice; asigurd promovarea unor achizitii rentabile si eficiente prin
identificarea si difuzarea celor mai bune practici;

o consolidarea bazei industriale §i tehnologice europene din domeniul
apardrii §i crearea unei piefe europene competitive a echipamentelor de apdrare;
prin consultare cu Comisia si cu firme si companii din industria de profil, agentia
dezvolta politici si strategii relevante si armonizeaza normele si reglementarile
specifice diferitelor domenii de activitate;

o cresterea eficacitdtii cercetdrii si tehnologiei europene in domeniul
apdrdri; agentia promoveaza si coordoneaza, activitdti comune de cercetare care
vizeaza indeplinirea cerintelor viitoare privind capacitatile de apérare; gestioneaza
diferite contracte de cercetare si tehnologie in domeniul aparérii si se preocupa de
asigurarea complementaritatii si sinergiei dintre programele de cercetare In materie
de apdrare si programele de cercetare civile sau referitoare la securitate.
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In cadrul domeniului de actiune, agentia ofera statelor membre posibilitatea
de a elabora proiecte ad hoc, adica proiecte vizand un subiect specific care nu
necesita decét participarea statelor membre interesate. In plus, comitetul director
poate autoriza anumiti terti s participe la proiectele ad hoc. In acest caz, Comitetul
Director stabileste modalitatile de cooperare Intre agentie si terti.

Romania, in functie de necesitétile si interesele in materie de echipamente
este implicatd activ, alaturi de partenerii din cadrul UE, intr-o serie de programe de
dezvoltare a unor capacitati de varf pentru a obtine o cat mai mare valoare adaugata
din aceste eforturi. Planul de Dezvoltare a Capacitétilor (Capability Development
Plan) reprezinta principalul element de sprijin in procesul de planificare a apararii
statelor membre, creand astfel premisele unui raspuns cat mai eficace la situatiile
de crizd carora Uniunea va trebui sia le facd fatd in viitor. Roméania este de
asemenea membru al unor organisme importante pentru Politica de Securitate si
Aparare Comuna, cum ar fi Centrul Satelitar al UE (EUSC) de la Torrejon (Spania)
si Institutul de Studii de Securitate al UE (ISS) din Paris (Franta).

Baza LogisticA ONU (UN Logistic Base - UNLB), reprezintd principala
facilitate pentru sprijinul logistic al operatiilor conduse de ONU?.

In mod normal, ONU asigura sprijinul logistic pentru misiunile sale dintr-o
combinatie de cinci surse principale:

¢ infrastructura ONU, inclusiv baza logistica, cartierele generale ale ONU,
comandamentele misiunilor §i, ocazional, alte agentii ONU (UNHCR, PNUD etc);

e unitati functionale logistice sau elemente specializate destinate de catre
tarile care contribuie la misiunile desfasurate sub auspiciile ONU;

e surse comerciale angajate de citre ONU;

e tari care contribuie prin acorduri de tip stand-alone (nu participa la
operatia propriu-zisd dar se angajeaza sa sprijine logistic trupele ONU);

e sprijinul independent furnizat de catre statele membre in sprijinul
operatiunilor specifice ONU.

Avand 1n vedere acest fapt, putem deduce ca una din sursele majore pe care
se sprijind organizatia in planificarea si ducerea operatiilor in sprijinul pacii o
reprezintd baza logisticd special destinata operatiilor conduse de ONU.

Constituitd initial ca un depozit, in subordinea Departamentului pentru
Operatiuni de Mentinere a Pécii (Department of Peacekeeping Operations -
DPKO), pentru echipamentele retrase din misiunile ONU, baza logistica s-a
transformat de-a lungul anilor, devenind o locatie importantd pentru depozitarea,
mentenanta si distributia unei game variate de echipamente, servicii si produse
pentru sprijinul logistic al contingentelor care actioneazd sub drapelul ONU,

8 http://www.unlb.org/unlb_today.asp
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desfasurandu-si activitatea, in prezent, sub coordonarea Departamentului pentru
Sprijin in Teatru (Department for Field Support). Baza propriu-zisa a luat fiintd in
anul 1994, la Brindisi, Italia, cand a fost semnat Memorandum-ul de Intelegere cu
guvernul italian. Infiintarea acestei facilitdti s-a impus ca o necesitate avand in
vedere numarul din ce In ce mai mare de operatii de mentinere a pacii conduse de
ONU, 1n special dupd anii 90, si complexitatea crescutd a operatiilor de sprijin
logistic in conditiile cresterii numarului de state participante la misiuni ONU.

Mandatul general al bazei logistice este sd contribuie, eficient si eficace, la
desfasurarea operatiilor ONU 1n sprijinul pécii din intreaga lume, prin asigurarea
sprijinului logistic, de comunicatii si pregétirea personalului specializat.

Aceasta include urmatoarele activitati:

o depozitarea, Intretinerea, receptia, controlul si asigurarea autovehiculelor,
materialelor de constructie si echipamentelor necesare pentru inceperea si
sustinerea misiunilor;

e mentenanta sistemelor de comunicatii si a retelelor IT ale ONU, inclusiv
link-uri satelit pentru retele de voce, video si de date la nivel mondial;

e repararea si recondifionarea autovehiculelor, a generatoarelor si
instalatiilor de aer conditionat pentru refacerea stocurilor sau redistribuirea acestora
catre alte misiuni ONU;

e acordarea de sprijin la sol pentru aeronavele care asigurd transportul si
deplasarea trupelor si a materialelor;

e desfasurarea de cursuri de instruire, seminarii §i pregatire specializata
adaptata la specificul misiunii, prin Centrul de Excelenta pentru Instructie.

Baza logistica functioneaza si ca un depozit strategic, asigura suportul tehnic
pentru mentenanta principalelor echipamente proprietatea ONU si este entitatea
principald 1n managementul contractelor. Materialele si echipamentele
achizitionate sunt receptionate in bazi, sunt inspectate, etichetate, inventariate,
testate, adaptate la specificul misiunii, imbarcate in mijloace de transport
specializate si trimise citre zonele unde sunt desfisurate trupe ONU. In acest fel
organizatia reuseste sa asigure o coordonare eficientd a eforturilor, s elimine o
serie de verigi intermediare din lantul de aprovizionare-distributie si sd realizeze
importante economii. Remarcam faptul ca, o caracteristicd importanta este ca, desi
baza este destinatd sid asigure sprijinul logistic si al contingentelor militare
nationale, aceasta nu opereaza si nu asigurd echipamente cu caracter militar, in
acest fel respectdndu-se principiile de neutralitate si impartialitate sub care se
desfasoara operatiile ONU.

Implicarea fortelor armate ale Romaniei In gestionarea crizelor la nivel
global este fundamentatd pe noi modalititi de abordare a riscurilor asimetrice si
neconventionale si participarea proactiva la eforturile comunitatii internationale.
Tara noastrd este racordatd pe deplin la apararea intereselor si obiectivelor de
securitate ale statelor democratice prin intermediul cooperarii internationale si
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impartaseste aceleasi interese si valori comune partenerilor pe baza angajamentului
ferm fata de principiile comunitatii europene si transatlantice.

In opinia noastrd, organizatiile internationale (NAMSA, EDA si UNLB),
implicate in sprijinul logistic al fortelor participante la operatii de raspuns la crize,
reprezintd elemete cheie pentru indeplinirea misiunilor organizatiilor internationale
sub egida cérora 1si desfasoara activitatea (NATO, Uniunea Europeana si ONU).
Cunoagsterea capabilitdtilor de care acestea dispun si a modului de utilizare cu
maxima eficientd a acestora, pot constitui un important factor in dezvoltarea unor
strategii privind sprijinul contingentelor nationale desfasurate in operatiile de
raspuns la crize. Din acest motiv, comandantii de la toate esaloanele precum si
logisticienii, trebuie sd fie In masurd si selecteze si sd adapteze metodele si
tehnicile privind sprijinul logistic, pentru a se putea obtine beneficii maxime din
exploatarea oportunitatilor oferite de organismele multinationale.

In era globalizarii, cand sprijinul logistic capatd din ce in ce mai mult un
caracter de multinationalitate, este necesara o abordare globala a modului in care se
realizeazd sprijinul contingentelor nationale desfisurate in teatre de operatii si
actiuni militare departe de teritoriul national. Doar fiind la curent cu toate
capabilitatile oferite pe plan international vom fi in masurd sd raspundem
provocarilor viitorului, iar sprijinul logistic va fi mult mai eficient.
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Rezumat: In lucrare autorii prezintd, succint, creafia literard si istoricd geniald pe
baza careia Bogdan Petriceicu Hasdeu a fost ales membru al Academiei Romdne gi
vicepresedinte al acestei institutii. De asemenea, sunt evidentiate §i alte merite pentru care
stralucitul om de stiintd a devenit membru titular §i apoi, de trei ori, vicepresedinte al
Academiei Romdne.
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Abstract: In the paper, the authors briefly presents the brilliant literary and
historical creation and, on this basis, Bogdan Petriceicu Hasdeu has been chosen member
of the Romanian Academy and vice-president of this institution. There are also mentioned
other abilities because of which the great scienceman became permanent member and then,
for three times, the vice-president of the Romanian Academy.

Keywords: Romanian Academy, permanent member, vice-president, historical,
academician.

Academia Romana este o institutie stiintificd relativ tdndrd. Ea a fost
infiintatd in anul 1866. Menirea ei era, aga cum aprecia, la timpul séu,
istoricul si academicianul Nicolae lorga, ,,de a imbogiti stiinta neamului, dar nu
mai putin a indemna, a judeca si a rasplati stiintele culturale ale tuturora”. Ea
este datoare — mai spunea savantul roman — ,,sd4 cuprinda, unul dupi altul, pe
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Dacologie, care s-a tinut la Buzau in luna 16 august 2013.
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acei cari s-au deosebit prin riavna lor pentru ocupatiile cele mai inalte ale
spiritului omenesc”.

De la infiintarea Academiei Romaéne, acum aproape un veac §i jumatate,
pana in zilele noastre, in randurile ei au fost primiti peste 1500 de personalitati
culturale, stiintifice, social-politice, militare si religioase, dintre care peste 1000
sunt romdni, iar restul straini. In privinta romanilor, practic nu exista domenii de
activitate specifica tarii noastre care sa nu-si fi avut sau sd nu-si aiba reprezentanti
de seama 1n acest inalt si stralucit for de stiintd si de culturd roméanesc. Numele si
datele esentiale din biografia si din opera tuturor acestor elite intelectuale
romanesti §i strdine sunt oglindite, In mod excelent, in dictionarul intitulat
»Membrii Academiei Romane”, semnat de doctorul in istorie Dorina Rusu,
aparut pand acum in patru editii.

Din prima generatie de membri ai Academiei Roméne a facut parte si
stralucitul om de culturad si enciclopedist Bogdan Petriceicu Hasdeu, ciruia i se
inchina, de drept si de fapt, si actuala sesiune stiintificd. El a fost ales in forul
stiintific roman la data de 13 septembrie 1877, ca membru titular. Apoi, in trei
randuri, avea sda fie ales in onoranta postura de vicepresedinte al Academiei
Romaéne (martie 1885 — aprilie 1886, martie 1887 — aprilie 1888 si aprilie 1889 —
aprilie 1892). Pentru ce merite va deveni stralucitul personaj mai intdi membru
titular al Academiei Romane, iar apoi vicepresedinte al acestuia? Mai intai de toate,
fiindca avea o vasta cultura. Era, dupa cum rezultd din cartile care-i sunt dedicate,
un autentic enciclopedist. Se zice ci el cunostea peste 20 de limbi straine. Istoricul
si criticul literar George Cilinescu il va considera, pe drept cuvant si pe merite
notabile, ,,drept geniu universal”. Fusese profesor de istorie, de geografie si de
statistica la lasi, numit in acea functie, se spune, chiar de Cuza Voda. Isi va
continua activitatea didacticd la Bucuresti. Apoi, tot la Bucuresti, va desfisura o
muncd de pionierat la Arhivele Statului, unde va deveni si director al acelei
institutii. Va deveni apoi membru titular al Academiei Roméne datoritd unei
stralucite activitati stiintifice si literare, publicand zeci de carti si multe sute de
articole si studii, in cuprinsul cérora a tratat teme inedite din stiintd si cultura
romaneasca i universald. Va deveni academician, in al treilea rand, pentru ca, prin
activitatea desfasurata, prin functiile pe care le-a detinut, ca si prin prelegerile sale
stiintifice, a impulsionat, ca putini altii ca el in epoci, viata stiintifica, culturala si
literara romaneasca.

lata si unele realizdri concrete ale activitdtii invatatului si luminatului
Bogdan Petriceicu Hagdeu:

1. a pus bazele mai multor publicatii istorice si literare, in paginile cérora se
abordau, cu precadere, teme majore si inedite de istorie, de literatura, de stiinta etc.;
este vorba, printre multe altele, de urmatoarele publicatii: ,,Romania”, ,,Foaie de
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istorie romaneasca”, ,Foaie de istorie si literatura”, ,Lumina”, ,Traian”,
»Revista Noua” etc.; de cand va fi numit Director la Arhivele Statului, Bogdan
Petriceicu Hasdeu s-a ingrijit personal de editarea revistei ,,Arhivei istorice a
Roméniei”, in coloanele careia s-au publicat, adesea din initiativele si sugestiile
acestuia, numeroase documente vechi si inedite pe teme de istorie, culturd,
geografie, literaturd, armata, religie etc.;

2. din initiativa si prin grija si sub coordonarea lui Bogdan Petriceicu Hasdeu
avea sa apard, in perioada anilor 1873-1875 lucrarea stiintifica intitulata ,,Istoria
antici a Romaniei”, in doud volume, carte de referinta a istoriografiei Roméanesti;

3. stralucitul om de culturda Bogdan Petriceicu Hasdeu a imbogitit, prin
creatii literare si istorice proprii, literatura si istoriografia romaneasca. Pe aceasta
linie se cuvine sd evidentiem faptul ca el este autorul lucrarii intitulate pe cat de
inspirat, pe atat de frumos ,,Cuvente den bitrani”, in doua volume, carte ce avea
sa fie distinsd cu premiul ,,Jon Heliade Ridulescu” al Academiei Romane. Tot
Hagdeu este autorul lucrdrii fundamentale intitulatd ,,Etimologicum Magnum
Romaniae”, aparuta in trei volume. Numele sdu ca autor avea sa straluceasca pana
in zilele noastre si pe lucrarile intitulate ,,Istoria critici a Romaniei”, ,,Principii
de filologie comparatia” si geniala monografie ,,Joan Voda cel Cumplit”.

A publicat, de asemenea, excelente volume de poezii, de proza si de teatru,
din aceasta ultima categorie de creatii literare facand parte drama istorica ,,Razvan
si Vidra” si comedia ,,Trei Crai de la Résarit”, care aveau sa devina piese clasice
ale teatrului roméanesc.

In sfarsit, dar nu in cele din urma, Bogdan Petriceicu Hasdeu va fi fost ales
ca membru titular al Academiei Romane, iar apoi, in trei randuri, ca vicepresedinte
al acesteia datoritd patriotismului sdu inflicarat. Asa cum avea sa declare el in
nenumadrate randuri, incepand din anii tineretii $i pand la intrarea sa in lumea
umbrelor, se declara mandru ca este de vitd dacica. Pe aceastd linie, intr-una din
poeziile sale din anii de tinerete, el va spune, sincer si deschis, cu inima sa
incarcatd de fierbinte patriotism, printre altele: ,,Sunt dac cu trup si suflet,/ Si cu
mandria aceasta o recunosc,/ Sunt dac, nu sunt roman,/ Pe romani ii
dispretuiesc”.

Ulterior, in creatiile sale poetice din anii maturitatii, ca si in unele insemnari
memorialistice, el va declara, tot atat de clar si de sincer, dupd cum rezultd din
numeroase surse, ca el ,,este mandru ci s-a nascut romain, ci triieste si
munceste in Roménia” si cd ,,nu-si va cruta niciodata eforturile ca prin tot
ceea ce face si-si slujeasci Ginta din care provine, Neamul si Patria”.

Spiritul si trairile curat patriotice ale profesorului, ziaristului, istoricului,
poetului, scriitorului si academicianului Bogdan Petriceicu Hasdeu vor fi atestate in
mod exemplar, nu doar in vorbe frumoase, in cuvinte bine alese si In fraze rostite in
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public sau 1n scris, ci in mod special in creatia sa stiintifica si literard, ceea ce avea
sé fie esential in Infatisarea sa de strdlucit patriot.

Omul de stiinta, de litere, de inifiator si de conducétor de publicatii istorice si
literare, de arhivist de exceptie, de autor de carti fundamentale si, nu in cele din
urmd, omul de omenie Bogdan Petriceicu Hasdeu s-a stins din viata aureolat de o
glorie nepieritoare, in ziua de 25 august 1907, 1n localitatea prahoveand Campina.
Dar numele lui, faptele sale cele bune si amintirea sa vor trai vesnic in memoria
romanilor dar §i a strdinilor. Am zis si a strainilor nu asa, la intamplare, ci bazandu-
ne pe fapte reale.

Astfel, fiind un geniu al culturii, stiintei si spiritualitatii romanesti, el a fost
ales pentru merite stiintifice incontestabile, ca membru al Academiei Imperiale de
Stiinte din Petersburg, al Academiei Regale din Belgrad, al Societatii de
Lingvisticd din Paris, a Societdtii Neolingvistice Americane din Baltimore, al
Societatii Academice din Sofia etc.

Ca un fel de incununare a meritelor si realizarilor sale pe plan stiintific,
academicianul Bogdan Petriceicu Hagdeu avea sa fie onorat, in tard si in striinitate,
nu doar cu 1nalte titluri stiintifice, ci si cu nenumaérate decoratii i distinctii, printre
care s-a numadrat si ,,Marea Medalie de Aur pentru Istoria Nationala”.

Acesta a fost, In linii generale, academicianul Bogdan Petriceicu Hasdeu, pe
care il elogiem, il omagiem si-1 slavim acum si aici In cadrul celui de-al XIV-lea
Congres International de Dacologie.
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Pentru o mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de
date internationala CEEOL, dorim respectarea urméatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — roméana si englezi;
abstractul — romana si englezi;
cuvinte cheie (5-6) — romani si engleza;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.
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1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si
tastatura standard romaneascd. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care
caracterele cu diacritice - §, 1, 3, 151 S, T, A, I - inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \ s.am.d.).
Textul in limba romana trebuie sd aiba in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie cules,
pur si simplu, fard nicio altd formatare in afara sublinierilor, acolo unde este cazul, folosind
bold si italic. Paragrafele vor fi delimitate de un Enter, partile articolului fiind separate intre ele
prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupd in cadrul articolului, ecuatiile se
introduc numai in Microsoft Equation Editor. La limitd, se accepta ecuatii scrise de mana,
numerotate si trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. In cazul figurilor produse cu o
alta aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau in AutoCAD), fisierele
respectivelor aplicatii vor fi trimise impreund cu restul articolului. Figurile trimise in format
electronic vor fi desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie
sd fie intre 8 si 12 puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate de mana, pe foi separate
de restul articolului, cu conditia ca desenele sa fie clare si sa poata fi usor identificat locul din
cadrul articolului in care trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Tmaginile scanate trebuie incluse atit in documentul Microsoft Word, cat
si trimise separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece
acestea nu satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei
necesare pentru un tipar de calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi.
Pentru formatele JPEG si GIF, aveti in vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa
devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi
numerotate cu cifre arabe, astfel:

* intre paranteze patrate pentru bibliografie;

* intre paranteze rotunde pentru formule;

* prin exponent, in cazul notelor de subsol;

* precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Rugim autorii si redacteze articolele atit in limba roméani, cat si in
limba engleza.

Vi multumim !
Redactia
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