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i NATO ,,SMART DEFENCE”
INTRE CONCEPTUL TEORETIC $I REALITATE

NATO's SMART DEFENCE BETWEEN TEORETICAL CONCEPT
AND REALITY

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU

Articolul prezinta, pe scurt, evolutiile in timp a cooperérii térilor membre NATO in
problematica complexa a constituirii capabilitatilor de aparare comund, cu un accent mai
mare pe ultimii ani (2010-2012) ca urmare a dificultétilor aparute in urma efectelor crizei
economice mondiale.

Autorul prezintd modul cum s-a ajuns la formularea Conceptului ,Smart defence”
prezentat in detaliu la Summitul NATO de la Chicago, din 20-21 mai 2012, continutul §i
elemente constitutive in viziunea oficialilor NATO, acordul statelor membre inclusiv al
Roméniei in implementarea acestuia in anii urmatori.

Se abordeaza, in final, modul cum Roménia poate cupla la Concept si slabiciunile
privind bugetul apérarii, starea industriei de apérare si vointa politicd a responsabililor
pentru securitatea nationalé si apérarea farii.

Cuvinte cheie: Summit NATO; Chicago; C4ISR; cooperare; Noul Concept
Strategic NATO — Lisabona 2010; Roménia si ,Smart defence”.

The article briefly presents the evolutions in time of the cooperation of the NATO
member countries over the complex issue of constituting common defence capabilities with
a bigger accent on the late years (2010-2012) following the difficulties appeared after the
effects of the world economic crisis.

The author presents how it was reached to the formulation of ,Smart defence”
concept presented in detail to the NATO Summit in Chicago, on May, 20-21, 2012, its
content and constitutive elements in the vision of NATO’s officials, the agreement of the
member states inclusively of Romania in its implementation in the next years.

" Constantin Mincu — membru Titular al AOS-R, Secretar Stiintific al Sectiei de Stiinte Militare, membru in
consiliul onorific al AOSR; e-mail: mincu_constantin@yahoo.com; telefon: 0722303015; fax: 031402180.
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In the end, we approach how Romania can couple to the concept and its
weaknesses related to the defence budget, the defence industry situation and the political
will of responsible peoples with the national security and country’s defence.

Keywords: NATO Summit; Chicago; C4ISR; cooperation; the New NATO Strategic
Concept - Lisbon 2010; Romania and ,Smart defence”

Evolutii in timp
espre crearea §i operarea unor capabilitati militare in comun
D(echipamente, servicii, mentenanta, instruirea  personalului,
rezolvarea  problemelor complexe de compatibilitate  si
interoperabilitate) se discutd de multd vreme in structurile NATO si in tarile membre,
fara insa a se formula un Concept clar de tipul ,,Smart defence”.

De fapt, o analizd atentd a istoriei organizatiei nord-atlantice, releva
numeroase Si consistente exemple de cooperare stransa intre unii membri,
indeosebi intre SUA si Marea Britanie, Marea Britanie-Franta-Germania-Italia;
Spania-Franta etc. in diverse concepte privind dezvoltarea in comun a unor sisteme
de arme (aeronave, nave si submarine, sisteme C4ISR, senzori diferiti, echipamente
spatiale, pregatirea personalului etc.).

Debutul nefericit al crizei economice mondiale in 2008 si adancirea
acesteia in anii urmatori, inclusiv in 2012 si posibil in 2013 a pus o presiune uriasa
pe bugetele statelor membre, si, ca de obicei, mai ales in noile state membre, primul
domeniu si cel mai grav afectat a fost apararea.

Aceasta realitate a impus si impune gasirea unor cai $i mijloace de
asigurare a capabilitatilor militare ale NATO, in noile conditii economico-financiare
avand in vedere si posibila buna credinta si vointa politica a statelor membre (?1).

Un semnal clar a fost transmis la Summitul de la Lisabona din 2010, unde,
tarile membre reprezentate de sefii de state si de guverne impreuna cu oficialii civili
si militari ai NATO au definitivat si aprobat noul ,,Concept Strategic - Lisabona
2010”, document din care rezultd si aspecte care acum fac parte din Conceptul
»omart defence”, astfel:

e Alianta va trebui sa raspunda la aparitia oricaror amenintari i provocari;

e Alianta va trebui s fie pregatitd sa utilizeze o gama de instrumente si sa
coopereze cu alti actori pentru a contribui la o0 abordare comprehensiva ce va
combina eficient elemente politice, civile si militare pentru o realizare deplind a
obiectivelor sale de securitate;
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o sprijinul eforturilor de reforma in sectoarele de securitate si aparare;
acestea pot include si angajamente de sprijin al contractorilor (Romania - ?!);

« este posibil ca eforturile de stabilizare si reconstructie sa fie necesare in
toate fazele crizei. Prin urmare, Alianta trebuie s& aiba capacitatea de a planifica,
pregati si desfagura activitati de reconstructie si dezvoltare;

e capacitatile C4ISR sunt facilitati cheie (pivotal enablers) pentru
indeplinirea flexibild si eficientd a obiectivelor de securitate ale Aliantei. Acest fapt
necesita definirea si implementarea unei strategii C4ISR clare, ce va asigura o
consultare consistenta si functi de comandad robuste, flexibile si masurabile.
Sistemele C4ISR ar trebui sa beneficieze de cele mai recente tehnologii, precum si
de cele prevazute a fi dezvoltate in viitor. Totusi, astfel de aranjamente vor fi
eficiente doar daca vor fi adoptate la scara larga de aliati, folosind aceeasi filozofie
de baza, in special in ceea ce priveste gradul in care ei sunt pregatiti sa imparta
informatii sensibile sau s& permitd accesul la acestea prin mecanisme care depind
de accesul tehnologic intre federatii de retele. Este vorba, in final, de
disponibilitatea natiunilor de a face posibila o capabilitate facilitatd de retea NATO
(Network Enabled Capability);

e planificarea NATO, dar si a natiunilor, ar trebui sa tina cont si de efectele
potentiale ale accesului aliatilor la rutele de comunicatii, tranzit i transport vitale,
furnizarea energiei, probabilitatea atacurilor cibernetice asupra Sistemelor
Informatice sau a altor sisteme vitale ale natiunilor Aliantei;

o NATO va avea drept scop reducerea impactului strategic al amenintarilor
asimetrice cu mijloace explozive improvizate (IED);

e interoperabilitatea este un factor de multiplicare care va permite Aliantei
dezvoltarea in parteneriat a unui pachet de capabilitdti/forte, capabile sa
desfagoare actiuni de lupta in orice mediu;

e Alianta trebuie sa aiba o capabilitate proprie pentru evaluarea si controlul
impactului tehnologiilor, expertizei comunitatii tehnice si stiintifice, a provocarilor si a
capabilitétilor de informatii ale comunitatii internationale in domeniul securitatii, cu
referire la: evaluarea mediului operational, potentialul distructiv al tehnologiilor
emergente, a influentei asupra capabilitatilor de aparare si descurajare ale Aliantei;

o calitatea de membru al Aliantei, atrage dupa sine si distributia echitabila
a rolurilor riscurilor si responsabilitatilor. in acest context, bugetul alocat apararii
din cadrul PIB-ului national, precum si procentajul alocat din acest buget
cheltuielilor cu inzestrarea sunt indicatori ai efortului unui stat membru in domeniul




Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

apérarii. In principiu se recomanda ca statele membre sa dea in mod constant 2%
din PIB sau mai mult pentru aparare (Roméania = angajament 2,38% in 2011 -
0,8%, 2012 - pe hértie 1,3%, in realitate 0,9%). Tarile membre care in mod frecvent
aloca resurse sub acest procent, li se recomanda sa stopeze acest lucru i sa
creasca nivelul alocatiilor bugetare, conform angajamentelor asumate;

» eficienta costurilor va continua s& fie un factor de o importanta
deosebitd. Acest lucru impune (si pentru Romania) o prioritizare a investitiilor,
cresterea eficientei din punct de vedere al costurilor in operatii $i pentru
mentenanta, precum si redirectionarea resurselor alocate structurilor si programelor
fnvechite catre alte prioritati;

e pentru cresterea eficientei din punct de vedere al costurilor, se
recomanda, de asemenea, folosirea parghiilor cooperarii multinationale in
utilizarea fondurilor alocate si pentru realizarea unora care sunt imposibil de
realizat de catre un singur membru. Se vor incuraja abordarile si cooperarea
multinationala in domeniul inzestrarii, instruirii si educatiei, a sprijinului logistic,
crearea de mari unitati multinationale, precum si de dezvoltare a unor capabilitati
civile, care s& determine cresterea interoperabilitatii si a planificarii si executiei
operatiilor, chiar daca in acest context exista o serie de obstacole tehnice si legale
in acest sens (cerinte legislative, prevederi diferite referitoare la offsetul industrial,
existenta unor acorduri si termeni diferiti in privinta cooperérii dintre fortele armate
apartinand altor tari, precum si dintre fortele armate si societatea civila a aceleasi
tari), pentru dezvoltarea de capabilitdti la costuri reduse;

o folosirea eficienta a resurselor critice impun ca statele NATO si ale UE
s& identifice/dezvolte capabilitati comune ale ambelor organizatii.

Conceptul NATO ,,SMART DEFENCE™1

in cursul anilor 2011 si 2012, incepand cu reuniunea ministrilor apararii
din tarile membre NATO (februarie 2011) si continudnd cu conferinte, declaratii,
analize si comentarii pro si contra, s-au concretizat elementele de baza ale
Conceptului NATO ,Smart defence”, prezentat ca atare la Summitul NATO de la
Chicago, din 20-21 mai 2012.

La Summitul mentionat Secretarul General al NATO Anders Fogh
Rasmussen a expus datele esentiale ale Conceptului subliniind in esenta ca

' Analiza autorului. Are la baza cele 600 de titluri (documente, analize, declaratii, comentarii) identificate cu
motorul de cautare Google, utilizand ,nota concept smart defence” (data 28.08.2012).

10
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»omart Defence inseamna construirea securitatii cu bani mai putini $i muncind
impreuna si devenind mai flexibili”.

in timpul lucrérilor s-au desprins o serie de concluzii, cu care tarile
membre au fost de acord, astfel:

- ,Smart Defence” este 0 noua cultura de cooperare pusa de acord cu
prioritdtile nationale ca si cu specializarea unde este necesar $i cu cooperarea
multinationald (s-au analizat capabilitatile unor tari membre in anumite domenii);

- conceptul se refera la echipamente, resursele umane si aspectele critice
ale interoperabilitatii operationale si tehnice.

in documentele pregititoare ale Summitului de la Chicago si in timpul
lucrarilor au fost subliniate si agreate (aprobate) o serie de idei si principii:

o oficialii NATO si sefii de state si guverne au fost de acord ca in aceste
vremuri de austeritate fiecare euro, dolar sau lird sterlind conteaza. ,Smart
Defence” este un nou mod de a géandi despre generarea capacitatilor de aparare
moderne de care Alianta are nevoie pentru deceniul urmator si pe termen lung. Este
o culturd reinnoitd de cooperare care incurajeazad aliati s& coopereze fin
dezvoltarea, dobéandirea si mentinerea capabilitatilor militare pentru indeplinirea
sarcinilor Aliantei in cadrul noului Concept Strategic al NATO (Lisabona - 2010).
Asta inseamna punerea in comun si partajarea capabilitatii, stabilirea prioritatilor si
coordonarea eforturilor;

¢ unele evenimente care au demonstrat necesitatea unei noi abordari de
tipul ,Smart Defence”:

- criza economica cu debutul in 2008 si care, din pacate, continug;

- criza din Libia, implicarea NATO si concluziile trase privind unele
slabiciuni ale aliatilor (cu exceptia SUA);

- lipsa de vointa politica a unor aliati in reechilibrarea bugetelor
pentru aparare (Romania 0,8-0,9% din PIB);

e s-au cristalizat, intr-o prima faza, unele elemente constitutive,
concrete, ale Conceptului, astfel:

- acesta se bazeazd pe capabilitdtile care sunt critice pentru NATO, in
special pentru punerea in practica a ,Noului Concept Strategic” —
,Lisabona 2010”;

- Natiunile Aliate trebuie sa acorde prioritate acelor capacitéti de care
NATO are nevoie, sa se specializeze in ceea ce fac ele mai bine, sa
caute soluti la problemele comune. NATO poate actiona ca
intermediar si catalizator, ajutdnd tarile membre pentru a stabili ceea

11
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ce pot face impreuna la un cost mai mic, mai eficient si cu un risc mai
mic.
Aceste elemente constitutive au fost definite astfel:

- prioritizarea: alinierea prioritatilor nationale cu cele ale capabilitatilor
NATO a fost o provocare pentru anii trecuti, acum prin ,Smart Defence” se deschide
o oportunitate pentru o abordare transparenta, cooperantd si tindnd seama de
raportul cost-eficientd pentru a indeplini cerintele Aliantei in  domeniul
,Capabilitatilor’;

- specializare: cu bugetele sub presiune datorita crizei economice dar si
a unei proaste guvernari, unele tari NATO (intre care se remarcd si Roménia) iau
decizii unilaterale de a améana sau abandona anumite capabilitati. Acest fapt
determind, in mod direct, cresterea efortului celorlalti aliati in special a SUA, ceea ce
nu este corect. Reducerile bugetare pentru aparare, necoordonate in cadrul Aliantei,
prejudiciazé grav capacitatea de a face fatd, cu succes, provocarilor multiple ale
secolului XXI. NATO, prin noul Concept ,Smart Defence” este gata s& incurajeze
specializarea ,pe proiecte” astfel ca membrii sa se concentreze pe punctele lor
nationale forte, in cooperarea cu toti membrii sau cu unii dintre ei, mentinand in
acelasi timp suveranitatea nationala pentru decizia finala a acestora;

- cooperare: actionand impreund natiunile pot avea acces la
capabilitati pe care nu si le-ar putea permite in mod individual. Cooperarea poate lua
forme diferite, cum ar fi un mic grup de natiuni, condus de o natiune cadru, sau
partajarea strategica intre cei care sunt apropiati in termeni de geografie, culturd
sau echipamente comune;

La Summitul de la Chicago au fost stabilite ,Mecanismele Smart
Defence”, posibile si agreate pana atunci:

- desemnarea reprezentantilor speciali de cétre Secretarul General al
NATO - Anders Fogh Rasmussen (gl. Stephane Abrial, Seful
Comandamentului Aliat pentru Transformare; ambasadorul Claudio
Bisogniero; ambasadorul Alexander Vershbow);

- coordonarea cu partenerii:

oNATO lucrand impreuna cu toti aliatii cautd si cooperarea cu
jucatori din afara Aliantei, precum si cu organizatia Uniunii
Europene pentru aparare European Defence Agency (EDA)
pentru a evita duplicarea inutila, alocarea de resurse de
cercetare si fonduri pentru aceleasi obiective. Un factor

12
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important il reprezintd cooperarea factorilor industriali din
toate tarile membre.
Au fost luate in calcul unele actiuni privind ,Smart Defence” pe
termen lung:

- liderii NATO au convenit s& imbréatiseze Conceptul ,Smart Defence”
(réméne de vazut cu cata sinceritate si vointa politica, inclusiv in cazul
Roméniei, n.a.) ca o viziune novatoare pentru a se asigura ca Alianta
poate dezvolta, dobandi si mentine capacitatile necesare pentru a
atinge obiectivele sale pentru ,Forta NATO 2020";

- Summitul de la Chicago a fost un prim pas, esential, in punerea in
aplicare a Conceptului. Sefii de Stat, oficialii civili si militari ai NATO,
Guvernele tarilor membre au aprobat un pachet concret de proiecte
multinationale, inclusiv pentru o mai buna protectie a fortelor NATO, o
mai buna dezvoltare a sistemelor C4ISR si 0 mai buna pregatire a
personalului. Aceste proiecte precum si altele ce vor fi identificate i
convenite in viitor vor asigura imbunétatirea eficientei operationale,
economisirea de resurse si legaturi mai strénse intre forte NATO.
Aceste proiecte si demersuri vor oferi, de asemenea, 0 experienta
mai bogata in domeniul ,Smart Defence” pe termen lung;

- se considera ca in Cadrul Conceptului interoperabilitatea Sistemelor
C4ISR, procedurile operationale si pregatirea personalului sunt
elemente cheie;

- se prezinta exemple de succes privind cooperarea cu specializarea
unor tari membre NATO in solutionarea in comun a unor probleme
complexe, imposibil de rezolvat de catre o singurd tara (in
dezvoltarea aeronavelor de transport si luptd, ,UAV-urilor, sistemelor
antirachetd, sistemelor C4ISR, protectiei luptatorului etc.”).

Romania si conceptul ,,Smart Defence”

Romania, asa cum se stie, este membru NATO din 2004. In perioada 1995-
2004 oficialitatile roméne civile si militare (in special din M.Ap.N.) au actionat cu
responsabilitate si dedicare pentru a indeplini criteriile politice si militare pentru
integrarea tarii in NATO.

in tratatul de aderare negociat si semnat de Romania si NATO se prevad
drepturile si obligatiile partilor, printre care si aceea ca tara noastra sa aloce in
urmatorii ani cel putin 2,38% din PIB pentru aparare.

13
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in urmétorii ani incepand cu 2005, angajamentele au fost repede uitate si
bugetul destinat apararii a scazut continuu si dramatic pana la 0,8-0,9% in 2011 si
2012, fapt ce a insemnat inghetarea oricaror achizitii semnificative de echipamente
si servicii pentru aparare.

in acest context, este greu de apreciat, cu ce ar putea participa Romania la
programele de cooperare in cadrul Conceptului ,Smart Defence” (lansat cu atata
determinare de Secretarul General al NATO) in pofida declaratiilor excesiv de
optimiste ale oficialilor romani, din care citam:

e Presedintele Traian Basescu (Bruxelles, 30.01.2012, intainire cu Anders
Fogh Rasmussen, Secretarul General al NATO): ,Romania este un suporter fara
rezerve a implementarii ,Smart Defence” in strategia de achizitii de echipamente
(?1)”. ,Romania este interesata de dezvoltarea unor capabilitéti militare de niga”,
cum ar fi:

- fortele speciale;

- deminare navalg;

- human intelligence;

- cybersecurity.

,S¢e afirma ca Romania este implicata in 69 (care ar fi acestea?) din cele
168 de programe desfasurate sub egida Conceptului ,Smart Defence” si ar dori sa
includa:

- achizitie de avioane multirol impreund cu Bulgaria si Croatia;

- achizitia si utilizarea in comun a UAV-urilor.”

e Mircea Geoana - Presedintele Senatului Romaniei la acea data
(06.10.2011) la intélnirea cu sefii de misiuni diplomatice din tarile NATO, inainte de
AP NATO, Bucuresti 07-09.10.2011:

- ,Unul din subiectele discutate la AP NATO va fi modul in care
criza economica a afectat bugetele pentru aparare ale statelor
membre”;

- ,Suntem foarte ingrijorati (oare?!) si in Roménia in legaturd cu
faptul ca aceasta criza economicd a afectat si bugetele de
aparare, cel putin in Europa. Noi intelegem (?!) ingrijorarea
prietenilor americani si aliati ca exista acest declin in unele cazuri
unul abrupt, iar in cazul Romaniei un declin foarte abrupt, care
ar putea afecta, pe termen lung, nu numai capacitatea noastra de
a actiona impreund, ci gi coerenta aliantei noastre”;

14
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- ,JAtunci cdnd Roménia a devenit stat membru NATO s-a angajat
sa aloce 2,38% din PIB pentru aparare, iar in acest an (2011)
statul romén a alocat doar 0,8% din PIB”.

» Declaratii in aceeasi nota de sustinere a noului Concept ,Smart Defence”
au facut si Ministrul Afacerilor Externe, dl. Cristian Diaconescu (inainte de Summitul
de la Chicago din mai 2012) precum si alti oficiali civili $i militari romani.

Din analiza, cu bung credinta, a implicarii Romaniei in problematica NATO,
a participarii la efortul comun de aparare si la indeplinirea angajamentelor asumate,
declaratiile de mai sus devin simple vorbe, bune poate pentru export.

Din studierea celor 600 de documente, declaratii, analize si comentarii
postate pe net la subiectul ,Smart Defence” se remarcd o intelegere diferita a
problematicii atat de catre oamenii politici, cat si de catre comentatori. In mod
surprinzator, lipsesc comentarii din partea oamenilor politici i militarilor din tarile
importante ale NATO (Germania, Franta, Marea Britanie, ltalia, Spania). Probabil c&
inca mai analizeaza Conceptul.

in ceea ce priveste Romania si aportul ei real la Concept ar trebui sa se ia
act ca nu prea are ce pune in cosul comun si nu ma refer doar la buget (0,8-1,0%
din PIB) ci si la evolutile negative in domeniul apararii inregistrate constant si
consecvent in perioada 1990-2012:

- 0 stare precara a ceea ce a mai ramas din aga-zisa ,industrie de
aparare”.

- politicile gresite aplicate in pastrarea si consolidarea unor
subdomenii cu potential tehnologic si stiintific;

- aplicarea unui management defectuos si uneori fraudulos,
fenomen care a contribuit din plin la falimentarea unor unitati
productive;

- existenta si tolerarea unor interese nelegitime privind acapararea
terenurilor pe care au fost si sunt amplasate unitatile de productie
ale echipamentelor si tehnicii de lupta;

- descurajarea prin legislatie si masuri birocratice aberante, a
firmelor private care au aparut in Romania, cu produse si servicii
pentru aparare si apelarea, uneori fard argumente, numai la
importuri;

- nepasarea totala a factorilor politici (oricare au fost acestia in 22
de ani) fatd de inzestrarea armatei si subfinantarea proiectelor
importante, efectuarea rectificarilor de buget exclusiv negative si
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instituirea unor puternice bariere birocratice si de alta natura, care
sd duca la inceperea procedurilor de licitatie abia in lunile
septembrie-octombrie ale fiecarui an, cu pierderea finantarii din
lipsa de timp (actiunea pare chiar programatica);

- pierderea unor specialisti de mare valoare, unii cu specialitati
unicat, care, din lipsa de resurse si perspectivé, au fost nevoiti s&
plece in alte domenii sau chiar sa emigreze;

- indiferenta totald a factorilor politici cu responsabilitati in
securitatea nationalad si aparare pentru exportul de echipamente
si servicii, din domeniul apararii, pe pietele pe care Romania le-a
avut si pentru acele produse care au ramas sau care puteau fi
facute competitive;

- transformarea procesului de planificare a inzestrarii armatei
(celebrul PAAP) intr-o adevarata farsa, in sensul c& aproape
nimic nu se respectd, iar la terminarea anului se dau explicatii
formale.

in loc de concluzii, cred c& Romania si Armata Romaniei au multe lucruri
la pasiv si extrem de putine la activ.

Speram cu totii ca@ modul cum au fost puse problemele de catre NATO in
cursul anilor 2010-2012 si in mod deosebit la Summitul de la Chicago din 20-21 mai
2012, privind respectarea obligatiilor asumate de catre tarile membre i dezvoltarea
unor actiuni viitoare consistente in cadrul Conceptului ,Smart Defence” va determina
o schimbare de atitudine a responsabililor politici si militari romani, care au obligatii
directe in apararea tarii.
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CONCEPTUL SMART DEFENCE -
O NOUA ABORDARE A APARARII COMUNE
IN CADRUL NATO

SMART DEFENCE CONCEPT -
A NEW APPROACH OF COMMON DEFENCE WITHIN NATO

Colonel drd. Liviu IONITA’

“I know that in an age of austerity, we cannot spend more. But
neither should we spend less. So the answer is to spend better. And to get better
value for money. To help nations to preserve capabilities and to deliver new ones.
This means we must prioritise, we must specialise, and we must seek
multinational solutions. Taken together, this is what | call Smart Defence.”

Secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen
30 September 2011

Conceptul Smart Defence a aparut in politica NATO intr-o perioada in care Alianta
se confrunta cu noi provocari generate de criza economica globala, dezechilibre in ceea ce
priveste participarea statelor membre la finantarea operatiunilor comune, amenintarile
reprezentate de state care nu respecta tratatele de neproliferare nucleard precum si
emergenta tot mai evidenta a unor actori statali la nivel global.

Prin implementarea conceptului Smart Defence, Alianta doreste sa-si adapteze
modul de generare a capabilitétilor critice in concordanté cu paradigma pooling and sharing
de la nivelul Uniunii Europene, initiativa care poate duce la o cooperare mai stransa intre
cele doud organizatii si la o utilizare mult mai judicioasa a capabilitétilor comune.

Finalizarea cu succes a programelor care au la baza conceptul Smart Defence,
aflate in prezent in deplind desfasurare, va constitui, pe de o parte, un exemplu pozitiv in

" E-mail: lionita2002@yahoo.com
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promovarea acestui demers iar pe de alta parte, va contribui la dezvoltarea i altor proiecte
similare la nivelul Aliantei.

Cuvinte cheie: smart defence; pooling and sharing; apérare comund; capabilitati
critice ale NATO; sistemul AGS; scutul antiracheta.

The Smart Defence concept was introduced in the NATO policy in a time when the
Alliance is confronted with new challenges generated by the global economic crisis, a lack
of balance in the participation of the member states in the financing of common operations,
threats coming from states that do not adhere to nuclear non-proliferation treaties, as well
as the emergence of new state actor at global level.

By implementing the Smart Defence concept, the Alliance intends to adapt its own
means of generating critical capabilities in accordance with the pooling and sharing
paradigm, implemented with the European Union, an initiative that might lead to a stronger
cooperation between the two organisms and to a more efficient use of shared capabilities.

Bringing to an end successfully the programs based on the Smart Defence concept
that are currently unfolding, will be a positive example for promoting the idea, as well as a
contribution to expanding similar projects within the alliance.

Keywords: smart defence; pooling and sharing; shared defence; NATO critical
capabilities; AGS System; anti-missile shield.

Contextul aparitiei conceptului Smart Defence

paritia conceptului Smart Defence are loc intr-o0 perioada in care

AAIian’;a Nord Atlantica ocupa un rol dominant in cadrul organizatiilor

internationale care gestioneaza situatia de securitate la nivel global,

pe fondul mentinerii decalajului intre contributiile financiare si cu capabilitati la

operatiile comune intre statele membre, in special intre SUA si aliatii europeni,

diminuarii alocarilor bugetare pentru aparare din cauza crizei economice globale si

nu in ultimul rand, cresterii rolului puterilor emergente in plan economic si militar la
nivel global.

In cadrul Summitului NATO de la Lisabona din noiembrie 2010,
reprezentantii statelor membre au adoptat un nou Concept Strategic prin care
Alianta si-a definit sarcinile de baz&, principile si valorile sale si obiectivele
strategice pentru urmatorul deceniu. Noul Concept Strategic prevede trei sarcini
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esentiale: apérare colectiva, gestionarea crizelor $i securitate prin cooperare.! De
asemenea, conceptul subliniazd solidaritatea Aliantei, importanta consultarii
transatlantice si necesitatea de a se angaja intr-un proces continuu de reforma.

Apararea colectiva presupune ca aliatii NATO s& se ajute intotdeauna unul
pe altul impotriva atacurilor venite din partea oricarui agresor extern. Gestionarea
crizelor vizeaza implicarea Aliantei in administrarea intregii game de crize, in situatia
in care aceasta contribuie la securitatea euroatlantica, iar conceptul de securitate
prin cooperare presupune angajarea Aliantei in mod activ in scopul asigurarii
securitatii internationale, inclusiv prin cooperarea cu alte state si organizatii.

Potrivit noului Concept Strategic, obiectivul Aliantei, la orizontul anilor 2020,
este sa fie in masura sa indeplineasca aceste trei sarcini. Pentru aceasta, va fi
nevoie ca statele membre sa detina capabilitatile necesare desfasurarii in comun a
unor operatii complexe, cu grad ridicat de impact asupra adversarului. Aceasta
implica existenta unor capabilitéti militare flexibile, eficiente si cu posibilitati de
dislocare rapida la care Alianta sa apeleze la nevoie.

De asemenea, noul Concept Strategic al NATO cere statelor membre sa
coopereze mai mult in domeniul dezvoltarii capacitatilor, pentru a reduce la
minimum dublarea si pentru a maximiza eficienfa costurilor... astfel incét,
contribuabilii s& detina garantii solide de securitate in concordanta cu banii pe care ii
investesc pentru aparare.?

Pe de alta parte, noul Concept Strategic prevede transformarea NATO in
directia promovaérii cooperarii in domeniul industriilor pentru aparare (consolidarea
coordonérii NATO-UE in domeniul achizitiilor pentru apérare).3

Referitor la acest domeniu, Alianta, ca organizatie, nu detine nici un rol in
cadrul comertului international si al reglementarilor de control al exporturilor intre
natiunile membre. Cu toate acestea, cand situatia o cere, NATO promoveaza prin
intermediul guvernelor natiunilor membre, furnizarea de sisteme si echipamente de
aparare interoperabile pentru operatiunile Aliantei.

Analistii Aliantei considera c& NATO este mediul ideal pentru coordonarea
efortului de dezvoltare de know-how in domeniul militar si de capabilitati, prin

1 “Conceptul Strategic pentru apdrarea si securitatea membrilor Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord”,
adoptat de sefi de state si de guverne la Summitul NATO de la Lisabona, postat pe
http://iwww.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf, accesat la 20.06.2012

2 |bidem

3 Ibidem
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identificarea i interconectarea natiunilor cu nevoi similare care nu detin resursele
financiare necesare pentru a crea aceste capabilitati cu fonduri proprii.

Conceptul Smart Defence s-a conturat la Summitul NATO de la Chicago,
din mai 2012, cand s-a pus problema [ludrii masurilor necesare prevenirii
transformarii actualei crize financiare intr-o criz& in planul securitatii pe termen lung.*
intr-adevér, criza economicé din ultimii ani a afectat si NATO, reflectandu-se in
contributiile tarilor membre la operatiunile Aliantei. Per total, bugetul de aparare al
aliatilor nu a scazut, dar a creat mari discrepante in interiorul Organizatiei. Astfel, in
timp ce Europa si-a redus semnificativ cheltuielile de aparare, SUA au trebuit sa
faca eforturi considerabile pentru mentinerea obiectivelor de securitate ale NATO
prin marirea contributiei americane. Cheltuielile militare ale SUA in 2011 s-au ridicat
la 711 miliarde de dolari, o crestere nominala fatd de 2010 (698 miliarde de dolari),
dar o scadere de 1,2% in termeni reali® — prima de acest gen din 1998.6 La aceasta
contribuie Actul adoptat de Congres in iulie 2011, prin care bugetul total al apararii
SUA planificat pentru urmatorii 10 ani s-a redus cu 487 miliarde de dolari, ceea ce
va duce la o scadere a cheltuielilor militare ale SUA in urmatorii ani — Figura 1.

200
T00
G600
S00

400

Dollars (billions in Constant FY 2011

200
200

1.CO|
o

T T e R - R ™ D e
& B o g
AT P P S Ll

ncepénd cu 20017

>

Figura 1. Alocari bugetare anuale pentru aparare ale SU.

4 Discursul adjunctului secretarului general al NATO, Alexander Vershbow, la Conferinta GLOBSEC de la
Bratislava din 13 aprilie 2012. Postat pe http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_85984.htm?
selectedLocale=en, accesatla 20.06.2012

5 Scaderea se datoreaza in mare parte intarzierii adoptarii de catre Congres a bugetului pentru anul fiscal 2011,
ceea ce a dus la indeplinirea partiala a planurilor de achizitie, cu cheltuieli considerabil mai mici decat cele
prevézute initial.

6 Recent trends in military expenditure — Stockholm International Peace Research Institute. Postat pe
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/trends, accesat la 21.06.2012

7 US Department of Defence, FY 2013 Budget Request, February 2012, postat pe http://www.globalissues.org/
article/75/world-military-spending , accesat la 21.06.2012
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in Europa multe state au impus masuri de austeritate bugetara, cu diminuari
majore ale cheltuielilor publice, care le-au inclus si pe cele militare, ceea ce a dus la
marirea discrepantei intre alocarile bugetare ale SUA si ale statelor europene
membre NATO (Figura 2). Din 2008, doua treimi din tarile europene si-au redus
bugetele alocate apararii. Cele mai mari diminuari le-au facut statele central
europene unde economia nu a fost in masura s& sustina o rata ridicata a deficitului
bugetar. Astfel, un numar de 18 state europene au redus cu peste 10% cheltuielile
pentru aparare, incepand cu 2008. Cea mai mare reducere a facut-o Letonia cu
51%, urmatd de Grecia — 26%, Spania — 18%, ltalia — 16%, Belgia 12% si
Ifanda 11%.8
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Figura 2. Bugetele de apérare ale statelor NATO?

Cu toate acestea, incepand cu 2008, un numar de state si-au marit alocarile
bugetare pentru aparare. Acestea sunt statele care au fost afectate mai putin de

8 Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI
9 http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending_69346/nato-infrunta-criza-cu-smart-defence.
html, accesat la 09.07.2012
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criza: Polonia, Turcia si Norvegia. in acelasi timp, statele cu cele mai mari alocari
bugetare pentru aparare din Europa: Marea Britanie, Franta si Germania au facut
diminuari modeste ale cheltuielilor militare (Marea Britanie cu 0,6%, Franta cu 4%, iar
Germania cu 1,6%). Dar si aceste state au in plan diminuarea cheltuielilor militare pe
termen scurt si mediu. Marea Britanie isi propune o diminuare a bugetului pentru
aparare cu 7,5% pana in 2015 iar Germania o diminuare cu 10% pana in 2015.10

in partea de Est a Europei, Federatia Rusa a continuat cresterea alocérilor
bugetare pentru apéarare, cu 9,3% in 2011 fatd de anii precedenti, ceea ce
pozitioneaza Moscova pe locul trei in fruntea listei statelor cu cele mai mari alocatii
bugetare pentru aparare (dupa SUA si China)!. Dar F. Rusa are planuri sa creasca
semnificativ cheltuielile militare, cu peste 50% dupa 2014, in scopul inlocuirii pana in
2020 a echipamentelor militare aflate in uz de pe vremea Uniunii Sovietice, cu
armament modern.

in Asia, cheltuielile militare ale Chinei continud sa creasca, cu 6,7% in
termeni reali, mai repede decat in 2010 dar mult mai incet in comparatie cu anii
2000.12

O situatie grafica care reprezintd evolutia bugetelor de apérare ale unor
state, in perioada 2000-2011, este prezentata in Figura 3.
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Figura 3. Evolutia bugetelor pentru aparare ale unor state in perioada 2000 - 201113

10 SIPRI

" Ibidem

12 Ibidem

13 SIPRI Military Expenditure Database 2012, postat pe http://milexdata.sipri.org, accesat la 14.05.2012
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in concluzie, conceptul Smart Defence a aparut in contextul in care noile
amenintari si situatia economiei la nivel mondial demonstreaza ca pe termen mediu
si lung SUA nu vor mai fi in masura sa gestioneze pe cont propriu dimensiunile
economice, militare si sociale ale securitétii la nivel global, ci va fi nevoie de crearea
capabilitatilor comune in cadrul NATO, pentru a putea actiona in comun, flexibil
si eficient.

Ce este Smart Defence

Crearea unor capabilitati militare credibile i eficiente, la nivelul NATO,
necesitd investitii financiare de amploare pe care putine state sunt in masura sé le
faca in perioada care urmeaza.

Pe fondul limitérii cheltuielilor nationale pentru aparare, la nivelul Aliantei a
aparut necesitatea adoptarii unor politici care au la baza cheltuirea cu chibzuinta a
fondurilor alocate apardrii prin eficientizarea investitiilor si dezvoltarea inteligenté a
programelor comune de generare a capabilitatilor militare. Aceasta este ideea care
a generat aparitia conceptului Smart Defence.

Smart Defence reprezintd o noua abordare a procesului de generare a
capabilitatilor necesare NATO in 2020 si dupa aceea. Aceasta presupune, in primul
rand, regandirea modului de utilizare a industriilor de aparare ale statelor membre
ale Aliantei in scopul adaptdrii productiei acestora la nevoile actuale ale
Organizatiei, pentru a face fata provocérilor mediului de securitate si schimbérilor la
nivel global.

In paradigma Smart Defence, statele membre NATO trebuie sa acorde
prioritate capabilitatilor de care Alianta are mare nevoie', s& se specializeze in ceea
ce ele fac mai bine si sa caute solutu la problemele comune multinationale. In aceste
demers, Alianta poate actiona ca intermediar, in scopul acordarii de asistenta
na’;iunilor in procesul de stabilire a domeniilor pe care le pot aborda impreuna cu
maxima eficienta, costuri minime si cu grad redus de risc.

Aceasta manierd de lucru are ca obiectiv determinarea statelor aliate sa
trateze cu mai multd atentie problematica generérii de capabilitati in cadrul Aliantei,
in deplind concordanta cu responsabilitatile pe care acestea si le-au asumat o data
cu intrarea in NATO.

Astfel, fiecare natiune va fi chematd sa-si cheltuiasca resursele pentru
nevoile stringente ale Aliantei $i nu pentru ceea ce considera necesar pentru
apararea proprie. Acest proces presupune stabilirea unor prioritati colective clare,
evitarea suprapunerilor si a dublarilor si promovarea unei politici realiste de stabilire

14 Capabilitdtile critice ale NATO, in special cele evidentiate la Summitul de la Lisabona din 2010: apararea
antirecheta, ISR (Intelligence Surveillance and Reconessance), mentenanta, antrenare si pregétire, angajare
efectiva si protectia fortei.
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a responsabilitdtilor astfel incét, la finele anilor 2020 Alianta sa dispuna de o gama
completa si diversificatd de capabilitati necesara indeplinirii obiectivelor strategice.

Pe de altd parte, Smart Defence reprezinta o modalitate de achizitionare si
folosire a tehnicii de lupta scumpe “in comun”. Un exemplu in acest sens il poate
constitui programul Strategic Airlift Capability (SAC) al NATO din 2008, cand mai
multe state NATO'S, printre care si Romania, au achizitionat trei aparate C-17
Globemaster, pe care le utilizeaza in comun pentru transportul trupelor in cadrul
misiunilor de nivel strategic ale Aliantei.

Deci, conceptul Smart Defence presupune utilizarea in comun si schimbul
de resurse intre tarile aliate pentru a se ajuta unele pe altele si a genera solutii
multinationale, similar cu modul de manifestare a initiativei pooling and sharing din
cadrul Uniunii Europene’s. Se doreste astfel realizarea unei stranse coordonari si
cooperari intre NATO si Uniunea Europeana, ceea ce poate duce pe viitor la
intarirea ambelor organizatii gi la eliminarea competitiei dintre ele.

In concluzie, principiile de actiune ale Smart Defence, sunt'”:

e prioritizarea cheltuielilor — adica o analiza realista a ceea ce trebuie
facut imediat in materie de investitii militare i ceea ce mai poate fi aménat sau chiar
anulat.

e specializarea aliatilor — este principiul conform caruia nu toti aliatii
trebuie s& detind toate capacitatile militare operationale. Unele state se pot
specializa pe armele performante pe care le detin pentru a continua dezvoltarea lor
si a le pune la dispozitia Aliantei.

e cooperarea intre aliati — presupune mpartirea resurselor intre statele
membre NATO si completarea si folosirea in comun a capacitatilor militare.

Smart Defence - proiecte in derulare

La ora actuala, NATO are in desfasurare doua proiecte majore care au la
baza conceptul Smart Defence: Scutul Antibalistic (ABM) si Sistemul Aliat de
Supraveghere Terestra (AGS).

15 Bulgaria, Estonia, Finlanda, Ungaria, Lituania,Olanda, Norvegia, Polonia, Roméania, Slovenia, Suedia si
Statele Unite

16 La data de 30 noiembrie 2011, n cadrul Reuniunii ministrilor apararii din tarile membre UE, s-a discuat si s-a
luat un angajament politic privind dezvoltarea in comun a unor noi capabilitati militare precum si folosirea
acestora in comun, concept cunoscut sub numele de “Pooling and sharing”. Prin “Pooling and sharing”, statele
membre UE pot dobéndi in mod colectiv capabilitati care nu ar putea fi achizitionate in mod individual. Aceste
capabilitdti sunt critice pentru operatiunile in cadrul Politici de Securitate si Aparare Comund (PSAC).
http://militar.infomondo.ro/tag/pooling-and-sharing, accesat la 01.07.2012

7 http://www.incomemagazine.ro/articol_69346/nato-infrunta-criza-cu-smart-defence.html, accesat la
11.05.2012
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Scutul antibalistic

Realizarea unui sistem de aparare anti-racheta care sa acopere toate tarile
NATO a fost decisa de comun acord la Summitul de la Lisabona (2010).

Cunoscut si sub denumirea de apararea antiracheta, scutul antiracheta
consta in realizarea, la nivelul statelor europene, a unui sistem de aparare
antiracheta integrat cu rolul de a detecta, urmari, intercepta si distruge rachete
inamice ofensive. Initial, scutul a fost conceput ca protectie impotriva rachetelor
balistice intercontinentale cu ogive nucleare, mai nou include si apararea impotriva
rachetelor cu raz& medie/scurtd de actiune cu ogive conventionale. Acest sistem are
la bazé cooperarea intre statele membre NATO si ofera un nivel de securitate pe
care statele nu si |-ar putea asigura individual. In acest proiect sunt deja implicate
mai multe state membre NATO. Cea mai mare contributie 0 au SUA, iar unele state
europene pun la dispozitie elemente suplimentare, cum ar fi interceptori sau radare
si teritoriul pe care acestea sunt amplasate. Astfel, Olanda si-a anuntat intentia de a
monta radare pe patru nave militare, Germania este dispusa sa ofere sistemele sale
de interceptare Patriot, iar Turcia, Spania, Romania si Polonia au acceptat sa
gazduiasca elemente ale sistemului american de aparare antirachetd. NATO va
controla si gestiona sistemul in intregime prin intermediul Centrului de Comanda de
la baza Ramstein din Germania (Figura 4).
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Figura 4. Dispunerea principalelor elemente ale Scutului antibalistic 8

18 MARCUS Jonathan - Nato's missile defence shield “up and running”, postat pe http://www.bbc.co.uk/news/
world-europe-18093664, accesat la 03.07.2012
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Sistemul de apérare antiracheta este prevazut sa functioneze astfel:

» Etapa | - sistemul satelitar in infrarosu detecteaza semnalul (emisia de
caldurd) emis de racheta balistica inamica lansata catre o tinta de pe teritoriul unui
stat NATO. Informatia este transmisa la statile de la sol pentru procesare.
Informatia procesatd este transmis& apoi cétre reteaua de comanda si control a
NATO - Figura 5.

P Etapa Il - Reteaua NATO de comanda si control transmite informatiile la
sistemele de senzori si armament din regiune — Figura 6.

P Etapa Ill - Senzorii de razé lunga, cum sunt radarele americane de inalta
rezolutie de tipul AN/TPY-2 si cele olandeze dispuse pe fregate de tipul ADCF (Air
Defence and Command Frigate), continud sa urmareasca racheta furnizand astfel
date, sistemului de comandad care genereaza optiunile pentru interceptare si
distrugere. Informatiile circuld in continuu intre senzori i sistemele de armament.
Ideal este ca urmarirea rachetei pe traiectorie sa se execute fara intrerupere, pentru
ca datele furnizate de senzori sa fie cat mai precise — Figura 7.

» Etapa IV - Sistemul de comanda are optiunea de a distruge racheta
inamica situata in straturile superioare ori cele inferioare ale atmosferei. Sistemele
de lovire includ bateriile de rachete Patriot (germane sau olandeze) conectate la
reteaua NATO - Figura 8.

Hostile ballistic
missiles

e

Figura 5. Functionarea Scutului antiracheta Figura 6. Functionarea Scutului
— Etapal ™ antiracheta — Etapa Il 20

19 http://www.bbc.co.uk/news/world-11711042, accesat la 03.07.2012
20 |bidem
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Figura 7. Functionarea Scutului antirachets ~ Figura 8. Functionarea Scutului
— Etapa Il 21 antiracheté — Etapa IV 22

in ceea ce priveste NATO Alliance Ground Surveillance (AGS) system,
Alianta si-a propus ca prin realizarea acestuia, comandantii de la toate nivelurile sa
poata accesa o imagine cat mai reald a situatiei din teren, in zona in care
desfasoard operatii. Pentru aceasta, un grup de 13 state membre NATO2
intentioneaza s& achizitioneze cinci avioane faréa pilot (unmanned aerial vehicles -
UAV) si sistemele de comanda si control necesare operarii acestora.

Sistemul va fi operational in perioada 2015-2017, iar la mentinerea strii de
operativitate a acestuia vor contribui toate statele membre NATO.

Proiectul prevede realizarea unui sistem performant care sa opereze pe
termen lung si care sa fie in masura sa efectueze supravegherea de la mare
altitudine a unei zone extinse, in orice conditii de timp sau anotimp.

Sistemul AGS va dispune de senzori radar foarte performanti, care vor
functiona continuu pentru a oferi o imagine a zonei de interes in care vor fi detectate
si urmarite obiectele aflate in miscare precum si cele fixe. Componenta principald a
sistemului AGS o constituie o platforma aeriana de tipul RQ-4B Block 40 Global
Hawk de mare altitudine (Figura 4), compusa din avioane fara pilot echipate cu
senzori radar de supraveghere terestra de tipul MP-RTIP24, Echipamentele terestre

21 |bidem

2 |bidem

23 Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Germania, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Norvegia, Romania,
Slovacia, Slovenia si Statele Unite

24 multi-platform radar technology insertion program
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(la a caror realizare vor participa state europene si Canada) vor furniza date, in timp
real, pentru mai multi beneficiari/utilizatori din cdmpul de lupté si din afara acestuia
si sunt prevazute s& lucreze ca interfata interoperabila intre AGS si 0 gama larga de
sisteme ISR nationale si ale NATO. %

T e
. * T

Figura 4. Avionul faréa pilot RQ-4B Block 40 Global Hawk 26

Platforma de baza prin care va fi gestionat sistemul AGS va fi dispusa la
baza aeriana de la Sigonella din Italia. Aceasta baza aeriana va gézdui dou entitati
NATO: capabilitédtile NATO din domeniul JISR (Joint Intelligence, Surveillance &
Reconnaissance) si de exploatare a datelor si un centru de pregatire in acest
domeniu. La fel ca si sistemul AWACS (Airborne Warning and Control System) al
NATO, destinat supravegherii si monitorizarii spatiului aerian aliat, sistemul AGS va
avea rolul de a observa ce se intampla la nivelul solului si de a furniza elemente de
avertizare inainte, in timpul i, daca este nevoie, dupa operatiunile desfasurate de
NATO.2

Concluzii

Incepand cu 2008, cheltuielle Aliantei au crescut continuu, datorita
operatiunilor tot mai vaste din Afganistan, prelungirea misiunii in Kosovo si aparitia
actiunilor de riposta impotriva piratilor din Cornul Africii.

Necesitatea sustinerii financiare a unor operatiuni militare de mare
amploare si lipsa unor solutii de finantare coerenta la nivelul Aliantei a determinat
SUA sé ia pe cont propriu alocarea fondurilor necesare acestor operatiuni. Aceasta

25 http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_57711.htm, accesat la 05.07.2012
2 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48892.htm, accesat la 03.06.2012
27 |bidem
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a dus la cresterea vertiginoasa a decalajului dintre contributiile la bugetul NATO ale
SUA si statele europene. Daca in 2005, contributia aliatilor din Europa fnsuma o
treime din bugetul Aliantei, in 2010 aceasta a scazut la un sfert.

in acest context, Secretarul General al NATO, Anders Forgh Rasmussen, a
fost nevoit s& elaboreze un nou concept de finantare a operatiunilor comune. Astfel
a aparut conceptul Smart Defence care, o data implementat, se doreste sa
guverneze relatiile viitoare dintre aliati in domeniul generarii capabilitatilor militare
necesare Aliantei pentru indeplinirea obiectivelor de securitate.

Totodata, s-a dezvoltat un dialog intens intre NATO si Uniunea Europeana
pentru a nu mai fi dublate cheltuielile de securitate pe aceleasi segmente. Cum
majoritatea tarilor membre NATO sunt si membre ale UE se urmareste coordonarea
celor doua organizatii in materie de aparare.
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NOUA COORDONATA A COOPERARII EUROATLANTICE -
INITIATIVA SMART DEFENCE

NEW DIRECTION COOPERATION IN TRANSATLANTIC
OPERATION - SMART DEFENCE INITIATIVE

Dr. Mihai-Stefan DINU*

La inceputul celui de-al doilea deceniu al secolului al XXI-lea scena internationala
cunoaste transformari severe, pe fondul schimbarilor strategice initiate in special de actorii
internationali implicati in competitia pentru resurse energetice, dupd o perioada de criza
financiara care a dus la planificarea unor bugete de austeritate. Aceasta stare de austeritate
a avut implicatii si asupra bugetelor de apérare, in special pentru statele europene. De
aceea s-a simfit necesara lansarea unei noi initiative in domeniul aparérii, initiativa care s&
sprijine sectorul de apérare european prin intermediul colaborérii in cadrul institutional mai
larg al NATO. Consideram ca aceasta noua initiativa, Smart Defence, redeschide, pe o
nouad directie dezvoltarea relatiilor transatlantice.

Cuvinte cheie: SUA; UE; Uniunea Europeand; Europa; apdrare; armament;
Roménia; Smart Defence; Pooling & Sharing.

The XXIst century beginning brought severe transformations on the background of
Strategic changes initiated by the major actors involved in the energetic resources
competition, after a financial crisis that lead to austerity budgets planning. This fact affected
the defence budgets also, especially those of European countries. That is why at the
Chicago NATO Summit a new defence initiative was launched, an initiative that would
support European defence sector through collaboration in the wider framework of NATO. In
our opinion this new initiative — Smart Defence — will reopen on new basis the development
of transatlantic relations.

Keywords: USA; EU; European Union; Europe; defence;, armament; Romania;
Smart Defence; Pooling & Sharing.
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Introducere

oul context international a devenit, in special dupa declansarea crizei
financiare din 2008, din ce in ce mai complicat. Concurenta pentru
resurse s-a intetit, ecourile Primaverii Arabe sau transformat intr-un
s&ngeros razboi civil pentru Siria, iar actorii internationali importanti se adapteaza
diferit noilor conditii. SUA planificd mutarea efortului strategic major dinspre Atlantic
spre Pacific pe fondul intéririi pozitiilor Chinei si Rusiei in regiune, China isi continua
cursa pentru acumularea de resurse energetice in acelasi timp cu transformarea
Armatei si a echipamentelor sale militare, in timp ce Rusia isi consolideaza, pe baza
resurselor financiare provenite din valorificarea resurselor energetice naturale si a
metalelor pretioase si rare de care dispune teritoriul sdu o pozitie de fortd atét fatd
de statele europene cat si fata de SUA. La randul lor, statele europene trebuie sa
faca fatd unor situatii din ce in ce mai dificile, pe fondul bugetelor de austeritate
impuse de criza financiara, situatii care au scos la iveala, mai mult ca niciodatd
diferentele de opinii existente in cadrul Uniunii Europene, majoritatea pe fondul
justificarilor legate de suveranitatea statelor membre.
Cadrul strategic al lansarii initiativei Smart Defence
Asa cum a reiesit din analizele studiilor preliminare?, actualul cadru strategic
este rezultatul actiunilor strategice ale marilor actori internationali angrenati in
competitia pentru resurse energetice, indiferent c& acestia isi sustin actiunile de
consolidare a pozitiilor detinute Tn aceastd competitie, asa cum este cazul SUA, al
Rusiei sau Chinei, fie ca isi doresc ocuparea unei pozitii mai solide, intr-un areal mai
extins, agsa cum este cazul Frantei si Germaniei, in cazul acesteia din urma in
special in cadrul Uniunii Europene.
in conditiile in care pozitiile strategice ale SUA par a suferi presiuni din ce in
ce mai mari din partea Chinei si Rusiei, in special in Oceanul Indian, Oceanul Pacific
si Oceanul Arctic, administratia de la Washington a decis transferarea efortului
strategic major spre zona Oceanului Pacific. Astfel din aceastd zona SUA isi pot
consolida controlul pe directile de dezvoltare strategica alese in principal de Rusia i
China. In ceea ce priveste China interesul SUA este dublu motivat, pe de o parte de
controlarea directiilor strategice ale Chinei, pe de alta parte de obtinerea unei prezente
mai accentuate in zona Marii Chinei de Sud, in a carei platforma maritima s-au

! Mihai-Stefan DINU, Tendinte strategice ale actorilor internationali importanti in 2011, in Impact Strategic, Nr.
1/2012, Editura UNAP, 2012
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descoperit relativ recent importante zacaminte de hidrocarburi, zona litorala
presupunandu-se pe baza studiilor geologice preliminare ca ar fi bogata in gaze de sist2.

Pe fondul acestor calcule strategice la care se adauga costurile operatiunilor
din Libia dar si reducerea din ce in ce mai consistentd a bugetelor de aparare ale
statelor europene, este lansata initiativa Smart Defence. Desi formularea ,smart
defence” a fost avansatd de catre Secretarul General al NATO Anders Fogh
Rasmussen, in cadrul prezentérii — la Conferinta de Securitate de la Munchen din
2011 — necesitatii unei noi abordari care sa ,asigure o mai mare securitate cu mai
putine cheltuieli prin eforturi comuni si o flexibilitate mai ridicata™, initiativa Smart
Defence este lansata un an mai tarziu, in cadrul discutiilor ce au avut loc la
Summitul NATO de la Chicago din luna mai anul curent.

Pe scurt, initiativa poate fi definita drept raspunsul NATO la provocarea
impartirii echitabile a responsabilitétilor legate de aparare, intr-o perioada caracterizata
de austeritate financiara si reduceri severe ale bugetelor nationale pe fondul crizei
financiare. In aceste conditii este necesara o echilibrare a cheltuielilor de aparare intre
SUA si statele europene pe de o parte, si reducerii prapastiei tehnologice dintre statele
aliate europene si SUA prin detinerea de cétre europeni de capabilitati critice
operatiunilor NATO. Pentru realizarea acestui deziderat, insa, dupa cum afirma i
secretarul general NATO in cadrul prezentarii mentionate anterior, statele europene
trebuie s& demonstreze determinare si unitate politica, pentru asigurarea cadrului potrivit
investitiilor. in caz contrar, Europa nu poate decat confirma diviziunile politice care o
mentin intr-o pozitie mai putin solida, si la mare distanta de cea a SUA. in acest sens,
statele europene trebuie sa profite de programul Pooling & Sharing — program avansat
in domeniul apararii la nivelul Uniunii Europene — pentru a proiecta, construi i folosi la
comun capabilitétile necesare, cadrul institutional al NATO fiind cel mai indicat pentru
valorificarea cunostintelor aliatilor in scopul identificarii si relationarii statelor care au
nevoi similare de apérare dar nu dispun de resursele necesare complete pentru a-Si
realiza independent capabilitétile necesare desfasurarii cu succes a operatiunilor NATO.

Repere privind cadrul institutional al cooperarii in domeniul apararii in

relatiile transatlantice

Desi aduce un suflu nou cooperarii transatlantice, initiativa Smart Defence
trebuie sa faca fata provocarilor aduse de implementarea sa la nivelul Aliantei. In

2 South China Sea issue explained, China.org.cn, July 18, 2012, la http://www.china.org.cn/china/2012-
07/18/content_25941294 .htm

3 http://natolibguides.info/smartdefence

4 Anders Foh Rasmussen, in NATO Secretary General Calls for ,Smart Defence” at Munich Conference, www.
nato.int/cps/en/natolive/news_70327.htm
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acest sens trebuie dezvoltate instrumente noi care sa poata raspunde imperativelor
primare ale implementarii conceputului de Smart Defence si anume: imperativul
financiar, imperativul operational, imperativul comercial, industrial si juridic.

Succesul cooperérii transatlantice in acest sens este direct relationat
sincronizarii pietei de aparare Nord-Americane cu piata de apérare europeana.
Daca piata Nord-americand inseamnd in principiu SUA si Canada, in Europa
industria de apérare este concentrata in sase state, si anume Franta, Marea
Britanie, Germania, Suedia, Italia si Spania. Aceste conditii fac necesar aparitia unui
cadru transatlantic de cooperare in domeniul industriei de aparare, care sa
reglementeze activitatea producétorilor de echipamente militare atat in SUA cat si in
Europa. In acest sens, credem ca un rol important in designul cooperarii
transatlantice in domeniul apérérii il va avea Agentia Europeand pentru Apérare,
cunoscuta in special sub titulatura EDA (European Defence Agency). Activitatea
EDA a fost proiectata pentru a sustine procesul de dezvoltare a capabilitatilor
europene de aparare prin consolidarea formulelor de cooperare europene, atat la
nivelul productiei, respectiv comercializarii echipamentelor militare, cat si in ceea ce
priveste dezvoltarea cercetarii stiintifice si a bazei tehnologice .

Daca in primii ani de functionare ai EDA primatul initiativei privind lansarea
de proiecte in domeniul capabilittilor i-a apartinut in mod exclusiv, ultima perioada
a consemnat rebalansarea rolului statelor membre. Abordarea utilizata de EDA a
vizat initierea programelor in baza unor prioritati stabilite mai mult sau mai putin prin
consultarea statelor membre, in baza unui algoritm destul de complicat care viza
evaluarea cantitativa a deficitelor de capabilitati.

Astfel, prin asumarea Strategiei Europene in domeniul Cercetérii i
Tehnologiilor (European Defence Research&Technology - EDRT %), s-a putut realiza
o prioritizare a tehnologiilor care necesita investitii din partea statelor membre. In
spiritul abordarii integrate promovata de EDA, EDRT include si componenta privind
modalitatile prin care se pot realiza formule europene de cooperare, orientate in
sustinerea procesului de dezvoltare a capabilitatilor.

Instrumentele deja create in cadrul institutional al EDA vor putea constitui o
baza solida de implementare a initiativei NATO Smart Defence, cu largul concurs al
partenerilor nord-americani si intr-un cadru echitabil reglementat in ceea ce priveste
industria de aparare a tuturor statelor membre, Romania putand, de exemplu,
contribui la eventualul consortiu european ce se va crea in domeniul industriei de

5 www.eda.europa.eu.
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aparare, valorificand totodaté oportunitatile create in domeniul industriei de aparare
pentru castigarea de contracte specifice.

Suportul afirmatiei noastre privind industria nationald de apérare se bazeaza
pe faptul c& Romania a fost si continua sa fie un furnizor de armament si munitie pe
piata externa. Credem ca industria de aparare are in continuare potentialul de a-gi
spori contractele de export, existand inca solicitari de la partenerii traditionali pentru
export de armament, ins& este nevoie de sustinere pentru implementarea unei serii
de masuri tehnice si de marketing care, in conditiile noilor reglementari impuse de
implementarea Smart Defence sa atraga suport occidental solid care sa duca la
participarea unitatilor industriei de aparare romanesti in cadrul programelor de
constructie testare si livrare a capabilitatilor destinate partenerilor de alianta.

Concluzii

Din punctul nostru de vedere Smart Defence este o initiativa pragmatica ale
carei scopuri sunt multiple, si anume:

eimpulsioneaza programul european Pooling & Sharing care presupune
cooperarea in domeniul apararii;

e reduce costurile de aparare ale statelor implicate, asigurand in acelasi
timp necesarul capabilitatilor;

e va crea un cadru competitiv pe piata echipamentelor destinate apararii;

eva crea instrumente financiare, comerciale, industriale, juridice i
operationale necesare reglementérii pietei de aparare la nivel transatlantic;

eaparitia unei piete de aparare comund, pe relatia transatlantica, va
fnsemna o contrapondere la deja traditionala relatie ruso-sinicd in domeniul apararii.

Desi consecintele pozitive ale implementarii initiativei Smart defence sunt
numeroase, existd cateva aspecte care pot intarzia functionalitatea proiectului.
Dintre acestea mentiondm:

o scaderea flexibilitati strategice prin specializarea capabilitatilor
realizate in colaborare intre aliati;

e posibilitatea realizarii unitatii deciziei politice privind utilizarea la nivel
multinational a capabilitatilor impartasite in comun de cétre aliati. Pentru realizarea
unitatii la nivel de decizie in statele membre sunt necesare procese similare de luare
a deciziei la nivelul fiecarui stat aliat, statele implicate sa aiba proiectate interese
nationale convergente;

o tendinta guvernelor nationale de a-gi proteja industria proprie de
aparare in detrimentul partenerilor de aliantd, avand in vedere c& transformarile in
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domeniul apararii prin consortii sau fuziuni ale diferitelor companii ar putea duce la
costuri sociale (concedieri de personal, de exemplu);

e aparitia unor migcari nationaliste pe fondul transformérilor impuse de
Smart Defence, avand in vedere ca procesul de luare a deciziei la nivel national,
prin autoritatile statului, implica intr-o masura semnificativd procesul de transfer de
suveranitate de la nivel statal catre o entitate supra-statala.

In ciuda acestor aspecte, credem insd ca, pentru a testa potentialul
initiativei, se pot folosi, in stadiu incipient, cel putin la nivelul statelor aliate
europene, cadrele create de battle groups, sau de exercitiile multinationale de tipul
celor desfasurate in Marea Neagra. Evident, factorii decizionali de la nivel politic vor
trebui s& propuna noi politici care sa permita atragerea unor resurse financiare, fara
de care, orice program de cercetare-dezvoltare, testare sau implementare a unor noi
echipamente, nu va putea fi desfasurat, scazand, prin urmare capacitatea de
raspuns operational a fiecarui stat membru.
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EFICIENTA — EFICACITATE - EFICIENTIZARE A COOPERARII
IN DOMENIUL SECURITATII NATIONALE

EFFICIENCY - EFFECTIVENESS - MAKING EFFECTIVE
THE COOPERATION IN THE FIELD OF NATIONAL SECURITY

General-maior (r) prof. univ. dr. Visarion NEAGOE
Colonel drd. Nicusor MOLDOVAN

Eficienta cooperarii este un obiectiv $i o caracteristica a tuturor actiunilor, proceselor
si fenomenelor circumscrise procesului de cooperare, orientat in vederea indeplinirii tuturor
dezideratelor, nevoilor, aspiratiilor, cerintelor etc. Eficienta cooperérii este gradul de
indeplinire a scopurilor lucrului in echipa si relatia dintre rezultatul proiectat si cel realizat al
acelei activitdti. Fiind un proces de transformare a acumularilor cantitative in efectele
calitative incorporate in sistem, care permite indeplinirea mai rapida a sarcinilor cu eforturi
reduse i fara pierderi, eficienta cooperarii in cadrul sistemului de securitate nationald
implica existenta unor mecanisme de monitorizare $i evaluare a sistemului. Cooperarea
eficientd in cadrul sistemului este o necesitate obiectivé, determinatd de emergenta gi
curentele de evolutie a potentialelor noi riscuri $i amenintéri la adresa securitatii nationale a
Roméniei.

Cuvinte cheie: eficientd; eficacitate; cooperare eficientd; securitate nationala;
riscuri §i amenintari.

Effectiveness of cooperation is an objective and necessary feature of all actions,
processes and phenomena circumscribed to cooperation process, channeled towards
satisfying all needs, aspirations, requirements etc. Effectiveness of cooperation is the
degree of achievement of the targets set for cooperative work and the relationship between
the projected and actual result of that activity. Being the transformation process of
quantitative accumulation in qualitative effects embedded in the system that allow carrying
out tasks more quickly with as little effort and without losses, the efficiency of cooperation
within the national security system implies the existence of such a mechanism to monitoring
and evaluation of a system. Effective cooperation within the national security system is an
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objective necessity, determined by the emergence and evolution trends of potential new
risks and threats to the national security of Romania.

Keywords: efficiency; effectiveness; effective cooperation; national security; risks
and threats.

Motto:
»Marile descoperiri §i imbunatatiri
presupun cooperarea a mai multor minti.”
(Alexander Graham Bell)
Introducere
biectivul major al Sistemului securitatii nationale este reprezentat de
capacitatea anticipativa si caracterul preventiv, care trebuie sa
actioneze cu prioritate pentru prevenirea producerii unor actiuni,
avand in vedere ca dupa ce acestea s-au materializat, de cele mai multe ori este
tardiv s& mai actionezi. In acest context, trebuie pus un accent deosebit pe
cooperarea dintre componentele Sistemului securitatii nationale, desemnate si
responsabile pentru activitatea de securitate, avand in vedere faptul c& actiunile
desfagurate de acestea au un obiectiv comun, respectiv, garantarea securitatii
nationale si contributia majora la asigurarea securitatii regionale si internationale.

Eficienta cooperarii reprezintd o caracteristica obiectiva si necesard a
tuturor actiunilor, proceselor si fenomenelor circumscrise acesteia, canalizate in
directia satisfacerii tuturor dorintelor, nevoilor, aspiratiilor, trebuintelor, necesitatilor
etc. Eficacitatea cooperarii reprezintd gradul de realizare a obiectivelor stabilite
pentru aceasta si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii
respective.

Fiind prin excelenta un proces de transformare a acumulérilor cantitative
inglobate in sistem in efecte calitative, care permit indeplinirea misiunilor mai rapid,
cu eforturi cat mai mici si fara pierderi, procesul de eficientizare a cooperarii in
domeniul securitatii nationale presupune existenta atat a unui mecanism de
monitorizare a sa, cat si a unui sistem de evaluare.

Eficientizarea cooperdrii in domeniul securitatii nationale este o necesitate
obiectiva, determinatd de manifestarea si tendintele de evolutie a unor potentiale noi
riscuri $i amenintari la adresa securitatii nationale a Roméniei.

Din acest unghi de vedere, scopul acestui demers stiintific este tocmai acela de a
analiza cooperarea in domeniul securitatii nationale a Romaniei si prezentarea unor
cdi si modalitati de eficientizare a acesteia in actuala etapd de reforma si in
contextul globalizarii.
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Cooperarea — abordari si delimitari conceptuale

Chester Barnard! este autorul celei mai elaborate teorii referitoare la
ratiunea aparitiei organizatiilor, teorie care porneste de la premisa ca indivizii trebuie
s& coopereze deoarece singuri au posibilitdti limitate de decizie si actiune.

Limitele unui individ sunt definite de Barnard ca fiind acele obstacole sau
piedici care stau in calea dorintei acestuia de a face ceea ce si-a propus s& faca.
Singura cale de a infrange aceste limite este, in conceptia Iui Barnard, actiunea
sociala de cooperare.

O organizatie apare atunci cand sunt indeplinite cel putin doua conditii:
exista persoane capabile sa comunice intre ele; persoanele doresc sa contribuie,
prin actiune, la realizarea unui scop comun.

Intentia de a contribui, prin actiune, la realizarea unui scop comun
inseamna, de fapt, acceptarea de cétre individ a necesitatii cooperarii prin
renuntarea la conducerea personala.

Cooperarea este ,activitatea prin care se asigurd coordonarea actiunilor
tuturor fortelor participante la actiune, in timp, spatiu si pe misiuni, in scopul
concentrarii si insumarii eforturilor acestora pentru indeplinirea unei misiuni
comune”.2

Din unghiul nostru de vedere, cooperarea se refera la o conlucrare stabilita
pe baza unui document (act) pe termen scurt, mediu, lung, sau permanent, intre
doud sau mai multe persoane/organizatii/institutii, pentru indeplinirea in comun a
unor misiuni. Intr-o alt3 abordare, cooperarea presupune punerea in comun a unor
resurse (materiale, umane, financiare, informationale etc.) in vederea indeplinirii
unor obiective specifice.

Dictionarul explicativ al limbii romane precizeaza faptul ca a coopera inseamna
,munca in comun, cooperafie’, iar Marele dictionar de neologisme se referd la
cooperare ca la o ,conlucrare a unor persoane, unitti economice sau tari in producerea
sau desfacerea anumitor produse, in cercetarea stiintifica si tehnicé efc.™

in opinia specialistilor militari, cooperarea reprezintd ,activitatea sau
actiunea prin care se asigura conlucrarea tuturor fortelor participante la lupta

1 Irving Chester Barnard (1886-1961) a fost un om de afaceri american, administrator public si autorul
demersurilor in teoria managementului si studiul organizatiilor.

2 *** | exicon Militar, Editia a Il-a, Editura Saka, Bucuresti, 1994, p. 111.

8 = Dictionarul explicativ al limbii roméne, editia a ll-a, Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,lorgu
lordan”, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998.

4 Marcu, Florin, Marele dictionar de neologisme, Editura Saeculum, 2000.
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(operatie) in timp, spatiu $i pe misiuni, pe baza unui plan unic gi @ unei conceptii
unitare, in scopul concentrarii si insumarii eforturilor acestora pentru indeplinirea
unei misiuni de lupta comune.”™

Cooperarea presupune stabilirea unor relatii formale sau informale intre
fortele si mijloacele care desfagoara impreuna o serie de operatiuni ce au aceleasi
obiective/finalitati. Practic acestea se referd la relatiile functionale care se stabilesc
concret fintre organizatii/instituti sau intre managerii acestora si presupun
valorificarea in comun a potentialelor de care dispun.

intre doua persoane/organizatii/institutii care coopereazd se pot stabili
relatii: de autoritate ierarhice sau functionale; de reprezentare; de control si
indrumare. Cooperarea dintre persoane/organizatii/institutii nu reprezinta continutul
unui obiectiv, ci stabilirea unor variante de actiune, care, in final, sa conduca la
alegerea unei solutii optime pentru indeplinirea obiectivelor comune. Specialigtii Tn
domeniu apreciaza ca intre acestea se pot dezvolta relati de cooperare pe
orizontala si pe verticala.

Consideram ca pe orizontala cooperarea se realizeaza intre
persoane/organizatii/institutii care au acelasi domeniu de activitate si intre care pot
exista relatii de conlucrare, de colaborare, iar pe verticala aceasta se realizeaza
intre institutii care au acelasi domeniu de activitate si intre care pot exista relatii
ierarhice de subordonare.

Ca urmare, se apreciaza ca ,cea mai buna rezolvare in acest caz pentru
realizarea unui avantaj mutual il reprezinta cooperarea in cadrul careia fiecare dintre
participanti este de acord asupra: necesitétii cooperérii; setului de actiuni ce
urmeaza a fi desfasurate de fiecare participant; setului de requli privind modul de
Suportare a consecintelor favorabile si nefavorabile*.

Activitatea de luare a deciziilor pentru cooperare si a organizarii concrete a
acesteia poate dispune de informatii complete sau incomplete cu privire la derularea
actiunii viitoare, ceea ce inseamna cé fiecare participant la actiune cunoaste atat
functile de utilitate ale actiunii proprii, cat si pe cele ale actiunilor celorlalti
participanti, distributiile lor de probabilitati, strategiile disponibile, modalitatile posibile
de desfasurare, cat si consecintele probabile ale actiunii.

5 Col. dr. Mircea Cozma, Lt. col. Benoni Sférlog, Lt. col. Alexandru Rizescu, Dictionar de termeni specifici
crizelor, http://www.scribd.com.
6*** | ogica actiunii, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1983, p. 2086.
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Cooperarea se organizeaza in folosul persoanelor/organizatiilor/institutiilor
care indeplinesc misiunea principald, prin masuri menite sa-i asigure mentinerea i
refacerea, in caz de intrerupere, pe intreaga durata de desfasurare.

Conducerea unitara a fortelor si mijloacelor conferd cooperarii o eficienta
maxima, exprimata in folosirea optima a acestora, datorita faptului ca asigura
unitatea de conceptie si actiune, cu atat mai mult cu cat actiunile se desfagoara in
zone/spatii diverse si complexe.

Una din cerintele principale ale cooperdrii se referd la necesitatea ca
eforturile tuturor fortelor i mijloacelor participante la actiune sa fie dirijate, in primul
rand, in interesul structurii care indeplineste misiunea principala.

Cooperarea trebuie realizata, de asemenea, luandu-se in considerare
posibilitatile reale si servitutile fortelor si mijloacelor participante la actiune, pentru a
li se incredinta misiuni compatibile cu posibilitatile de care acestea dispun si a fi
angajate in actiuni ale céror efecte se completeaza reciproc. Nerespectarea acestei
cerinte nu numai c& nu favorizeazad desfagurarea normala a actiunilor, dar poate
duce chiar la situatia ca o anumita structura sa se transforme intr-o veritabild frana
pentru celelalte. Compatibilitatea se referd indeosebi la viteza de actiune, putere,
autoprotectie, sistemele de conducere etc.

Procesul de cooperare are un caracter ciclic si se desfagoara pe etape.
Acest proces incepe odata cu stabilirea obiectivelor pentru 0 anumita misiune si se
incheie odata cu evaluarea rezultatelor finale. In cadrul fiecarei etape de conducere
sistemul cooperarii executd un ansamblu de actiuni, relativ independente, care se
schimb& succesiv. Aceastd succesiune de actiuni efectuate asupra sistemului de
executie a cooperarii se numesc functii ale managementului.

fn domeniul managementului institutiilor, teoria a mers intotdeauna mana in
mana cu practica. De cand Taylor, la inceputul secolului, a creat teoria
,managementului stiintific’, diverse paradigme care au fost generate de evolutiile
inregistrate in practica manageriald au oferit noi conceptii asupra institutiilor.
Problema pe care o genereaza paradigma institutionald este aceea ca fiind axata pe
valori pune accentul pe cooperarea interna in detrimentul capacitatii de adaptare la
schimbérile din mediul intern gi extern al organizatiei.

Ca urmare, noua paradigma trebuie s& mentind importanta cooperarii prin
intermediul unor valori comune, impartasite de membrii organizatiei/institutiei, si in
acelasi timp sa caute o caracteristicd distinctivd care sa permitd acesteia sa
supravietuiasca in domeniul in care isi desfagoara activitatea.
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Din acest unghi de vedere, importanta cooperdrii pentru succesul
persoanelor/organizatiilor/institutiilor nu poate fi ignorata.

Eficienta si eficacitatea cooperarii in domeniul securitatii nationale

ldeea centrald a managementului componentelor Sistemului securitatii
nationale consté in realizarea eficientd a activitatilor acestora. In mod normal, in
acest plan sunt utilizate trei concepte, aflate in stransa legatura — eficientd,
eficacitate si eficientizare.

Eficienta semnificd méasura rezultatelor unei activitati prin raportare la
eforturile facute in timpul desfasurarii acesteia. Sunt foarte cunoscute si lesne de
inteles sensurile eficientei in fizicd si in economie, unde aceasta reprezintd
randamentul utilizarii energiei (randamentul este cu atat mai mare cu cat energia
pierdutd intre intrare si iesire este mai mica), respectiv raportul dintre castigul
economic $i cheltuieli (eficienta este ridicata atunci cand castigurile sunt cat mai
mari cu cheltuieli cat mai reduse).

,Eficienta este fundamentul succesului” sau ,Eficienta este fundamentul
supravietuirii.”

Eficienta cooperdrii constda in maximizarea rezultatelor actiunilor
desfasurate in relatia cu resursele utilizate. Aceasta reprezinta relatia dintre iegiri
(output-uri), respectiv indeplinirea misiunilor la parametrii maximi si alte rezultate i
resursele utilizate (input-uri) pentru realizarea lor.

in stiintele sociale, in sociologie, in teoria organizatiilor $i in management,
analiza eficientei este mai dificila decat in fizicd si in economie, in primul rénd
datorita dificultatilor de a compara intrarile (input-urile) si iesirile (output-urile),
acestea avand, de regula, unitati de masura, diferite. Drept urmare, atat in stiintele
sociale, cat si in limbajul comun, eficienta inseamna maximizarea rezultatelor i
diminuarea costurilor.

,Eficienta mésoaré cét de bine au fost folosite resursele.™

in sens general, a fi eficient inseamna a face un lucru cat mai bine, cu
costuri cat mai reduse. Altfel spus, eficienta este raportul dintre eficacitate (care
consta in gradul de realizare a obiectivului stabilit, a functiei) si cost (cheltuielile de
resurse si efectele negative ale respectivei activitatj).

" Maxwell, John, C., Dezvolta liderul din tine, Editura Amaltea, Bucuresti, 1999.
8 Jonescu Gh. Gh., Cazan Emil, Negrutd Adina Letitia, Modelarea si optimizarea deciziilor manageriale, Editura
Dacia, 1999, p. 60.
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Pentru calcularea acesteia se utilizeaza urmatoarea formula:

Eficacitate
Eficientd =
Costuri

,Praxiologia sau teoria generald a actiunilor eficiente s-a néscut ca o
discipliné filosofica si logico-metodologica din reflectia sistematica asupra statutului
activitatilor umane. Obiectivul pe care praxiologia §i l-a asumat a fost sa&
construiasca un aparat conceptual unitar si un limbaj corespunzator prin care sa
poata descrie si califica din punct de vedere al eficientei toate tipurile de activitati
umane, oferind norme i criterii pentru rationalizarea i sporirea eficientei.”

Eficienta managementului se bazeaza pe raportul dintre structurarea si
corelarea optima a functiilor acestuia. Din multitudinea perspectivelor in care pot fi
privite managementul si functile sale, cea mai utild este tocmai perspectiva
eficientei, in temeiul céreia sunt ordonate activitdtile vitale ale managementului,
cunoasterea domeniului de referinta, a totalitatii problemelor care sunt supuse
solutionarii.

Adoptarea deciziei si, ulterior, implementarea acesteia, se realizeaza printre
altele prin planificare si asigurarea cooperarii intre institutiile si structurile care isi
desfagoara activitatea in domeniul securitétii nationale.

,Yom numi eficientd o actiune care conduce la un efect intentionat ca
scop.™0

Deci, in sens praxiologic, eficienta este conceputd ca un raport de
concordanta intre rezultatul obtinut prin actiune si scopul propus.

in practica domeniului securitatii nationale eficienta se exprima tot prin
raportul dintre iesiri (output-uri) respectiv rezultatele obtinute si resursele utilizate
pentru producerea lor (imput-uri).

Pentru calcularea acesteia se utilizeaza urmatoarea formula:

Rezultate obtinute (iesiri)
Eficienta =

Rezultate utilizate (intréari)

9 Vasilescu, Ofelia, Praxiologia formala si logica actiunii, suport teoretic al construirii unor sisteme expert, in
Analele Universitatii Spiru Haret nr.4, 2002, p.137.
10 Tadeusz Kotarbinski, Tratat despre lucrul bine facut, Editura politica, Bucuresti, 1976, p.148.
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Atunci cand rezultatul raportului este egal sau mai mare decat ,1”, situatia
este favorabild (activitatea este eficienta).

intr-o alta abordare, in practica domeniului securitatii nationale conceptul de
eficientd este intalnit sub doua acceptiuni: ca performanta (rezultate cat mai mari) si
ca efecte cat mai mari in raport cu resursele alocate. Prima acceptiune are o
conotatie mai restransa si se defineste ca eficacitate iar cea de-a doua acceptiune
trateaza o activitate prin prisma corelatiei intre nivelul efectelor si cel al eforturilor i
se defineste ca eficienta.

O cooperare eficientd maximizeaza rezultatele obtinute cu aceeasi cantitate
de resurse sau minimizeaza resursele pentru un rezultat stabilit. In cazul luarii in
calcul a cheltuielilor se va avea in vedere obtinerea unor rezultate maxime si la o
calitate corespunzatoare.

De regula, pentru a realiza o evaluare a eficientei cooperarii institutiilor i
structurilor din domeniul securitatii nationale, trebuie comparati indicatorii de
eficienta obtinuti cu un set de criterii bine definite. Astfel, apreciem ca pentru
stabilirea eficientei cooperérii in domeniul securitatii nationale se va avea in vedere
daca: resursele (financiare, umane, materiale, informationale etc.) au fost utilizate
eficient; documentele elaborate si actiunile desfagurate au fost in concordanté cu
obiectivele si cerintele stipulate prin lege sau alte reglementari interne; documentele
elaborate si actiunile desfasurate au fost reglementate, organizate, conduse,
executate si evaluate in mod eficient; documentele au fost bine elaborate iar
actiunile au fost desfagurate la momentul oportun.

Eficacitatea cooperarii reprezinta gradul de realizare a obiectivelor stabilite,
pentru activitatea desfasurata si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv
al activitatii respective de cooperare.

Altfel spus, eficacitatea cooperarii poate fi exprimata ca fiind raportul intre
rezultatele obtinute pentru activitatea desfagurata si rezultatele programate.

Pentru calculul acesteia se utilizeazd urmatoarea formula:

Rezultate obtinute (ieiri)
Eficacitate =

Rezultate programate

Eficacitatea cooperarii reprezintd masura in care o activitate satisface o
necesitate, realizeaza un obiectiv, indeplineste o functie. Spre exemplu, eficacitatea
cooperarii institutiilor si structurilor din cadrul Sistemului securitétii nationale este
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data de gradul in care acesta reuseste s& asigure securitatea nationala a Romaniei
si, implicit, s& contribuie la asigurarea securitatii regionale si globale.

Eficacitatea cooperarii poate fi pozitiva (functia, activitatea avutd in vedere
sunt realizate intr-o masura mai micad sau mai mare), nuld (o activitate nu este
finalizata la parametrii ceruti sau proiectati) sau negativa (prin activitatea respectiva
se obtin rezultate contrare celor urmarite). In concluzie, eficacitatea cooperarii este o
caracteristicd a functiilor institutiilor/organizatiilor (si, n particular, a functiilor
managementului), indicand gradul de realizare, masurat prin efecte, a acestora.

Desi eficacitatea cooperarii se poate determina sau masura prin
compararea rezultatelor (impactul) — cu scopurile stabilite in cadrul obiectivelor,
consideram ca in acest caz trebuie sa se incerce si determinarea masurii in care
actiunile intreprinse au contribuit la atingerea obiectivelor. Aceasta poate constitui
sensul ,real” al eficacitatii cooperarii si din acest unghi de vedere trebuie aratat ca
Jiesirile” (rezultatele) obtinute au la baz& masurile intreprinse in directia atingerii
obiectivelor si nu reprezinta rezultatul altor factori.

Astfel, apreciem ca pentru stabilirea eficacitatii cooperarii in domeniul
securitatii nationale se va avea in vedere daca: au fost atinse obiectivele stabilite cu
resursele utilizate (au fost obtinute rezultatele planificate); resursele utilizate i
rezultatele obtinute sunt in concordantd cu obiectivele stabilite; impacturile
programate reprezinta un rezultat concret al proceselor de management si nu unul
datorat altor circumstante.

Altfel spus, aprecierile privind eficacitatea cooperarii trebuie sa arate daca
obiectivele stabilite au fost atinse si dacd rezultatele obtinute, pot fi atribuite
proceselor de management desfasurate.

L,Eficacitatea este definita ca nivelul sau ponderea in care obiectivele au fost
realizate.”

Eficacitatea cooperarii este conditionatd de abilitatea managerilor, de a
asigura utilizarea resurselor umane, materiale, financiare, informationale etc. in
atingerea scopurilor. Continutul principal al procesului decizional il reprezinta
selectarea unei alternative din cele aflate la dispozitia managerilor.

Intr-o alta abordare, eficacitatea cooperarii poate fi stabilitd prin compararea
rezultatelor sau impacturilor cu scopurile stabilite prin obiectivele proceselor de
management. Altfel spus, trebuie facuta o analiza privind ,atingerea scopului”.

" lonescu Gh. Gh., Cazan Emil, Negrutd Adina Letitia, Modelarea si optimizarea deciziilor manageriale, Editura
Dacia, 1999, p. 60.
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Eficientizarea cooperarii in domeniul securitatii nationale

Praxiologia presupune dezvoltarea unor categorii cum sunt cele de: actiuni
elementare, autor, impuls intentionat sau neintentionat, operd, produs,
materiale  si  unelte, locuri si  incaperi, mijloace si  metode,
posibilitate/imposibilitate de a actiona, complexitate, valori ale actiunii,
pregatirea, organizarea si desfasurarea actiunilor, instrumentalizarea
actiunilor, eficientizarea actiunilor, evaluarea actiunilor etc.

in actuala perioada de recesiune economica se vorbeste tot mai des
de eficientizare, atat ca termen cat si ca actiune, dar foarte multi manageri,
din diferite domenii de activitate, confunda eficienta cu eficacitatea. A fi
eficient inseamna a face cat mai bine iar a fi eficace inseamna a face ce
trebuie. Din acest unghi de vedere, consideram ca eficientizarea reprezinta o
combinatie intre eficienta si eficacitate.

Eficientizarea reprezinta actiunea, procesul (complexul de masuri i actiuni)
de crestere a eficientei, sau din alt unghi de vedere inseamna rentabilizare.

Eficientizarea cooperarii in domeniul securitatii nationale presupune un
proces amplu si complex ce implicd intrebuintarea unei game largi de méasuri de
naturd decizionald, organizatorica, actionald, tehnica, logistica, financiara,
educationald etc, ce vizeaza crearea celor mai favorabile conditii, astfel incat
obiectivele, scopurile comune ale organizatiilor/institutilor componente sa fie
indeplinite la timp si cu eforturi (umane, materiale, financiare, informationale etc.)
cele mai mici posibile.

Procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul securitatii nationale nu
poate avea rezultatele scontate fara o fundamentare temeinica a deciziilor pe toate
palierele de actiune, toate acestea circumscrise necesitati de a atinge
obiectivele/scopurile comune. Acest lucru nu se poate realiza fard o masurare
precisa si oportuna a parametrilor domeniului securitatii nationale in dinamica sa, in
raport cu referintele stabilite initial pentru intreaga actiune.

Procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul securitétii nationale este
dependent de criteriile de performanté. Aceasta dependenté tine atat de necesitatea
ludrii celei mai potrivite decizii cu privire la actiunea in comun, cét si de nevoia de a
cuantifica efectele acesteia, rezultand practic modalitatea prin care, indirect, ele
contribuie la cresterea eficientei.

Eficientizarea cooperéarii in  domeniul securitati nationale va trebui
fundamentaté pe baza evalurii temeinice a influentelor pe care le produc, sau le-ar
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putea produce dinamica parametrilor acestor variabile, urmarindu-se cu precadere
ponderarea lor in raport de obiectivele si scopurile comune ale actiunii.

Procesul de eficientizare a cooperarii in cadrul Sistemului securitatii
nationale presupune executarea evaludrii pe toate momentele/etapele actiunii, dar si
pe fiecare participant in parte. in acest context, evaluarea trebuie sa plece atat de la
scopurile actiunii in sine, cat si de la rolul si locul institutiilor i structurilor in cadrul
Sistemului securitétii nationale.

Eficientizarea cooperdrii in domeniul securitdtii nationale are ca scop
principal integrarea structurilor/institutiilor participante, asigurarea eficacitatii i
oportunitatii actiunilor, iar prin aceasta indeplinirea misiunilor si atingerea
obiectivelor comune in timpul cel mai scurt cu putinta, cu pierderi cat mai reduse
posibil. Tn general, la acest nivel sunt urméarite aspectele calitative ale
actiunilor/operatiilor specifice. Practic sunt valorizate toate capacitatile si
capabilitatile acumulate in perioadele anterioare, de constituire, incadrare, dotare,
antrenare si evaluare.

Eficientizarea cooperérii in domeniul securitatii nationale vizeaza toate
componentele sistemului, ncepadnd cu fundamentele teoretice, strategiile,
structurile, sistemele de selectie, formare si antrenare a personalului, inzestrarea,
comanda si controlul, gradul de interoperabilitate, standardizarea si integrarea in
raport cu cerintele interne si externe (NATO, UE), nivelul i calitatea sustinerii
logistice etc.

Ca si activitatea celorlalte componente, cea a Sistemului securitatii
nationale este supusa nevoii de eficientizare. Realizarea unui nivel cat mai ridicat al
eficientei cooperérii in domeniul securitétii nationale, presupune actiunea constienta
a tuturor institutiilor si structurilor implicate, aflate in diferite tipuri si situatii, sub
impulsul unui ansamblu de factori (cauze) obiectivi si subiectivi, precum si a
influentelor directe sau indirecte ale unei game variate de conditionari ce se
manifesta atat in interiorul sistemului cat i in afara acestuia, prin intrebuintarea unei
palete largi de mijloace si procedee de actiune, toate acestea puténd fi inglobate in
ceea ce am putem defini drept proces de eficientizare.

Cai si modalitati de eficientizare a cooperarii in domeniul securitatii

nationale

Eficientizarea cooperdrii in domeniul securitatii nationale presupune un
proces amplu si complex, ce implica utilizarea unei game largi de masuri i actiuni
de naturd organizatorica, decizionald, actionald, tehnica, logistica, financiara,
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informationala etc., ce vizeaza asigurarea unui cadru specific, in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite si a scopurilor urmérite la standarde de performanta ridicate, la
timp si cu resurse cat mai mici (putine).

Desi principiile generale ale cooperarii in domeniul securitétii nationale nu
s-au schimbat de-a lungul timpului, ele nu trebuie schimbate nici in continuare, insa
pentru a atinge conditile de eficientd cerute de noile tendinte ce vizeaza atat
modernizarea si introducerea in inzestrare a noilor categorii de armament si tehnica,
cat si de intrebuintarea efectivd a structurilor si plecand de la paleta tot mai
diversificaté a riscurilor i amenintarilor la adresa securitétii nationale, continutul lor
trebuie permanent imbogatit si pus in concordantd cu noua tipologie a actiunilor i
operatiilor specifice.

Procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul securitétii nationale
trebuie abordat pe doud planuri, unul care s& vizeze directiile de eficientizare a
cooperdrii in cadrul Sistemului securitatii nationale, iar cel de-al doilea care sa
vizeze directile de eficientizare a cooperarii in cadrul institutiilor si structurilor
componente.

in vederea analizei si stabilirii unor cai si modalititi de eficientizare a
cooperarii in domeniul securitatii nationale se impune, in primul rand, stabilirea si
luarea in calcul a unor criterii si/sau standarde. Fara a le dezvolta prea mult, suntem
de pérere c& cele mai importante ar putea fi reprezentate de: timpul de reactie a
fortelor si mijloacelor implicate in actiune; raportul dintre obiectivele planificate si
cele realizate; consumul de resurse realizat in comparatie cu cel planificat; calitatea
si oportunitatea deciziilor luate in raport cu datele si informatiile avute la dispozitie;
gradul de realizare a comunicérii; asigurarea cu date si informatii necesare pentru
desfagurarea actiunilor in comun etc.

Eficientizarea cooperérii in domeniul securitétii nationale este influentata si
conditionatd de comanda si controlul actiunilor desfagurate in comun, respectiv
adoptarea deciziilor optime in raport cu misiunea, caracteristicile de timp si spatiu
ale actiunilor, precum si conditionarile si variabilele atat interne cat si externe, care
sa conduca la indeplinirea misiunilor la parametrii maximi.

O alta cale de eficientizare a cooperarii in domeniul securitatii nationale este
reprezentatd de imbogatirea sistemelor, metodelor, tehnicilor si instrumentelor de
management prin promovarea si utilizarea unora cat mai eficace, precum:
managementul prin obiective, managementul prin bugete, managementul prin
proiecte, managementul prin exceptii, metodele decizionale (ELECTRE, arborele
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decizional etc.), metodele moderne de management prin costuri (normativa, THM12,
standard-cost, analiza valorii), metodele de stimulare a creativitatii (brainstorming,
Philips 66, sinectica, Delphi, matricea descoperirilor s.a.), metodele de analiza si
proiectare a sistemelor informational si organizatoric (diagramele de flux, ROF13,
organigrama, fisele de post).

De asemenea, pentru eficientizarea cooperdrii in domeniul securitatii
nationale s-ar impune $i modernizarea instrumentarului managerial prin
operationalizarea  sistemelor, metodelor, tehnicilor si instrumentelor de
management, recomandate a fi utilizate de catre managerii amplasati pe diferite
niveluri ierarhice, pe baza unor metodologii distincte, care le amplifica eficienta i
eficacitatea.

in aceeasi ordine de idei, consideram ca este necesard o crestere a
fiabilitatii actiunilor desfagurate in comun atat prin asigurarea performantelor
armamentului si tehnicii din Tnzestrare, cat si printr-o inalta pregatire profesionalad a
personalului care o deserveste. De asemenea, s-ar impune o diversificare a
procedeelor, tehnicilor si mijloacelor de culegere a datelor si informatiilor si obtinerii
datelor despre inamic/adversar, teren, despre alte elemente care pot influenta intr-
un sens sau altul desfagurarea actiunilor in comun.

Un rol deosebit de important in eficientizarea cooperarii in domeniul
securitatii nationale il are asigurarea imbinarii armonioase a elementelor de definire
a competentelor structurilor implicate in cadrul actiunilor desfasurate in comun
(nesincronizarea lor genereaza ambiguitate si un climat nefavorabil realizarii
obiectivelor).

De asemenea, pentru atingerea standardelor de eficientd in ceea ce
priveste cooperarea in domeniul securitatii nationale ar fi necesard amplificarea
eficacitati muncii tuturor managerilor prin: promovarea unor reguli specifice in
raporturile sef-subordonat, eficientizarea comunicarii intre sef si subordonat,
maximizarea motivarii subordonatilor si imbunatatirea controlului exercitat asupra
subordonatilor.

12 Metoda THM (denumita in limba engleza - Machine-Hour-Rates, prescurtat MHR si in limba franceza - Taux-
Heure-Machine, prescurtat THM, de unde deriva si denumirea acesteia) a fost aplicata pentru prima data in SUA
(1962). Metoda THM este o metoda de conducere prin costuri care, folosind procedee specifice, calculeaza
costul de functionare al unei ore-magina ca element fundamental pentru planificarea costurilor de productie si de
repartizare a acestuia pana la nivelul locurilor de munca.

13 ROF — Regulament de organizare si functionare.
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Tot in vederea eficientizarii cooperarii in domeniul securitétii nationale s-ar
impune revederea, la nivel decizional, a misiunilor institutiilor si structurilor din
compunerea Sistemului securitétii nationale, in vederea credrii cadrului normativ
care s& permita abordarea unitara a problematicii cooperérii in domeniul securitatii
nationale.

De asemenea, apreciem ca s-ar impune continuarea procesului de
dezvoltare a Sistemului securitatii nationale, astfel incat acesta s& devina integrat,
flexibil si functional, apt sa& raspunda tuturor nevoilor de asigurare unitara a
institutiilor si structurilor componente cu toate categoriile de armament, tehnica i
materiale, precum si asigurdrii cerintelor de realizare a interoperabilitatii cu cele ale
statelor membre NATO si UE.

Legat de eficientizarea cooperérii in domeniul securitétii nationale, suntem
de parere ca ar fi necesare actualizarea si adaptarea normelor si procedurilor
existente pentru cooperarea in domeniu la noile conceptii de actiune, la armamentul
si tehnica din inzestrare sau la nivelul de informatizare si modularizare, pentru a
permite o relationare (actionala si tehnica) mult mai buna.

De asemenea, folosirea experientei personalului care a participat la diferite
actiuni in comun cu parteneri externi in dezvoltarea normelor si metodologiilor de
realizare a cooperarii, pe baza acordurilor de parteneriat incheiate cu acestia,
constituie 0 modalitate de sporire a eficientizarii cooperdrii in domeniul securitatii
nationale. Pe timpul cooperarii intre institutiile i structurile din domeniul securitatii
nationale comunicarea, sefii $i subordonatii relationeaz& permanent, punand in joc
informatii, convingeri, sentimente, atitudini, in scopul indeplinirii misiunilor i
realizérii obiectivelor care directioneaza intreaga desfasurare a proceselor de
cooperare. Acesta este motivul pentru care eficientizarea cooperarii in domeniul
securitatii nationale nu poate fi conceputé daca nu se au in vedere si demersuri care
sa vizeze imbunatatirea procesului de comunicare.

Pentru eficientizarea cooperérii in domeniul securitatii nationale se impune,
de asemenea, si luarea unor masuri care sa vizeze datele si informatiile necesare,
respectiv asigurarea oportunitatii obtinerii si transmiterii, acuratete si exactitate,
precum si un grad nalt de certitudine.

Actiunea in comun la standarde ridicate de performantd impune i
asigurarea unei capacitati ridicate de adaptabilitate la specificul actiunilor
desfagurate, mobilitate ridicatd a fortelor si mijloacelor angajate, precum si
anduranta ridicata.
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Din alt unghi de vedere, putem aprecia ca pentru eficientizarea cooperarii in
domeniul securitatii nationale se impune luarea unor masuri care sa vizeze
cresterea: nivelului de automatizare si cibernetizare a sistemului de comanda-
control; caracteristicilor tehnico-tactice ale armamentului si tehnicii din dotare;
profesionalismului i experientei personalului; nivelului moralului personalului;
coeziunii $i spiritului de echip; sprijinului logistic; calitatii ordinelor si dispozitiunilor
elaborate si transmise.

Daca avem in vedere procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul
securitatii nationale, putem aprecia ca acesta nu poate avea rezultatele preconizate
fara o fundamentare temeinica a deciziilor pe toate palierele de comanda-control,
toate acestea circumscrise necesitétii de a indeplini obiectivele si scopurile finale ale
actiunilor.

Procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul securitétii nationale este
dependent de criterile de performantd, care, la randul lor, sunt dependente de
standardele de performanta. Din acest unghi de vedere, se impune ca acestea sé fie
stabilite de asa maniera incat, s& acopere intregul spectru de actiuni specifice
cooperdrii in timp, spatiu si pe misiuni si sa permitd masurarea. Avand in vedere
aceste aspecte, apreciem ca eficientizarea cooperdrii in domeniul securitatii
nationale presupune atat realizarea cat si elaborarea unui set de standarde de
performanta, unele cu caracter general, altele specifice domeniului cooperarii $i
care, combinate in raport de obiectivele actiunilor, pot constitui un instrument extrem
de util la indemana decidentilor.

Avand in vedere faptul ca procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul
securitatii nationale vizeazd maximizarea rezultatelor concomitent cu minimizarea
eforturilor, putem aprecia ca acesta determind de fapt un proces de optimizare,
optimizare care este de fapt o necesitate determinaté de dorinta de eficienta.

Eficientizarea cooperarii este un deziderat permanent pentru domeniul
securitatii nationale, iar pentru a putea fi pusé in evidentd, ea trebuie masurata, unul
din instrumentele principale fiind evaluarea. Aceasta se desfasoara pe mai multe
planuri, care pot avea sau nu, la un moment dat, puncte de intéInire. Evaluarea are
o sfera de cuprindere mult mai larga, iar metodologic este mult mai complexa,
presupunand existenta unor instrumente mult mai sofisticate. in acest caz,
evaluarea se desfasoara pentru fiecare componentd in parte, in toate etapele i
momentele actiunilor desfasurate.

Calitatea si oportunitatea deciziei, precum si capacitatea fortelor si
mijloacelor ce actioneazd in comun de a se adapta rapid la situatile des
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schimb&toare si complexe ale mediului de actiune influenteazd procesul de
eficientizare a cooperarii in domeniul securitatii nationale.

Eficientizarea cooperarii in cadrul Sistemului securitétii nationale constituie
un obiectiv prioritar al deciziei comandantilor/sefilor structurilor participante la
actiunile in comun. Ea presupune un amplu proces de evaluare si analiza a datelor
si informatiilor avute la dispozitie despre inamic/adversar, teren, anotimp, stare a
vremii $i nu in ultimul rand despre partenerii de cooperare. De asemenea,
eficientizarea cooperérii in domeniul securitatii nationale presupune: o permanenta
schimbare, adaptare, imbogétire si modernizare a fundamentelor teoretice si
doctrinare ale cooperarii in domeniu; evaluarea corectd si continua a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale a Roméniei si actualizarea misiunilor
institutiilor si structurilor in functie de acestea; asigurarea unui proces transparent gi
continuu de adaptare a fortelor si mijloacelor la cerintele mediului operational, tot
mai dinamic $i complex; modernizarea inzestrarii tuturor institutiilor si structurilor ca
proces necesar in realizarea capabilitatilor tehnice si actionale specifice erei
informationale; programarea bugetard multianuald si pe acest temei asigurarea
suportului continuitatii strategiilor de transformare a Sistemului securitatii nationale
in general, in toate dimensiunile sale, a programelor strategice de inzestrare;
relansarea programelor de cercetare in domeniul perfectionarii armamentului i
tehnicii din domeniul securitétii nationale.

in aceeasi ordine de idei, putem spune ca eficientizarea cooperarii in cadrul
Sistemului securitatii nationale mai presupune si: perfectionarea si innoirea continua
a cadrului doctrinar de actiune pe baza evaluarii evolutiei fenomenelor in plan
international, precum si prin valorizarea experientei si a lectiilor invatate; elaborarea
si perfectionarea unitara a regulamentelor de intrebuintare in luptd si a manualelor
de specialitate; optimizarea sistemului de selectie si pregatire a personalului;
perfectionarea sistemului de invatdmént militar de specialitate, directionarea
acestuia catre nevoile reale din institutiile si structurile componente ale Sistemului
securitadtii nationale; optimizarea formelor si procedeelor de instruire, antrenare si
evaluare a institutiilor si structurilor componente ale Sistemului securitatii nationale;
corelarea permanenta a misiunilor si obiectivelor de performanta cu posibilitatile
reale ale institutiilor si structurilor respective i resursele puse la dispozitie; instruirea
si antrenarea in comun a diferitelor tipuri de unitéti, subunitati si structuri; realizarea
unei esalonari a prioritdtilor i pe aceastd baza finalizarea proiectelor aflate in
diferite faze de derulare.
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Eficientizarea cooperérii in domeniul securitatii nationale trebuie sa aiba in
vedere si actiunile specifice de perfectionare a pregatirii profesionale a tuturor
categoriilor de personal, de insusire a tehnicilor si procedurilor de lucru, cunoagsterea
si exploatarea armamentului si tehnicii din inzestrare, cunoasterea modului de
actiune a unitatilor, subunitatilor si structurilor din care fac parte.

Nu in ultimul rand, eficientizarea cooperérii in domeniul securitétii nationale
presupune pe 1&anga a actiona in functie de céile si modalitatile prezentate mai sus,
punerea in valoare a lectiilor invatate, rezultate atat in urma participarii nemijlocite la
actiuni/operatii specifice, cat si printr-o analizd aprofundaté a situatiilor produse la
nivel international. Acestea trebuie sa constituie subiectul unor analize si evaluari
temeinice, iar concluziile rezultate trebuie sa stea la baza unor decizii care sa vizeze
evolutia si transformarea calitativd, sub toate aspectele, a domeniului securitatii
nationale, in general si a Sistemului securitatii nationale, in particular.

Concluzii

in urma generalizarii riscurilor, amenintarilor si pericolelor la adresa
securitdtii nationale, au apéarut din ce in ce mai frecvent situatii in care
componentele Sistemului securitatii nationale trebuie sa se ocupe de probleme
comune, relatiile intre acestea ludnd amploare.

Tot mai des si cu atdt mai mult, in ultima perioada, se foloseste
eficientizarea atat ca termen céat si ca actiune. Dar foarte multi confunda eficienta cu
eficacitatea si de multe ori acestea se confruntd cu numeroase probleme.
Eficacitatea inseamnd a face ce trebuie iar eficienta inseamna a face cat mai bine.
Avand in vedere aceste aspecte, putem spune ca eficientizarea ar trebui sa fie o
combinatie intre eficienta si eficacitate. Chiar daca faci ce trebuie, e clar ca nu iti
permiti risipa dar pe de altd parte nici nu poti face cu randament maxim ceva ce nu
trebuie. Teoria afirma iar realitatea confirma faptul ca eficientizarea in exces are
consecinte nefaste. Cooperarea in domeniul securitatii nationale asigura utilizarea
optiméd si eficace a tuturor resurselor destinate, participante la desfasurarea
actiunilor si operatiilor specifice, puse la dispozitie de catre institutiile/structurile
componente.

Eficientizarea cooperarii in domeniul securitatii nationale este principalul
Jfurnizor” de performante in cadrul Sistemului securitdti nationale. Eficienta
presupune existenta unor efecte, in raport cauzal cu eforturile depuse pentru
obtinerea lor, iar eficacitatea constd in realizarea sarcinilor si indeplinirea
obiectivelor in conditiile stabilite.
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Pentru asigurarea securitdtii nationale este necesara obtinerea de
performante in domeniile apérarii, ordinii publice si sigurantei nationale.
Eficientizarea cooperarii nu constituie un scop in sine, ci un factor decisiv de
amplificare a eficientei si eficacitatii domeniului securitatii nationale. Din acest unghi
de vedere, se impune un management performant, prestat de manageri
profesionisti.

Procesul de eficientizare a cooperérii in domeniul securitatii nationale nu
se produce aleator, el reprezintd un obiectiv prioritar pentru Sistemul securitatii
nationale a Roméniei. Pentru ca acesta sa fie viabil trebuie s& existe o strategie la
nivel national, care sa se circumscrie proceselor similare desfasurate in tarile
membre NATO si UE, sau tendintelor generale la nivel global, precum si protocoale
specifice pe fiecare domeniu de activitate, misiune, zona de responsabilitate,
perioada etc.

in final, suntem de p&rere ca eficientizarea cooperarii in domeniul securitatii
nationale vizeaza trei aspecte importante, si anume: modelul organizatiei ideale
capabild sa obtind rezultate maxime prin folosirea tuturor resurselor disponibile;
asigurarea resurselor necesare i folosirea rationald a acestora; stabilirea
prioritatilor $i concentrarea tuturor resurselor asupra celor mai importante actiuni in
vederea obtinerii celor mai bune rezultate.
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Studiul de fata abordeaza notiunea de securitate pe care o consideré principala
conditie pentru existenta si evolutia unei natiuni (entitate statala) in stare de pace, aflaté in
relatie directé cu dezechilibrul stat-natiune — coordonaté definitorie a modernitatii statului de
drept, cauza principala a diferendelor si element de continuitate al pacii, crizei si razboiului.

In contextul actual, securitatea prospectivé se impune drept un reper al cunoasterii
necesitatilor si fundamentérii politicilor i strategiilor, care in raport cu dinamica stérii de fapt
contribuie la orientarea si adecvarea deciziilor strategice pentru evitarea evolutiilor
indezirabile ale natiunii (statului).

In ceea ce priveste intelligence-ul modern, aspectele multiple si diversificate ale
problematicii au impus orientarea demersului spre delimitarea acestuia ca arta strategica,
drept o componenta superioara a confruntarii informationale, dar $i ca activitate derulaté de
structurile informative ale unei entitéti statale.

Cuvinte cheie: securitate; intelligence; pace; criza; razboi; cunoastere.

The present study approaches the notion of security that is considered the main
condition for the existence and development of a nation (statal entity) in a state of peace,
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seen in direct relationship with the state-nation imbalance — a defining coordinate of the rule
of law modernity, the main cause of disputes and the element of continuity of peace, crisis
and war. In the current context, prospective security should be the landmark law of
acknowledging the needs and underlying policies and strategies, which in relation to the
dynamics of the present situation contributes to the orientation and appropriateness of the
Strategic decisions in order to avoid undesirable developments of the nation (state).

In what the modern intelligence is concerned, the multiple and varied aspects of the
problem have imposed orienatting the approach towards defining it as strategic art, as a
superior component of informational confrontation, but also as an activity conducted by the
informative structures of the state entity.

Keywords: security; intelligence; peace; crisis; war; acknowledgement.

Bellum ita suscipiatus, ut nihil aliud nisi pax quaesita videatur!
Cicero, De oficiis

de analiza si decizie strategica ale acestora, preeminenta fiind

abilitatea de a specula un echilibru inteligent intre cunoastere si
influentd, intre realitate si potentialitate, intre elementele factuale pe deplin
cunoscute si standardizate si imaginatie. Mediul actual de securitate se descrie prin
complexitate si non-liniaritate, solicitdnd structurilor de intelligence adaptari ale
modalitatilor de actiune, concordant noilor provocari, context care faciliteaza
demersurile inovative si experimentale.

Decalajele dintre state sunt expresii ale diferentelor dintre capacitatile

Securitate. Delimitari conceptuale

Securitatea reprezintd conditia esentiala pentru existenta si evolutia unei
natiuni Tn stare de pace si, implicit, pentru ansamblul de structuri organizationale
prin care aceasta se auto-gestioneaza (entitatea statald).

Starea de securitate este rezultatul unui proces cognitiv i actional ce are ca
domeniu de referinta valorile si interesele natiunii (corelat necesitatilor de protectie,
promovare $i aparare a acestora), iar ca fundamente — ordinea de drept (construita
de natiune prin intermediul statului, necesara prevenirii situatiilor de criz&d cu

1 Un razboi trebuie purtat astfel incat sa se vada ca nu s-a urmarit nimic altceva decéat pacea.
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implicatii asupra entitatii statale si prezervarii echilibrului socio-politic) si apararea
natiunii in fata amenintarilor i agresiunilor de orice natura.

Componenta interna a procesului de securitate se refera la stabilitatea
ansamblului organizational prin intermediul caruia natiunea se auto-gestioneaza
(avand drept coordonate - ordinea constitutionald, antiterorism, securitate
economica efc.), iar cea internationald are ca obiect echilibrul si stabilitatea
interstatala.

Starea de securitate se constituie prin dinamica interactiunilor dintre vectorii
de securitate si cei de insecuritate. Vectorii de securitate sunt organizatii si institutii
investite sa protejeze, s& apere si s& promoveze valorile si interesele organizarilor
sociale si entitatilor socio-politice in functie de necesitatile de securitate ale natiunii.
Vectorii de insecuritate sunt subiecti ori organizatii de orice naturd ale caror actiuni
se constituie in factori perturbatori cu consecinte asupra starii de securitate, in
sensul de afectare a posibilitatilor integratoare ale natiunii (denaturarea spiritului de
comunitate) si de reducere a functionalitatii statului (dezorganizarea functiilor
acestuia si producerea de discontinuitdti in gestionarea publica, diminuarea
capacitatii sale de a evolua ori de a se mentine ca organizare sociala, slabirea
capacitdtii de producere si utilizare a resurselor, diminuarea capacitati de
satisfacere a nevoii de protectie etc.).

Securitatea este realizata de entitati manageriale care utilizeaza mijloace
(surse si resurse de securitate — umane, informationale si energetice) si metode
(conform atributiilor i responsabilitatilor) in scopul protejarii, apararii $i promovarii
valorilor i intereselor natiunii, avand ca repere dinamice necesitatile de securitate
(caracteristice entitatii statale ori derivate din participarea acesteia la constituirea
unor ansambluri de state).

Evolutia societatii umane a impus abordari moderne ale starii de securitate,
concept delimitat intr-o prima etapa prin echilibrul de forte, disuasiune, neutralitate si
nealiniere.

Avand in vedere tipul de interactiuni predominante existente la nivel
interstatal, se pot delimita relatii de rivalitate (proprii sistemului international de
state), de cooperare (caracteristice societatii internationale — institutii comune) si
transnationale (care accentueaza importanta sistemelor democratice).
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Figura 1. Interactiuni statale

Initial, echilibrul de forte si descurajarea (disuasiunea) instituiau si prezervau
starea de securitate — pacea — in plan intern (ca efect al echilibrului de putere intre
fortele socio—politice, asigurat prin legislatie si institutii) si extern (rezultat al
autoapardrii si al apararii colective — incheierea de aliante cu caracter defensiv).

Echilibrul de forte are o componenta de referinta (un sistem international
sau o entitate politico-statala, in cadrul cérora se constituie coalitii) si 0 componenta
dinamica (un sistem de relatii inter si intra-statale, a carui evolutie modifica puterea
si forta militara). Disuasiunea vizeaza descurajarea potentialilor adversari in sensul
impiedicarii acestora de a declansa un razboi de agresiune, fapt ce a generat o
competitie pentru mérirea resurselor de putere (informatia, capitalul si forta). Unele
entitdti statale pot recurge la neutralitate ori nealiniere fatd de oportunitatile si
consecintele unei eventuale implicari in redefinirea spatiului de securitate de pe
pozitii de forta.

Utilizarea acestor concepte oferé perspectiva asigurarii prin forta (in special
cea militara) a stérii de securitate (pacii) a statelor, in acord cu capacitatile lor de
impunere sau de acceptare a raporturilor de putere.
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Figura 2. Modalitati de realizare a securitatii nationale

Pe acest fond, conceptului de securitate? (si implicit pacii) i s-au adaugat noi
valente:

ecoexistenta pasnica — cooperare activd pe baza egalitatii si avantajului
reciproc (dezirabild mai ales pentru statele mici), a carei aplicare depinde de
atitudinile marilor puteri;

esecuritatea colectivda — pornind de la caracterul indivizibil al securitatii,
presupune un angajament comun in favoarea acesteia (aplicarea printr-un tratat a
unor masuri de aparare comuna impotriva unei agresiuni);

esecuritatea egala — implica interese convergente intre puteri de marime
egala;

esecuritate comuna — nu implicd amenintari cu distrugerea reciproca i
promoveaza principiul pacii internationale — consecinta a securitatii tuturor;

esecuritate prin cooperare — gestionarea multilaterala a securitatii in cadrul
organizatiilor internationale sau a unor coalitii.

Gestionarea integratd a securitatii (in cadrul complexelor regionale de
securitate — grupuri de state caracterizate de un anumit grad de proximitate

2 Bordeianu, Catalin; Enea, Viorel si Nicolae, Corina, Gestionarea si managementul crizelor militaro-politice
contemporane. Dimensiunile securitafii in epoca globalizarii, lasi, Editura Vasiliana 98, 2010, pp. 165-174.
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geografica si interactiune strategicd sau interdependentd legatd de securitated) se
realizeaza de catre comunitati de securitate. Acestea actioneaza pe o coordonatd
nationald (institutiile statului gestioneaza integrat apararea, plecand de la un scop
comun - pacea, avand ca obiectiv starea de securitate) si internationala
(gestionarea multilaterald a securitatii, prin cooperare in cadrul organizatiilor
internationale sau coalitiilor).

Securitate prospectiva — coexistenta pacii, crizei gi razboiului

Coexistenta pécii, crizei si razboiului este relevatd de omniprezenta
diferendului Tn cadrul societatii umane si a formelor sale de gestionare. Diferendul
este starea de conflictualitate ce evolueaza intre repere precum disensiuni, tensiuni
si conflict.

Putem considera drept cauza principala a diferendelor dezechilibrul
stat-natiune (puterea statului; gradul de congruenta al granitelor etnice, nationale si
politice — nu exista compatibilitate intre state si sentimentele nationale ale
populatiilor).

Dinamica societatii este caracterizata de o serie de procese cu caracter de
constanta si universalitate in ansamblul ei:

ofiintarea, evolutia si emergenta natiunilor;

econstituirea si interactiunea formelor de organizare prin care natiunile se
auto-gestioneaza;

edezechilibrul stat-natiune cu diferite grade de manifestare.

Se observa incidenta efectelor de ansamblu asupra organizarilor umane
(stari anomice, crize, conflicte politico-militare, rézboaie), dar si efecte punctuale, al
caror impact din ce in ce mai pronuntat contribuie la turbulenta societatii (sursa
amenintarilor asimetrice, pe fondul dezechilibrului stat-natiune).

Procesul de securitate implica mentinerea starii de pace ori instituirea ei in
situatii complexe. Eficienta acestuia depinde de raportarea prospectiva la o stare de
securitate dezirabild, in cadrul careia se va lua in calcul domeniul actual de referinta
(valorile i interesele natiunii) si reflectia sa viitoare (corelat reperelor dinamice —
necesitati de protectie, promovare si aparare).

3 Miller, Benjamin, State, Natiuni si Mari Puteri, lagi, Editura Tipo Moldova, 2010, lasi, p. 43.
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Figura 3. Securitatea prospectiva

Astfel, conceptul securitétii prospective delimiteazd doua paliere temporale
de actiune (prezent si viitor) pentru mentinerea vulnerabilitdtilor in limite acceptabile.
Acestea se inter-conditioneaza intrucat predictia are ca rezultat definirea,
dezvoltarea si integrarea unor capabilitati nationale de prevenire a potentialelor
amenintari (intr-un orizont de timp delimitat si context previzionat — prin securitatea
prospectiva), in legatura directa cu situatia operationald actuala.

Evaluarea corecta este conditionatd de cunoasterea dinamicii starii de fapt,
iar formularea de scenarii de evolutie in raport cu securitatea prospectiva va scoate
in evidentd modalitati de prevenire si contracarare a factorilor perturbatori (ce deriva
din dezechilibrul stat-natiune, aflat la baza conflictualitatii) ori inlaturarea
consecintelor acestora in scopul instituirii ori mentinerii securitatii (implicit pacii).

Astfel, securitatea prospectiva se constituie intr-un reper al cunoasterii
necesitatilor si fundamentarii politicilor si strategiilor in domeniu, ce contribuie la
adoptarea, in prezent, a acelor decizii strategice capabile sa prevind evolutia
indezirabild a natiunii (statului) si materializarea situatiilor complexe.

Intelligence. Notiuni si termeni utilizati

Informatia este omniprezentd in toate domeniile activitatii umane si, implicit,
in instituirea $i mentinerea stérii de securitate.

Procesul de securitate este atat generator, cat si consumator de informatie,
aceasta constituind, simultan, element structural, valoare si amenintare. Acest
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proces se realizeaza corelat obiectivelor stabilite prin strategiile de securitate i
aparare — ce exprima orientarea la nivel macro a politicilor guvernamentale, si in
baza celor stipulate de strategiile sectoriale (dezvoltate si implementate la nivelul
institutiilor strategice, precum ministerele de resort).

Rolul pe care informatia il detine este unul fundamental intrucat orice
demers destinat realizérii i prezervarii starii de securitate (finalitate dezirabild a
apararii) nu este posibil fara informatii (pe care le vom denumi — informatii pentru
securitate gi aparare sau informatii de securitate), acestea constituindu-se in
elemente structurale care asigura realizarea, de maniera preventiva, a scopurilor
privind cunoasterea, decizia sau actiunea in securitate.

Subsumat cunoasterii, informatia de securitate este vitalda pentru
identificarea in timp oportun a surselor de insecuritate, prin intermediul ei fiind
evidentiati factorii perturbatori, mijloacele si metodele uzitate, legaturile de
cauzalitate si reperele temporale. Ulterior, informatia de securitate contribuie la
generarea deciziilor si actiunilor necesare realizarii i prezervérii mediului de
securitate, atat in situatii de pace, cat mai ales in perioade de criza sau razboi.

in procesul de securitate, informatia este purtdtoare de valoare in conditiile
in care faciliteaza identificarea si adoptarea solutiilor de contracarare operativa a
surselor de insecuritate.

Gestionarea eficientd a resursei informationale asigura evitarea
surprinderilor derivate din adoptarea deciziilor inoportune (insuficient analizate,
nereglementate etc.), respectiv marirea capacitéti de anticipare a actiunilor
intreprinse de o gama diversificata de elemente perturbatoare si dinamica acestora,
precum si reactii actionale adecvate.

Eficienta si modalitatile de valorificare a informatiilor pentru securitate i
aparare sunt dependente de capacitatea entitatilor manageriale indrituite de a
gestiona, in mod dinamic, interactiunile dintre vectorii de securitate si cei de
insecuritate. Acestea isi adapteaza capacitétile de cunoastere si de actiune — avand
ca rezultat identificarea demersurilor necesar a fi intreprinse pe linia prevenirii sau
contracararii contextelor ce lezeaza starea de securitate, respectiv decizii si actiuni
in consonanta cu valorile si interesele natiunilor, conform necesitatilor de securitate.

Termenul informational se refera la continutul de informatii al unei referinte.
Semnificatia sintagmei — situatie informationala — include continutul informational al
realitatii referentiate.

Termenul informativ implica rolul de a informa, in sensul de a obtine i de a
pune in cunostinta de cauza prin informatii.

63



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

Activitatea informativd este derulatd de structuri specializate, legal
constituite, care, in mod sistematic, unitar si in secret, utilizeaza mijloace si metode
pentru obtinerea si valorificarea informatiilor de securitate. Aceasta reprezinta
ansamblul operatiunilor si actiunile aferente ce se deruleazd pe doua paliere:
informatii si contrainformatii.

Sistemul informativ reprezinta un ansamblu de elemente valorice (principii,
norme, proceduri) si structuri institutionale care relationeaza si desfagoara activitate
informativa, potrivit competentelor.

Serviciile de informatii sunt componente ale acestui ansamblu institutional
(sisteme informative), ce actioneazé pentru prevenirea, contracararea ori inlaturarea
actiunilor vectorilor de insecuritate. Permanent, acestea desfagoara actiuni
specializate prin care asigura suportul necesar valorificarii resurselor de securitate
(conform principiilor, normelor si procedurilor), sens in care obtin si valorifica
informatii pentru adoptarea si punerea in aplicare, de catre autoritatile indrituite, a
deciziilor oportune.

Institutiile abilitate legal s& desfasoare activitate informativa (sistemul
securitatii nationale) sunt reprezentate de servicii de informatii interne, externe si
militare, servicii de securitate si structuri departamentale, de informatii si protectie
(in componenta unor ministere, precum: apérare, interne, justitie, transporturi,
economie etc.; servicii speciale care asigurad comunicatiile, protectia si paza).

La nivelul entitatilor statale, activitatea serviciilor de informatii este
coordonatd de Comunitatea Nationala de Informatii (C.N.1.).

Structura organizationald a unei Comunitdti de Informatii Multinationala
(C.I.M.) se constituie din sisteme informative nationale (C.N.I. si componentele lor)
si organisme colective de conducere (supranationale) cu functii corelate activitatii de
concepere, planificare si coordonare a ansamblurilor de informatii ale entitatilor
statale membre ale unei uniuni /aliante. Rolul acestora este de asigura un cadru
institutional comun care s& permita schimbul integrat de informatii (nu doar bilateral),
respectiv producerea informatiilor de securitate cu relevanta pentru uniune /alianta
in ansamblul ei (politici de nivel inalt — securitate, aparare si politica externa),
respectiv preluarea de la ansambluri informative a fondurilor de date si valorificarea
lor integrata.

Dimensiunea strategicd a activitatii de intelligence este reprezentatd de
Comunitatea Nationald de Informatii (intelligence integrat) si Comunitatea de
Informatii Multinationald (intelligence integrat stratificat), cea operationald fiind
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prezenta la nivelul serviciilor de informatii (intelligence). Dimensiunea tacticd este
caracteristica componentelor sistemelor informative.

COMUNITATEA NATIONALA DE INFORMATII
Operativ

SERVICIU
SERVICIU
DE INFORMATII DE INFORMATII

INTRLLIGENCE INTELLIGENCE

SERVICIU SERVICIU
DE INFORMATII DE INFORMATII

Operational

i

Informational Informativ
Figura 4. Intelligence integrat

Termenul operational delimiteaza contextul realizérii unor operatiuni.
Semnificatia sintagmei — situatie operationald — include atéat elementele constitutive
unei realitati referentiate, cat si conexiunile dintre acestea.

Termenul operativ implica realizarea promptd a operatiunilor. Semnificatia
sintagmei — situatie operativa — include elemente constitutive ale unei stari de fapt si
legéturi de cauzalitate (repere motivationale, interese etc.), cu relevantd in ceea ce
priveste desfasurarea eficace a activitatii informative.

Intelligence - concept si model organizational
Pentru o delimitare de ansamblu a reperelor conceptuale si a modelului
organizational avem in vedere trei ipostaze ale intelligence-ului: arta strategica,
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componenta superioara a confruntarii informationale si activitate informativa derulata
de un serviciu de informatii.

Intelligence — arta strategica

Sfera semnificatiei cuvantului intelligence include notiunea de inteligenta
care reprezintd ,1. Capacitatea de a intelege usor si bine, de a sesiza ceea ce este
esential, de a rezolva situatii sau probleme noi pe baza experientei acumulate
anterior; desteptaciune. Inteligentd artificialda = capacitate a sistemelor tehnice
evoluate de a obtine performante cvasiumane. Persoana inteligenta. 2. (inv.; art.)
Totalitatea intelectualilor; intelectualitate. [Var.: inteligintd s.f.] — Din fr. intelligence,
lat. inteiligentia, germ. Intelligenz, rus. inteligenciia.™

Reprezentative sunt i urmatoarele acceptiuni ale termenului de intelligence:

vicunoagterea cdutatd de natiuni pentru a preveni ori a contracara
amenintarile si a-gi proteja valorile si interesele vitale;

vpreviziune asupra lumii din jur — preambul la decizie si actiune a
decidentilor strategici.

in sens larg, in structurile organizationale ce functioneaza in domeniul
activitatii de informatii, cunoasterea® se poate defini ca:

«0 reflectare activa a lumii reale in ansamblu, a esentialului si a trasaturilor
generice, in constiinta membrilor organizatiei de intelligence, proces bazat pe
capacitatea de descompunere si analiza a atributelor entitatilor componente,
respectiv pe capacitatea de sinteza si rationare cu concepte abstracte (disfunctii,
vulnerabilitati, factori de risc, amenintari, stari de pericol etc.);

eun mix fluid de experientd, valori, date contextuale, viziuni insusite i
intuitie care creeaza mediul si furnizeaza cadrul necesar evalurii si Tncorporérii
noilor experiente si produse informationale la nivel cognitiv, care ulterior sunt
materializate in explicit (proceduri, procese, practici, norme);

einformatii care pot genera potential actionabil atét la nivelul sistemelor
informative, cat i la cel al institutiilor strategice beneficiare.

Din perspectiva componentelor cunoasterii in intelligence, exista o
stratificare a produselor informationale — date i informatii, urmate de cunostinte si
expertiza, sub cupola rationalitatii maxime — existentd la nivelul C.N.1., ierarhizate
ascendent dupa gradul de complexitate.

»Date - fapte nestructurate ce au un caracter static;

4 ¥* www.webdex.ro, vizitat 15 decembrie, 2010.
5 Mazilescu, Vasile, Modelarea proceselor de afaceri bazate pe managementul de cunostinfe, Galati, Editura
Europlus, 2006, pp. 125-133.
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Cuvantul date provine din substantivul latin data, pluralul cuvantului datum,
care deriva la randul sau din verbul dare — a da (cu sensul de ceva dat). Aceasta
categorie constituie nivelul cel mai de jos al abstractiei, datele putand fi convertite
prin contextualizare in informatie, dupa proceduri ce implicd evaluarea lor,
evidentierea legaturilor semnificative si stabilirea relevantei acestora.

Datele in sine au o relevanta mica, reprezentand o stare de fapt, la modul
grosier, fir4 cauzalitate. In conditiile in care nu exista o perspectiva calitativa clara
la nivelul acestora, cantitatea de date ofera deseori iluzia de rigoare sau acuratete
(prin inducerea opiniei potrivit céreia colectarea unei cantitati apreciabile implicd
decizii oportune, precise, obiective i rationale).

RATIONALITATE MAXIMA [ NIVEL STRATEGIC |

INTELLIGENC
INTEGRAT
EXPERTIZA = -
| NIVEL OPERATIONAL |

INTELLIGENC |

NIVEL TACTIC ‘

INFORMATI

DOMENIU DE RESPONSABILITATE

Figura 5. Cunoasterea in intelligence

Putem considera date inclusiv unele produse informationale obtinute, la un
moment dat, din Human Intelligence (HUMINT) — prin intermediul surselor umane,
Open Source Intelligence (OSINT) - surse deschise, Cooperation Liason
Intelligence (COLINT) — operatiuni de legatura si cooperare, acestea urmand a
dobandi /redobandi calitatea de informati dupd@ contextualizare (evaluare,
evidentierea legaturilor semnificative, stabilirea relevantei).

>Informatie — 0 agregare contextualizata de date care favorizeaza decizia.
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Termenul este preluat din latind — inform, prin intermediul limbii franceze —
information, al carui inteles initial inseamna ,ceva ce schimba, modeleaza pe acela
care o detine™. Informatia presupune interpretare si relevanta, caracteristici obtinute
prin procesarea, manipularea $i organizarea datelor.

Din aceastda perspectivd, rezultd c& orice informatie transmisa
intra-institutional  (conlucrare in  cadrul unui serviciu de informatii) ori
inter-institutional (cooperare intre structurile C.N.I., colaborare intre acestea si
elemente ale sistemului national de securitate) se transforma in date care, dupé
contextualizare la structura beneficiara, pot dobandi caracter de informatie. Prin
procesarea datelor primite, destinatarul va stabili atribute precum relevanta,
pertinenta si oportunitatea. Astfel, se evidentiaz& principiul potrivit caruia orice
transmitere de informatii are ca efect degradarea acestora in date.

»>Cunostinte — un ansamblu de elemente obtinute pe baza proceselor
cognitive de abstractizare, generalizare, clasificare si intensiune.

in intelligence, cunostintele sunt percepute ca fiind:

vstare a mintii — cunoastere si intelegere (cu focalizare pe accederea
membrilor serviciilor de informatii la procesul de imbogétire a propriilor cunostinte si
aplicarea lor conform obiectivelor de securitate);

vprocese — cu referire la aplicarea efectiva a experientei membrilor
structurilor informative;

vcapacitate de utilizare rationala a informatiei, in ceea ce priveste
instaurarea si prezervarea starii de securitate;

veonditie de acces la informatii — modalitdti concrete si operative de
extensie a perspectivei informationale;

vobiecte — entitati ce pot fi depozitate, utilizate si transferate.

in activitatea informativa sunt utilizate cunostinte tacite si explicite.

Cele tacite derivd din actiune, experientd si contexte specifice, fiind
materializate in ansambluri alcatuite din elemente cognitive (modele mentale
individuale, respectiv comportamente predefinite, increderi, conceptualizari, puncte
de vedere) si tehnice (abilitdti pe linia indeplinirii scopurilor in  situatii
contextualizate). Astfel, rezultd caracterul personal al cunoasterii tacite, dificil de
formalizat, in conditiile in care este depozitatd in sistemele cognitive ale membrilor
serviciilor de informatii.

6 *** ro.wikipedia.org, vizitat 15 februarie, 2010.
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Componenta explicita (formald) a cunoasterii in sistemele informative poate
fi codificata si transmisa printr-un limbaj sistematic si formal sub forma de:

ofapte — enunturi ce se referd la instantieri ale realitati (produse
informationale);

ereguli — relatii de tip cauza-efect ce pot ingloba in structura lor diferite tipuri
de informatii etc.);

ecuristici — reguli bazate pe experienta.

»>Expertiza — cunostinte din activitatea de informatii pe un anumit domeniu
de responsabilitate, consta intr-o multime de definitii, relatii, euristici, proceduri,
strategii si ipoteze.

»>Rationalitate maxima (intelepciune) — cumul holistic al expertizelor din
activitatea de informatii.

Cunoasterea e necesard functionarii eficiente in medii nestructurate a
sistemelor informative, intrucat faciliteaza culegerea datelor si prelucrarea resurselor
informationale prin identificarea caracteristicilor structurale si dinamice ale mediului
de interes (situatia operationald), iar subsecvent, dirijeaza propriile procese interne
pentru a remite produse de intelligence beneficiarilor legal abilitati.

Imperativul obtinerii acesteia conditioneaz& functionarea serviciilor de
informatii in sensul detectarii, credrii si utilizarii sistematice a unor modele de
comunicare, alcatuite din surse de informatii (interne si externe, respectiv deschise,
oficiale ori publice, agenturd etc.) si circuite informationale aferente exploatarii
acestora.

Cunoagterea determind masura in care membrii structurilor investite s&
desfagoare activitate informativé constientizeaza relatiile dintre scopuri, mijloace si
rezultate, cele dintre serviciile de informatii si mediul lor de responsabilitate, cu efect
direct asupra fluxului informational (provenit din sursele de informatii) si celui info-
decizional (prin interactiuni intra si inter-organizationale).

Avand in vedere reperele prin care este reflectata cunoasterea in cadrul
sistemelor informative, coroborate cu determindrile pe linia functionarii acestora,
consideram ca activitatea de informatii consta in procese info-decizionale
interdependente ce se deruleaza pe doud axe, respectiv date-informatii i
cunostinte-expertiza, in context organizational specific (ce asigura rationalitatea
maxima).

Definita ca dobandire de cunostinte si putere de actiune si organizare,
informatia se adauga la cunoasterea celui care o recepteaza. Prin intelligence sunt
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valorificate informatii la nivelul institutiilor beneficiare in sensul valorizarii acestora
prin instituirea ori asigurarea securitétii, in contextul in care cunoasterea derivata
(atat la nivelul sistemelor informative, cat si la cel al beneficiarilor legal abilitati)
poate structura contexte favorabile materializarii si protejarii valorilor i intereselor
natiunii.

Intelligence-ul constituie arta strategica de a intrebuinta eficient forte
si mijloace informative, corelat atributiilor legale conferite, pentru obtinerea,
producerea si valorificarea informatiilor de securitate, avand la baza utilizarea
cunostintelor si transferul de expertiza intra si inter-institutional, in scopul
instituirii gi prezervarii securitatii nationale.

Evidentierea indirecta a caracterului stiintific deriva din componenta explicita
a cunoasterii din sistemele informative ce contribuie, solidar cu forma tacita (utilizata
de resursa umana pentru derularea activitati de informatii), la transformarea
Iperfectionarea sistematica a intelligence-ului, corelat evolutiei societétii si cerintelor
beneficiarilor legali.

Intelligence — componenta superioara a confruntarii informationale

in domeniul securitatii, intelligence-ul este ,1. produsul rezultat din
colectarea, procesarea, integrarea, analiza, evaluarea si intepretarea informatiilor
existente, referitoare la tari ori regiuni; 2. informatii i date despre un adversar,
obtinute prin observare, investigare, analizd sau rationament.”

Obtinerea si valorificarea informatiilor de securitate catre autoritétile
indrituite se realizeaza de structurile informative, in mod secret, pe parcursul a doua
etape succesive, ce releva modelul functional al intelligence-ului, respectiv:

vflux informational (obtinerea si transformarea fondului informativ initial —
totalitatea datelor — in fond informativ intermediar);

vflux info-decizional, circuit cu dubla valenta: prima — prelucrarea fondului
informativ intermediar i obtinerea celui finit (informatii de securitate), iar cea de a
doua - recalibrarea fluxului informational pe baza reactiilor /feed-back-ului primit atét
de la beneficiari, cat si de la propriile structuri de informatii.

7 www.webdex.ro, vizitat 10 aprilie, 2010.
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Figura 6. Modelul functional al intelligence-ului

in general, in compunerea unui serviciu de informatii intrd structuri
specializate in obtinerea fondului informativ primar/intermediar (culegere) si
exploatarea acestuia (avand ca rezultat producerea fondului informativ finit), precum
si servicii logistice. La realizarea fondului informativ primar contribuie resurse
informationale - totalitatea datelor, informatiilor, bancilor de date, care, prin
organizare, relevanta, disponibilitate si utilizare adecvata, sunt necesare si utile in
aceasta etapa, si surse de informatii — elemente umane sau mijloace, metode ori
proceduri tehnice care identifica si furnizeaza date de referintd pentru securitate,
precum si elementele materiale care le contin.

Fondul informativ intermediar (produse informationale cu rol de clarificare i
completare a situatiei operative) se obtine prin prelucrarea fondului informativ initial,
ce are ca reprezentare date/informatii:

ede bazéd sau initiale (fapte singulare sau serii/grupuri de fapte care
reprezinta descrierea starii de fapt in care acestea exista sau au existat intr-un
anumit loc i la un anumit moment; au o naturad neechivoca);
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ebrute (date neprelucrate de orice fel, care pot fi utilizate in producerea de
informatii);

ede cooperare (obtinute de catre servicile de informatii si structurile
departamentale, in raport de competente, in baza unor programe sau planuri
comune de masuri).

Pe parcursul prelucrarii produselor informationale, fiecare membru al unei
structurii informative va decide utilitatea datelor in functie de situatie, procedand la
integrarea lor in informatii intermediare ori pastrarea acestora ca fond documentar.

Pe parcursul celei de-a doua etape, prin prelucrarea informatiilor
intermediare vor rezulta produse informationale finite /complete (de securitate), ce
pot fi valorificate catre beneficiarii legali.

Informatiile de securitate astfel obtinute se impart in doua categorii,
respectiv de necesitate nationald (apdrarea valorilor si realizarea obiectivelor
strategice, precum si protejarea functiilor natiunii si a resurselor informationale,
energetice si umane) si de interes national (cu privire la caile de realizare, sustinere
si promovare a intereselor fundamentale).

Acestea se constituie in suportul viabil al cunoagterii nevoilor de securitate,
al fundamentarii politicilor i strategiilor in domeniu, al avertizarii oportune, exacte,
corecte si echidistante asupra posibilelor situatii critice, precum si al deciziilor
necesare prevenirii, contracararii sau inlaturarii amenintarilor la adresa securitatii
nationale.

in cursul procesarii informatiei primite, beneficiarul ii confera atributele
absolut necesare definirii mesajului ca informatie: relevanta (evidentierea utilitatii),
pertinenta (delimitarea cantitativa si calitativa a relevantei, in mod calificat si aplicat,
conform cerintelor obiective de informare ale unui consumator intr-o problema bine
definitd si in raport cu un scop precis) si oportunitatea (releva utilitatea si
disponibilitatea la momentul si in locul potrivit).

Valoarea informatiei nu este datd de noutate, ci de masura in care
continutul ei corespunde unei asteptari si unui scop, la baza carora se afld o
necesitate sau un interes. Pentru cresterea calitatii, cantitatea de noutate trebuie s&
se directioneze pe sensul utilitatii. Calitatea se bazeazd pe veridicitatea si
diversitatea surselor independente de obtinere, iar noutatea este implicita calitatii.
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Formula calitdtii informatiei este datad de semnificatia elementului in cadrul
sistemului, coroboratd cu relevanta ei in raport cu baza de cunostinte a
consumatorului, respectiv cu utilitatea in atingerea scopului.

Caracterul clasificat al produsului de intelligence este esential intrucat
aceastd activitate reprezintd o confruntare informationald care se deruleaza
permanent, la nivel inter si intra-organizational, determinatd de reprezentarea
corectd a dinamicii situatiei operationale (identificarea si stabilirea evolutiei viitoare a
factorilor perturbatori ai starii de securitate, care sa permita adecvarea deciziei
strategice pentru contracararea ori inlaturarea amenintrilor).

Aceasta implica o componenté de baza (flux informational pe coordonatele
sistem informativ — factori perturbatori ai securitdti) si una superioara (fluxul
infodecizional, furnizarea suportului decizional si masuri adoptate de institutiile
statului in raport cu activitatle de naturd a afecta securitatea). Suplimentar,
feed-back-ul beneficiarilor legali (ce evidentiaza calitatea informatiei) induce
caracterul complex al celei de-a doua componente. Pe baza acestuia (semnificatia
si relevanta informatiei in raport cu baza de cunostinte a decizionalului, utilitatea sa
in atingerea scopului) vor fi reorganizate demersurile informative ale structurii de
informatii, aspect ce reitereaza confruntarea informationalé superioara.

In aceste conditii, se releva ca obiective ale confruntarii informationale®:

v’dobandirea unei superioritati decizionale fatd de vectorii de insecuritate;

v'crearea unui flux info-decizional la parametri optimi, atat la nivelul
organizatiei de informatii, cat si in cadrul institutiilor strategice abilitate a dispune
masuri pentru instituirea si prezervarea starii de securitate;

v'anticiparea deciziilor oportune si eliminarea incertitudinii din procesul de
conducere strategica;

v'dirijarea deciziei factorilor perturbatori prin obtinerea si exploatarea unor
potentiale de influentd, potrivit intereselor de securitate nationala.

De asemenea, apreciem ca in structurile informative ce nu dispun de
resorturi precum cele de cercetare penald, retinere ori arestare preventiva, va creste
importanta confruntarii informationale si a activitatilor de cooperare intra i inter-
institutionald, fiind retinutd, ca necesitate, primirea, luarea in considerare i

8 Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura Academiei de inalte Studii Militare, 1999,
pp. 450-480.
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interpretarea feed-back-ului de la beneficiar, ca element de sustinere a calitatji
informatiilor captate ori a produselor de intelligence generate.

Intelligence - activitate informativa intr-o entitate statala

Structurile informative au atributii privind evaluarea si prognoza evolutiei
situatiei operative si sprijind procesul de luare a deciziilor in stat. in acest sens, ele
sunt abilitate s& elaboreze produse informationale utile beneficiarilor (verificate,
exacte, pertinente si concludente) — analize complexe, concluzii si previziuni asupra
starii de securitate, care sa sesizeze amenintarile potentiale pentru a genera, pe céat
posibil anticipativ, contextul informational (de cunoastere) necesar pentru protejarea
valorilor fundamentale si intereselor nationale impotriva oricaror actiuni nelegitime.

Activitatea informativa are un caracter planificat si sistematic, prin care se
evita paralelismele fintre structurile specializate si asigura fluxul continuu si
cuprinzétor de informatii de securitate. Cele mai importante aspecte functionale sunt
ofensivitatea si mobilitatea (masuri active si complexe pentru cunoasterea
amenintarilor si realizarea obiectivelor). Acestea conferd, prin anticiparea i
previziunea situatiei operative, capacitatea de a dobandi si mentine initiativa si de a
controla tendintele evolutive ale amenintarilor si consecintelor.

Astfel, intelligence are ca determinant major indeplinirea atributiilor conferite
prin lege structurilor informative — cunoasterea, anticiparea, prevenirea i
contracararea amenintarilor la adresa securitétii, respectiv realizarea, sustinerea si
promovarea intereselor nationale.

Intelligence-ul asigura starea de securitate (concept unitar /de ansamblu, cu
caracter imaterial) prin exercitarea unor functii vitale in ansamblul puterii de stat, in
principal de suport decizional, avandu-se in vedere faptul ca activitatea de informatii
nu este un scop in sine, iar informatia reprezinté o resursa strategica destinaté doar
factorilor legal abilitati.

Intelligence-ul constituie activitatea secretd de stat, derulatd in scopul
asigurarii avantajului competitiv institutiilor statului in raport cu subiecti /organizatii
ale caror actiuni se constituie in factori perturbatori cu consecinte asupra stérii de
securitate.
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Figura 7. Intelligence integrat stratificat

La nivelul unei entitati statale, intelligence-ul integrat este:

ecoordonat, de reguld, de catre unul dintre cei mai inalti demnitari
(presedintele  tarii, vicepresedinte, primul-ministru, presedintele  adunérii
reprezentative);

econdus nemijlocit de catre o persoana cu rang inalt (uneori seful
principalului serviciu de informatii din statul respectiv), prin intermediul unor structuri
manageriale colective;
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econtrolat de puterile statului si de societatea civild prin mecanismele oferite
de sistemul democratic de organizare sociala.

Ca sistem integrat de institutii informative, C.N.I. cuprinde servicii autonome
sau departamentale de informatii, respectiv structuri informative specializate in
activitati speciale (de sprijin informational).

O comunitate de informati completd si viabila, cu reale posibilitati
informationale si capacitdti ofensiv-defensive, este structuratd pe servicii de
informatii si servicii speciale. Sistemele informative au ca functie cautarea si
culegerea de date, analiza acestora si transformarea lor in informatii pentru
securitate i aparare necesare info-deciziei strategice.

De regula, serviciile informative din C.N.I. sunt structuri militare, dar statele
cu democratii consolidate utilizeaza tot mai frecvent servicii civile de informatii
(caracterizate prin flexibilitate mai mare).

Cele mai eficiente si puternice state dispun de structuri specializate n
actiuni speciale (sprijin informational), ce utilizeaza mijloace si procedee tipice
actiunilor de luptd (culegerea de informatii prin masuri pro-active). Astfel, unele
dintre structurile informative apartinand in special marilor puteri, precum S.UA,
de servicii speciale pentru executarea actiunilor care au drept scop influentarea
situatiei operationale conform propriilor interese strategice (sprijin informational, in
domenii precum lupta antiteroristd). Ele sunt structurate, de regula, in cadrul unor
birouri tehnice, compuse din specialigti care pun la dispozitia structurilor de culegere
sau de exploatare a informatiilor mijloacele tehnice necesare (arme speciale,
concepute pentru diferite tipuri de misiuni, material electronic etc.) sau subunitati
speciale, cu caracter permanent sau temporar, care culeg informatii prin mijloace
specifice luptei armate. In situatia in care structurile informative nu dispun de servicii
speciale, ele utilizeaza in activitatea de sprijin informational fortele militare speciale.

Tinta operationala a activitatii de intelligence este asigurarea starii de
securitate, preponderent prin producerea si diseminarea informatiilor pentru
securitate $i aparare. In acest context, rezultd urmatoarele caracteristici ale
intelligence-ului ca resursa de securitate:

veste realizat de catre reprezentanti ai unor structuri nationale /de stat;

veeonstad in utilizarea eficientd a unor mijloace si metode secrete, pentru a
asigura prezervarea valorilor $i materializarea intereselor conform necesitatilor de
securitate;

v'se circumscrie, in principal, producerii si diseminarii de informatii.
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Scopul si obiectivele intelligence-ului se subsumeaza functiilor securitatii i
constau in:

ecunoastere — n sensul detinerii capacitatii identificérii tendintelor de
evolutie a fenomenelor perturbatoare, cu consecinte in planul securitatii;

eanticiparea variantelor posibile de materializare a tipurilor de amenintari
existente ori prognozabile;

eprevenire — reducerea ori inlaturarea surselor generatoare de amenintéri la
adresa securitatii;

econtracarare — actiunea prin care se blocheazd materializarea unei
amenintari ori se limiteaza efectele negative generate in consecinta;

esustinerea si promovarea intereselor nationale.

CN.I. 1i revine pe langa conducerea de ansamblu a confruntarii
informationale a tuturor categoriilor de structuri informative i functia de a concepe,
planifica si conduce activitatea sistemelor de informatii. Astfel, intelligence-ul are ca
arie de manifestare sfera conducerii si inglobeazé elemente de decizie (optiuni), de
planificare (elaborarea de planuri) si actionale (infaptuirea deciziei prin atingerea
scopurilor propuse).
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DETERMINARI EXTERNE ALE SECURITATII NATIONALE

EXTERNAL DETERMINATIONS OF NATIONAL SECURITY
CSlI dr. Petre DUTU!

Securitatea nationala este determinata de un ansamblu de factori externi i interni.
In calitate de determindri externe, prezentul articol analizeaza: integrarea regionalé;
terorismul international; actuala criz& financiar-economicd; criminalitatea transfrontaliera;
conflictele inghefate, migratia internationald. Efectele acestor determinéri ale securitafii
nationale sunt cumulative i interdependente.

Cuvinte cheie: securitate nationald; determindri externe; integrare regionald;
terorism international;  criminalitate  transfrontalierd; conflicte inghetate; migratie
internationala.

The national security is determined by an ensemble of external and intern factors.
As external determinations, the present paper analyzes: regional integration; international
terrorism; the present financial-economic crisis; trans-border crime; frozen conflicts;
international migration. These determinations of national security effects are cumulative
and interdependent.

Keywords: national security; external determinations; regional integration;
international terrorism; trans-border crime; frozen conflicts; international migration.

Conceptul de securitate nationala
efinirea conceptului de ,securitate nationald” pare a fi o activitate
Ddestul de dificild. Sustinerea unei asemenea afirmatii se bazeaza pe o
serie de argumente. Mai intai, este vorba de complexitatea pe care
trebuie sa o reflecte acest termen. Acest atribut rezidd in: structura actuala

! Director interimar al Centrului de Studii Strategice de Securitate i Aparare din Universitatea Nationala de
Aparare ,Carol |
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pluridimensionala a securitatii nationale. Daca initial securitatea nationald avea o
singuréd componentd si anume cea militara, astazi, acestui concept i se atageaza
mai multe. Printre acestea, cele mai frecvent enumerate de catre diferiti autori, se
afla componentele: economica, politicd, sociala, energeticd, umand, militara,
diplomatica, culturald, de mediu; astdzi, in centrul securitatii nationale sta
cetateanul céruia statul, prin institutiile abilitate trebuie sa-i asigure si sa-i garanteze
siguranta vietii si a activitatii; multitudinea de provocari carora securitatea
nationalad trebuie sa le raspunda adecvat. Aici, este vorba, in principal, de
provocédri externe de securitate (globalizarea, comertul international, migratia
internationala, criminalitatea transfrontaliera, terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa) si de provocari interne de securitate (economice,
demografice, climatice, politice, energetice, culturale); implicarea in realizarea
securitatii nationale, pe langa institutiile abilitate ale statului, a sectorului privat si a
societatii civile. Sectorul privat se implica activ in probleme de muncé, sociale i
economice prin asigurarea locurilor de munca ale cetatenilor care astfel scapa, in
bund masura, de grija zilei de méine. Societatea civild, prin organizatiile sale cu
vocatie securitara atrage cetatenii la ,constructia” securitatii nationale, implicandu-i
activ si responsabil.

Apoi, este vorba de evolutia dinamica a continutului si naturii securitatii
nationale. Astazi, securitatea nationala are un continut pluridimensional si o
natura diversa (sociala, economica, politicd, militara, culturala, diplomatica,
energetica). in fine, este vorba de interactiunea si interdependenta dintre
securitatea nationala si securitatea regionala/internationala. Acum, in contextul
globaliz&rii si al integrérii regionale, securitatea nationald nu poate sa existe si sa se
afirme independent de ceea ce se intampla in afara frontierelor unui stat. De aceea,
securitatea nationald, intr-o bund masura, poate fi reprezentata ca o componenta a
securitatii regionale, si prin intermediul acesteia ca element al securitatii
internationale. Traditional, in relatile internationale, conceptul de securitate
semnifica protectia unui stat, si deci a populatiei sale, impotriva unei amenintri, in
mod normal militare. A vorbi de securitate presupune sa se raspunda la cel putin 6
intrebdri i anume: 1) cine sau ce trebuie securizat; 2) care este natura amenintarii;
3) cine trebuie sa asigure securitatea; 4) cum se asigura securitatea; 5) daca exista
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o conceptie fundamentala pozitivd sau negativa asupra securitétii; 6) in ce masura
se poate face distinctia intre securitatea interna si securitatea internationalaz.

Securitatea nationala se poate defini atat in sens larg, cat si in sens restréns.
In sens larg, securitatea nationald desemneazi ansamblul coerent format din
conceptia, organizarea si desfagurarea actiunilor si activitatilor destinate s& asigure
si sa garanteze siguranta cetatenilor unui stat, a intregii societati prin raspunsuri
adecvate la provocarile interne si externe de securitate. Statul este in acelasi timp o
structura organizationald complexa, o colectivitate si un instrument politic. in acest
sens, statul este mai intéi un instrument de promovare a securitatii inainte de a fi un
subiect. El este organul care asigura medierea intre interesul national, definit de o
maniera unitara, si interesele comunitatii in cadrul sau. Prin urmare, interesul
national poate s se regéseasca - si adesea se regaseste - in competitie cu nevoile
membrilor unei entitati statale.

In sens restrans, securitatea nationala constituie starea de normalitate in care
cetatenii si traiesc viata si isi desfagoard activitatea fara teama zilei de maine si in
sigurantd. Aici, este vorba nu atadt de absenta riscurilor, pericolelor si/sau
amenintarilor de securitate, cat de prevenirea lor, iar in cazul manifestarii lor active
de limitarea, atat cat este posibil, a efectelor lor negative. De fapt, termenul,
securitate nationala, trimite la un obiectiv atotcuprinzétor definit prin caracterul sau
general si maleabil.

De asemenea, conceptul de securitate nationala defineste un obiect (ceea ce
trebuie securizat), un subiect (cei care securizeaza: principalii actori si institutii),
tinte (impotriva cui se adreseazd amenintarea de securitate) si modalitatile de
interventie (mijloacele de securitate).

in acelasi timp, conceptul de ,securitate nationald” se poate defini ca fiind
starea in care trebuie sa se afle un stat national pentru a putea sa se dezvolte liber
si sa actioneze neingradit pentru promovarea intereselor sale fundamentale. De
regula, securitatea nationald se intemeiaza pe respectarea: prevederilor Constitutiei
si legilor tarii; normelor generale admise de dreptul international, prevederile
tratatelor internationale la care statul respectiv este parte. Pe de altd parte,
securitatea nationala, ca stare a mediului de securitate national, se realizeaza prin
masurile si actiunile intreprinse in domeniile economic, politic, social, diplomatic,

2 Alex MACLEOD, Isabelle MASSON, David MORIN, Identité nationale, sécurité et la théorie des relations
internationales, http://id.erudit.org/iderudit/008445ar, pp10-11.
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cultural, ecologic, umanitar si militar de catre autoritétile publice autorizate atat la
pace, cat si timp de razboi.

Studiul securitatii nationale face obiectul evolutiei, atat din punct de vedere
teoretic cat si practic. In acelasi timp, conceptul evolueaza atat din perspectiva
societatii cat si a individului. in centrul dezbaterilor sté o chestiune fundamentala:
securitate pentru cine si cum. lar dupa 11 septembrie 2001, cele mai multe conceptii
si strategii nationale de securitate se refera la drepturile omului in orice tara.

Practic, securitatea nationala este in legatura cu problema suveranitatii si a
responsabilitdtii statului fata de cetétenii sai. De aceea, acest aspect esential al
securitatii nationale ridica chestiunea urmatoare: cine detine suveranitatea si asupra
cui se exercita aceasta. Legitimitatea, drepturile si indatoririle nu pot fi disociate in
materie de securitate, nici pentru state si nici pentru indivizi.

Manifestari ale determinarilor externe ale securitatii nationale

Securitatea nationala suportd impactul direct al unor determinari externe.
Printre acestea se numara: integrarea regionala; terorismul international; actuala
crizd financiar-economicd; criminalitatea transfrontalierd; conflictele inghetate;
migratia internationala.

Integrarea regionala - factor major al securitatii nationale

in general, integrarea regionald ar putea fi descrisd ca un proces
multidimensional caracterizat prin: interdependente intre spatile economice
nationale (reperabile la nivel de fluxuri de marfuri, de capital si de munca);
convergente intre economii (vizibile in termeni de indicatori de convergenta,
economica si financiara); proiecte unite (cooperare functionala si tematica); proiecte
de coordonare, de armonizare chiar unificare a politicilor economice ce se traduc
prin transferuri de suveranitate de la statul national catre diverse institutii/organizatii
regionale si/sau mondiale.

in prezent, exista in lume numeroase exemple de integrare regionala. Printre
acestea se afla si urmatoarele: Uniunea Europeand (initiatd prin Comunitatea
europeana a carbunelui si otelului in 1951, apoi prin Comunitatea economica
europeand in 1957), Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN, 1967),
sistemul de integrare central-american (SICA, 1991), Acordul de liber schimb nord-
american (ALENA, 1994), Mercosur (1991) si Comunitatea andina (1969) ce a
fuzionat ulterior cu Uniunea natiunilor din America de Sud.

Analiza acestor experiente permite s& se identifice cateva trasaturi
caracteristice ale proceselor de integrare regionala: un context favorabil la punerea
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lor in practica (absenta conflictelor deschise, existenta unui dialog politic sistematic);
un teren cultural comun; recunoasterea avantajelor pe care le poate aduce
integrarea regionala; o metoda si un leadership politic; punerea in opera a unei zone
de liber schimb?.

Practic, integrarea regionala constituie pentru statele membre o solutie
eficace de a face faté provocarilor lansate de globalizare, pe toate planurile, inclusiv
in materie de securitate nationala. Pe de altd parte, integrarea regionala ofera largi
posibilitati cooperarii statelor membre in domeniul securitatii nationale si a prevenirii
conflictelor, a gestionarii eficace a crizelor de orice natura.

De fapt, integrarea regionala se constituie intr-un factor major al determinarii
externe a securitdtii nationale. In acest sens, se pot aduce o serie de argumente,
printre care urmatoarele:

eintegrarea regionald genereaza stabilitate politicd si economica in statele
membre atat prin masuri de ordin economic, social, politic, cat si administrativ (de
exemplu, armonizarea legislatiei interne cu cea a comunitatii regionale aga cum se
intdmpla in Uniunea Europeana);

eintegrarea regionala, indeosebi cea preponderent economica, prin
dezvoltarea economicd durabila, oferd suportul material si financiar pentru
,constructia” unei securitéti nationale potrivit nevoilor fiecarui stat membru;

eintegrarea regionald implica, pentru fiecare stat membru, si asumarea de
responsabilitdti in materie de securitate colectiva. Aceste responsabilitati asumate
impun existenta unei securitati nationale capabila s& raspunda nevoilor de securitate
ale cetatenilor statului respectiv, pe de o parte, si s& participe prin fortele si
mijloacele de care dispune la constituirea si indeplinirea sarcinilor de securitate
colectiva, pe de alta parte;

eintegrarea regionald, pe langa avantaje impune statelor membre si obligatii
economice, politice, sociale, juridice etc., inclusiv, in materie de aparare si securitate
colectiva;

eintegrarea regionala ofera o protectie statelor membre si in ceea ce priveste
efectele negative ale globalizérii. Pe aceasta cale, integrarea contribuie la realizarea
unei securitati nationale in consens cu valorile i interesele vitale ale statului
respectiv;

3 Jean-Frangois JAMET, Union pour la Méditerranée, quels scénarios d'avenir?
http://www.robert-schuman.org/question_europe.php?num=ge-105
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eintegrarea regionald, din punct de vedere psihosocial, intdreste sentimentele
de incredere si siguranta ale cetatenilor in capacitatea institutiilor nationale si
comunitare de a le oferi un climat de viatd si de munca faré teama zilei de méine, la
adapost de amenintari de securitate frecvente (violenta urband, trafic de droguri,
trafic de fiinte umane, trafic de arme ugoare, acte de terorism);

eintegrarea regionala contribuie la intarirea securitdtii nationale si prin
descurajarea pe care o dezvolta fatd de o eventuale agresiuni externe comunitatii
regionale;

eintegrarea regionald are un impact pozitiv semnificativ asupra securitatii
nationale prin potentialul superior de care dispune in solutionarea tensiunilor i
conflictelor interne intre statele membre, pe de o parte, si prin capacitatea inalta de
gestionare a crizelor interne si din afara comunitatii regionale, pe de alta parte.

Influenta terorismului international asupra securitatii nationale

Terorismul international reprezintd una dintre amenintarile cele mai serioase
in materie de securitate. Acesta a fost definit de multi analisti politici si militari, de
teoreticieni si de practicieni in diferite moduri. Absenta unui punct de vedere comun,
unanim recunoscut si acceptat in ceea ce priveste definirea terorismului, la nivel
planetar, face ca multe dintre masurile adoptate de catre organisme regionale i
internationale pentru prevenirea si combaterea acestui flagel s fie dificil de pus in
practica.

Realitatea este ca, terorismul nu constituie o creatie a actualului secol XXI, ci
are radacini vechi in istoria omenirii. Ceea ce distinge, printre altele, terorismul
contemporan de variantele sale anterioare este o paletd largd de caracteristici
definitorii: terorismul este strategic. Strategia sa ascultd de principiul perturbarii, ce
vizeaza sa paralizeze vointa sau capacitatea adversarului mai mult decat
distrugerea sau cucerirea sa. Aceasta implica in anumite cazuri conceptul paradoxal
de ,non victorie” (atunci scopul sau este in mod unic o afirmare identitara sau o
razbunare simbolica, cum este poate cazul pentru Ben Laden); alegerea cu
minutiozitate a tintelor ce urmeaza a fi lovite. n esenta, astazi, sunt considerate tinte
importante pietele, garile, spitalele, mijloacele de transport in comun, adica acolo
unde se pot afla concentrati oameni multi intr-un spatiu restrans. In plus, sunt vizate
ca tinte obiective cu valoare de simbol pentru cel ce este victima actului terorist - de
exemplu, World Trade Center din SUA, in 11 septembrie 2001. Alegerea ca tinte a
locurilor aglomerate, cum sunt pietele, garile, metroul se face pentru ca efectele de
naturd psihologica ale atentatului s& fie maxime. Printre aceste efecte de natura
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psihologica se afld teama, panica si groaza celor care s-au nimerit in zona
atentatului terorist; simplitatea mijloacelor folosite la realizarea concreta a atacului.
Altfel spus, acestea sunt usor de procurat, de pregatit, transportat si de plasat la
locul atacului. Printre cele mai frecvent folosite sunt explozivii, sub forma masinilor
capcana, a oamenilor bomba, a bombelor artizanale plasate in mijloace de transport
in comun - vezi atentatul din 11 martie 2004 din Madrid sau din iulie 2005 din
Londra; folosirea pe scaré largéd a Internetului de cétre organizatiile sau gruparile
teroriste internationale fie pentru a-si anunta intentiile de atacare a unor tinte din
statele considerate de catre teroristi ca inamice, fie pentru a posta pe site-urile
proprii imagini de la locul atentatului deja comis sau alte produse sub forma
electronicd —amenintari, filmul unor executii de ostateci, anunturi de recrutare de noi
aderenti la organizatia terorista. De altfel, organizatiile teroriste, in ultimul timp, au
inceput s&-si procure vectori informationali pentru a-gi trimite mesajele in eter;
recrutarea si folosirea persoanelor (de aceiasi etnie sau religie cu memobii
organizatiei teroriste), care locuiesc pe teritoriul statului ales drept finta, pentru
efectuarea atentatelor lor, intr-0 tard sau alta. Altfel spus, este vorba despre
recurgerea la grupéri locale ce actioneaza in numele unei organizatii teroriste
internationale (de exemplu, Al-Qaida). in Spania in 2004 si in Anglia in 2007, s-au
folosit asemenea persoane si astfel de metode. Aceste persoane sunt mai greu de
depistat de catre responsabilii si institutile statului cu competente in materie de
lupta Tmpotriva terorismului; interesul major al teroristilor pentru atingerea
obiectivelor propuse. Terorismul international actual se caracterizeaza si prin faptul
ca nu mai este interesat in mod explicit de publicitate, ci de atingerea obiectivelor
propuse. Printre acestea din urma se numara: crearea unui climat de teama, frica,
nelinigte in tarile considerate de cétre organizatiile teroriste ca inamice. ,Impresia
este de a fi dezarmat in fata unei amenintari invizibile care justifica orice exces
legislativ: amalgame facile si alerte false lasa cai celor care aduc frica ca arma
legislativa cu dubla detenta: nationala si internationala*; inducerea sentimentelor de
neincredere a cetatenilor in capacitatea guvernantilor si a institutiilor statului cu
atributii in materie de lupta Tmpotriva terorismului de a le asigura securitatea
individuala si colectiva dorita; impiedicarea statului de drept de a asigura integral i
neconditionat drepturile i libertatile cetatenesti locuitorilor; terorismul international
actual este adesea o manierd de a comunica. In prezent, pentru terorismul
international conteaza mai mult mesajul implicit transmis prin intermediul atentatelor

4 Terrorisme: entre manipulation et guerres ouvertes...,http:/www.agoravox.fr/article.php3?id_article=12453, p.1.
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sau demonstrarea slabiciunii adversarului, decat numarul victimelor umane sau al
pagubelor materiale produse. Atentatele din 11 septembrie 2001 din SUA, de
exemplu, au transmis un mesaj clar intregii lumii si anume ca orice stat, oricat de
puternic ar fi economic i militar ramane vulnerabil in fata actelor teroriste.

Criza economico-financiara actuala si implicatiile sale pentru securitatea

nationala

Actuala criza financiard si economicéd a dus la aparitia si manifestarea unor
disfunctionalitati in economia nationald si in cea mondiald, precum si la criza
sistemului financiar international. in acest sens, un rol semnificativ l-a jucat
dezvoltarea tehnologiilor informatiei si comunicatiei, prin favorizarea accelerérii
procesului globalizarii financiare. La randul sdu, acest proces se caracterizeaza prin
numerosi factori de fragilitate si vulnerabilitate. Este vorba in special de inovatiile
financiare, de creditul speculativ, de modelul intreprinderii, de normele contabile, de
comportamentul fondurilor speculative, de rolul agentiilor de notare si a bancilor
centrale.

Criza economicd mondiald a devenit cea mai mare amenintare pe termen
scurt pentru securitatea statelor lumii, creand instabilitate si conditii prielnice
izbucnirii unor razboaie comerciale distrugatoare. Criza financiara si recesiunea
mondiala sunt susceptibile sa antreneze in cursul anilor urmatori un val de crize
economice in tarile cu piete emergented. Din aceasta cauza, un val de protectionism
distructiv este posibil. Actuala conjunctura economicd poate provoca razboaie
comerciale distrugdtoare si caderea de guverne, plonjand astfel unele tari in
instabilitate politica.

Exista diferite forme de manifestare a implicatiilor actualei crize economico-
financiare asupra securitétii nationale. Astfel, se poate vorbi de doud tipuri de
implicatii directe si indirecte. Primul tip se evidentiaza prin consecintele economice
ale crizei atat la nivel global, cat mai ales national. Astfel, datoritd crizei, economia
nationald nu mai poate satisface integral toate nevoile materiale, financiare si
umane functionarii optime a institutiilor cu competente in materie de securitate. Un
prim pas il constituie reducerea cheltuielilor aferente asigurarii si garantarii securitafii
cetatenilor ca urmare a dificultétilor pe care le are economia nationala — scéderea
productiei, diminuarea schimburilor comerciale externe, cresterea somajului,

5 Randall MIKKELSEN, La crise économique mondiale, menace pour la sécurité des USA ?http://www.spyworld-
actu.com/spip.php?article9946
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incetarea activitati unor societdti private prin faliment si/sau inchiderea lor,
devalorizarea monedei nationale in raport cu principalele valute. Apoi, se trece la
adoptarea unor masuri de austeritate in ceea ce priveste pregatirea personalului din
unittile cu competente in materie de securitate, prin renuntarea la efectuarea unor
antrenamente, exercitii $i aplicatii prevazute initial in planul de instruire. in al treilea
rand, este posibild disponibilizarea sau concedierea unei parti din personalul
institutiilor cu sarcini in domeniul securitdtii nationale ca urmare a masurilor de
reducere a cheltuielilor bugetare. In fine, se poate renunta la modernizarea tehnicii
si dispozitivelor din dotarea structurilor statului care au atributii pe linia securitatii
nationale. Implicatiile indirecte provin din efectele generate de criza economico-
financiard in celelalte sectoare de activitate ale economiei nationale i nu numai
care contribuie la sustinerea, intr-o forma sau alta, a demersului de asigurare si
garantare a securitatii nationale.

Impactul criminalitatii transfrontaliere asupra securitatii nationale

Potrivit Conventiei de la Palermo .expresia grup criminal organizat
desemneaza un grup structurat de trei persoane sau mai mult ce existd de un
anumit timp i actioneaza concertat in scopul de a comite una sau mai multe
infractiuni grave sau infractiuni stabilite conform prezentei Conventii, pentru a
atrage, direct sau indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material®.

Activitatea grupurilor de crim& organizata transfrontaliera cunoaste o evolutie
constanta, iar efectele generate sunt profund neplacute pentru cei afectati si
nefavorabile pentru securitatea nationald. in acelagi timp, criminalitatea
transfronatlierd profitd de globalizare si de cvasidisparitia obstacolelor politice si
financiare. Diminuarea sau chiar disparitia frontierelor interne, de exemplu, in cadrul
UE, sistemul de organizare a societatii, fondat pe valorile democratiei, ale libertatii
omului faciliteaza activitatea grupurilor de crima organizata. Acestea, totodata,
poseda resurse considerabile pe care ajung sa le introduca in structura sociald i
economicd. De fapt, o mare parte din banii proveniti din activitatile ilicite, dupa
,Spalare” sunt investiti in activitati licite, cu sprijinul unor grupuri de interese din
domeniul bancar si nu numai. La fel, ele folosesc cu succes in activitatea lor
cuceririle tehnologiei de varf si drepturile oferite de un regim democratic.

6 La Convention de Palerme ou la convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée,
http://www.paradisfj.info/spip.php?article789&lang=fr
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Criminalitatea transfrontaliera reprezinta, prin efectele sale nocive pe plan
economic, social, juridic si nu numai, o chestiune de securitate nationald dar i
internationala (prin ramificatiile sale transnationale).

Printre ,tintele” urmérite de catre criminalitatea organizaté, atat la nivel
national, cat si regional si global se afld: stupefiantele; traficul de arme. Potrivit
ONU, doar 3% (adic&, 18 milioane) din 550 milioane de arme ugoare in circulatie in
lume sunt utilizate de fortele guvernamentale, militare sau de politie. Aproape 20%
din comertul cu aceste arme ar fi in mainile retelelor (vezi mafia rusa, in special), un
trafic care ar genera mai mult de un miliard de dolari pe an’; traficul de fiinte umane.
Conform Organizatiei Internationale a Muncii, numarul persoanelor traficate anual se
ridica la circa 2,5 milioane, majoritatea fiind femei si copii. Circa 500.000 dintre ei
sunt din Europa. Desi profitul traficantilor de carne vie este de miliarde, UE aloca
circa zece milioane de euro anual pentru lupta cu flagelul®; pirateria proprietatii
intelectuale. Aceasta costa mult economia statelor. Treizeci la sutd din soft-uri in
Germania si Marea Britanie sunt produse in mod ilicit, 40% in Franta si Japonia,
60% in Grecia si Coreea de Sud si doar 8% dintre ele si 3% din jocurile video in
Rusia sunt autentice?; spélarea de bani.. FMI evalua cifra de afaceri anuala a
organizatiilor criminale la aproape 1500 de miliarde de dolari, luéand in consideratie
atat volumul castigurilor anuale datorate traficului de diverse naturi, cat si veniturilor
de patrimoniu, adesea integrate in economia legala. intre 600 si 1000 de miliarde de
dolari sunt spalate in fiecare an (adica 2-3% din produsul mondial brut), din care cea
mai mare parte din profituri sunt generate de vanzarea de stupefiante'?; Datorita
gradului sporit de periculozitate, criminalitatea transfrontaliera preocupa toate statele
care au adoptat masuri de combatere a acestui flagel la nivel national si se implica
activ in lupta international& dusa pentru limitarea /stoparea extinderii sale.

Efecte ale conflictelor inghetate asupra securitatii nationale

Termenul de conflicte inghetate este folosit pentru a evoca acele regiuni ale
lumii care au adapostit lupte pentru suveranitate teritoriald, stopate dintr-un motiv
sau altul, dar niciodata solutionate'". In opinia noastra, conflictele inghetate sunt

7 Ibidem, p. 8

8 Criminalitate transfrontaliera - crima organizatd in Europa, http://multimea-vida.blogspot.com/2009/03/
criminalitate-transfrontaliera-crima.html, p.6.

9 Christine BOUTINE, op.cit.p. 11.

10 Ibidem, p.12

" Conflits gelés. Transnistrie, Ossétie du Sud, Nagorno-Karabakh, Abkhazie...Crainte aux portes de I'UE,
http://www.ifri.org/files/TDM_Reforme.pdf, p.1.
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rezultatul miscarilor separatiste violente, adica care pentru a-si atinge obiectivul
propus de a dobandi statutul de stat autonom, suveran si independent fac apel la
lupta armata.

Realitatea este ca aceste conflicte inghetate nu au fost solutionate si se pare
ca nici nu exista planuri concrete de rezolvare a lor definitiva. Astazi, in aceste
regiuni, existd pseudo-state care, in ciuda izolarii lor politice pe plan international, au
un control efectiv asupra teritoriului si institutii in totalitate valabile. De exemplu, in
Republica Moldova, exista regiunea separatista autoproclamata Republica
Moldoveneascéd Transnistreand, care dispune de toate institutile si prerogativele
unei entitati statale, dar care, in realitate, nu este recunoscuta international. Cu toate
acestea ea exista si functioneaza din 1992 si ca ea mai sunt gi alte asemenea state
(de exemplu, Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, Cecenia).

Conflictele inghetate genereazé o serie de efecte negative atat pe plan intern,
cat si extern care, intr-o forma directd sau indirectd, se rasfrang in domeniul
securitatii nationale a statului pe teritoriul caruia ele exista.

Printre consecintele interne ale fenomenului analizat se numara si
urméatoarele: producerea de disfunctionalitati majore in toate institutiile statului
care, desi formal, au competentd asupra intregului teritoriu national, de fapt, nu
controleaza de loc enclave separatistd. Aceasta isi desféagoara viata si activitatea
relativ independent de statul de apartenenta: crearea unui precedent periculos in
ceea ce priveste destramarea unor state suverane, independente si recunoscute ca
subiect de drept international de catre comunitatea internationala. De exemplu,
declararea independentei provinciei Kosovo, in februarie 2008, si recunoasterea
acesteia de o serie de state a constituit si va constitui, in viitor, o pilda demna de a fi
urmata si a de alte grupuri etnice aflate pe teritoriul altor state. Se va ajunge la ceea
ce Pascal Boniface, directorul IRIS, numea ,balcanizarea” lumii'%; consecinte
economice, cum ar fi: scdderea investitiilor provenind atat din surse interne, cat mai
ales externe; diminuarea numarului de implantari de intreprinderi $i cresterea
delocalizarilor; micsorarea volumului impozitelor datorate numeroaselor fluxuri
migratoare ce apar i se manifestd intr-o zona caracterizatd prin insecuritate;
afectarea negativé a nivelului de trai a populatiei tarii, dar mai ales acelui segment
de locuitori din teritoriul cuprins de febra separarii; consecinte sociale. Printre
acestea se numara: sold migratoriu negativ;, aparitia $i manifestarea sentimentului

12 Pascal BONIFACE, 2000, dossier: La prolifération étatique, Revue internationale et stratégique, n° 37,
printemps.
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de teama si insecuritate in randul locuitorilor din zona miscarii separatiste, dar si al
intregii populatii a tarii; sentimente de ménie, de nemulfumire a locuitorilor afectati
de miscarea separatistd fatd de aceasta din urma si de insatisfactie fatd de
guvernanti care nu a stiut s& solutioneze situatia conflictuald generatd de cererile
separatigtilor; consecinte politice. Printre acestea se afla: slabirea puterii
guvernului care uneori numai stie cum s& actioneze in situatiile tensionate si
conflictuale create de existenta conflictului inghetat; aparitia si manifestarea a
numeroase tensiuni si conflicte interne sociale, etnice, religioase sau de alta natura;
confruntarea intre diferite partide politice care se repercuteaza asupra cetatenilor;
regresia democrafiei in teritoriul afectat de conflictul inghetat. Toate aceste efecte
vor avea un impact negativ asupra componentei politice a securitatii nationale.

Pe plan extern, retin atentia, prin gravitatea lor extrema, urmatoarele
consecinte:  cregterea semnificativa a numarului statelor comunitatii
internationale. Aceasta sporire a numarului statelor comunitatii internationale, prin
recunoasterea statelor separatiste autoproclamate (de tipul Abhaziei, de pilda) tinde
s& devina o realitate. In prezent, sunt circa 200 de state membre ale ONU si este
deja dificil de gasit un limbaj comun si consensul intr-o serie de aspecte ale vieii
politice, economice, culturale, sociale etc. Internationale; aparitia pe harta lumii a
unor entitati statale autoproclamate, dar care au, de fapt, statut de ,conflicte
inghetate”. Astazi, acestea reprezinté o realitate de netagaduit. Ele au primit acest
nume deoarece acordurile de incetare a focului incheiate intre partile implicate nu
au reglementat si statutul politic al provinciilor care-si reclama, inca, astaz,
independenta; generarea unui climat de insecuritate atat pe plan intern, cat si
extern. In teritoriul cuprins de miscarile separatiste securitatea umana este cea
dintai afectata, mai ales daca se apeleaza la mijloace violente pentru atingerea
scopului propus; crearea unui precedent. Secesiunea produsa, ca urmare a
succesului unei migcari separatiste, reprezinta un indemn pentru alte grupuri etnice
sau religioase sa-si intensifice actiunile nonviolente si/sau violente in vederea
obtinerii independentei si constituirii unei noi entitati statale. Kosovo reprezintd un
asemenea exemplu.

Sfarsitul Razboiului Rece a lasat sa se spere intr-o diminuare a numarului de
conflicte armate. Agenda pentru pace si Agenda pentru dezvoltare a Secretarului
general al ONU (Boutros-Ghali, 1992 si 1994) deschidea, cu generozitate, o astfel
de perspectiva. In realitate, acestea au rdmas numai la stadiul de posibilitati, fara
urmari efective in plan practic.
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Migratia internationalad — factor perturbator pentru securitatea nationala

in esenta, migratia este un fenomen consubstantial destinului uman. Ea a
modificat constant compozitia populatiei umane pe planeta si trebuie inteleasa si
analizata pe termen lung. De fapt, astdzi, migratia trebuie vazuta ca rezultat al
interactiunii intre deciziile individuale $i constrangerile sociale.

Pentru state, imigratia poate permite sa se faca fatd la un deficit de nasteri
sau sa asigure o cantitate sau calitate de mana de lucru suficienta. Astazi, fluxurile
migratoare sunt orientate atat dinspre tari in dezvoltare spre tari dezvoltate, cat si
intre téri in dezvoltare.

Migratiile internationale, regulate sau nu, nu inceteaza de a creste, mai ales
datorita diferentelor de prosperitate si de stabilitate intre Nord si Sud. Ca réspuns la
numeroasele controale ale migratiei, din ce in ce mai sofisticate, piata calauzelor si
a falsificatorilor de documente de dezvoltd continuu. Aceasta situatie alimenteaza
discursurile securitare ale statelor vizate de emigranti. Dupd 11 septembrie 2001,
aproape toate statele au considerat ca securitatea colectivd primeaza fata de
libertatile individuale. De aici, masurile de stopare a migratiei clandestine si de
control riguros al tuturor intrérilor legale intr-o tara. Cu toate acestea, in mai putin de
doudzeci de ani, numarul migrantilor s-a dublat in lume. Actualmente, 175 de
milioane de persoane locuiesc intr-o alta tara decat cea natala, din care cei mai
multi sunt in Europa (56 de milioane), in Asia (50 de milioane) si in America de Nord
(41 de milioane)*s.

Pe de altd parte, plecarea emigrantilor afecteazd puternic statele de
provenientd a celor interesati. Pierzand lucratori calificati si experimentati, aceste
tari isi vad efectiv reduse sansele de a-si constitui structuri economice solide.

in acelasi timp, miscarile de populatie genereaza conflicte si violentd ceea ce
afecteazé negativ securitatea individuala a celor implicati dar si securitatea nationala
a tarii de destinatie. Tot mai multe studii vin s& sublinieze existenta unei legaturi
stranse intre migratia internationald, indeosebi cea clandestind si criminalitatea
organizata si violenta din tarile de destinatie. Astfel ,crima organizata, filierele de
imigratie clandestina... apartin marii criminalitati si, de fapt, au mascat criminalitatea
ordinara*4.

13 Russell TAYLOR, Un probléme national, un probléeme international. Le " systéme " de la migration ne marche
pas, http://www.un.org/french/pubs/chronique/2003/numero1/0103p55.html, p.1.

14 Monica den BOER, Crime et immigration dans I'Union européenne, http:/iwww.conflits.org/index551.html.
Consulté le 04 novembre 2009, p.3.
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Apoi, s-a raspandit larg perceptia sociald c& imigrantii, mai ales cei ilegali
comit o multime de delicte - de la sejur prelungit dincolo de limita legald de sedere
intr-o tard sau alta la beneficii sociale ilegale. De asemenea, imigrantii accepta sa
munceasca la negru ceea ce, intr-o anumita masurd, aduce atingere componentei
economice a securitatii nationale. In acelasi timp, prezenta multor imigranti legali
sau/si clandestini afecteaza securitatea nationala pe componenta sociald prin
aparitia si manifestarea in randurile populatiei autohtone a unor sentimente si
atitudini xenofobe's. O intensificare a frecventei unor asemenea manifestari pot, in
anumite conditii degenera in puternice tensiuni si crize sociale si chiar in conflicte
deschise intre cetatenii tarii si imigranti. O forma acuté a acestor contradictii sociale
intre categoriile de persoane mentionate o constituie revolta urbana'®. Izbucnirea
unor astfel de conflicte sociale aduc o grava atingere securitatii nationale pe toate
componentele sale. Tot in plan social, imigrantii pot insemna un efort suplimentar
din partea statului de primire prin asigurarea masurilor de protectie sociala a
acestora. Avand in vedere efectele sociale, economice, politice, psihosociale i nu
numai, atat cele de natura benefica, cat si cele negative, putem spune ca imigratia
constituie un factor perturbator al securitatii nationale.

Concluzii

Securitatea nationald este si va ramane o preocupare pentru toate statele
lumii intrucat constituie un factor semnificativ al stabilitdtii sociale, economice,
politice, militare si de mediu intr-o tard. Fiind un construct, constient, voluntar i
responsabil, securitatea nationald este rezultanta eforturilor tuturor institutiilor
statului cu competente in domeniu, al organizatiilor societatii civile nationale cu
vocatie securitara, al sectorului privat si al tuturor cetatenilor tarii.

Existd o paleta larga de determinari interne si externe ce au un impact
concertat asupra securitatii nationale. Efectele unora dintre aceste determindri sunt
pozitive (de exemplu, ale integrarii regionale), in timp ce ale altora sunt puternic
negative (criminalitatea transfrontalierd, migratia ilegald, conflictele inghetate,
terorismul international). Statele lumii prin masuri diverse de naturd sociala,
economica, politica, militara pot potenta efectele pozitive si minimiza pe cele
negative ale determinarilor externe ale securitatii nationale.

15 Monica den BOER, op.cit. p.4.
16 Vezi: BAUER Alain, RAUFER Xavier, Violences et insécurité urbaines, Paris, PUF, Que sais-je ?,1998.
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in ceea ce o priveste Romania, in prezent, este membra atat a NATO, cat si a
Uniunii Europene, statut ce are un rol semnificativ in intarirea securitatii nationale.
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RAZBOAIELE EREI INFORMATIONALE
THE WARS OF INFORMATIONAL ERA

Colonel (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU*

Acest articol prezinta pe scurt razboaiele erei informationale. Confruntérile teroriste
§i neconventionale (in special cele asimetrice) nu au linii de demarcatie $i tind sa se
amplifice. Apararea armata e componenta de bazé a securitétii statelor, dar nu e cea mai
importanta parte a componentelor sale.

Cuvinte cheie: rézboaiele erei informationale; confruntérile teroriste; confruntari
neconventionale; confruntari asimetrice, apararea armata.

This paper presents briefly the wars of informational era. Terrorist and
unconventional (especially asymmetric) confrontations have not demarcation lines and tend
to amplify. Armed defence is the basic component of state’s security, but is not the most
important part of its components.

Keywords: wars of informational era; terrorist; unconventional; confrontations;
armed defence.

mpactul tehnologiei informatiei si comunicatilor (IT&C) asupra
rézboaielor erei informationale poate fi ilustrat de evolutia operatiilor
militare ale statelor dezvoltate, operatii in care informarea se face in timp
real, ceea ce influenteaza opinia publica nationala si internationala si afecteaza
deciziile politicienilor.
IT&C' determina interferenta dintre cele trei componente ale artei militare:
strategie, arta operativa si tactica, astfel incat orice eveniment este cunoscut, in timp
real, la toate cele trei niveluri (tactic, operativ si strategic).

" Profesor univ. dr. ing., Academia Comerciald, Satu Mare si Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I, membru asociat
al AOSR; vicepresedintele Asociatiei Absolventilor UNAp ,Carol I e-mail: esiteanu@yahoo.com; tel..0720566911.
' Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
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in razboaiele erei informationale toti comandantii, indiferent de nivel,
primesc date i informatii precise si relevante, ceea ce fi ajuta sa cunoasca situatia
trupelor proprii $i inamicului in timp real.

Datele si informatiile sunt culese, prelucrate/analizate, sintetizate si apoi
transmise/difuzate prin intermediul sistemelor informationale integrate (SlI).

Printre aceste sisteme se remarca cele de comanda, control, comunicatii,
calculatoare, informatii, supraveghere si recunoastere (C4ISR), care permit statelor
majore i comandantilor sa vada, sa perceapa, sa analizeze/interpreteze si sa ia
hotarari/decizii in cel mai scurt timp, uneori in timp aproape real, pentru a conduce
actiuni de lupta (operative si sau strategice) in orice mediu (terestru, aerian, naval,
cosmic).

in era informationald se utilizeaza din plin informatica, comunicatiile si
mijloacele de lupta computerizate, astfel incat informatia a devenit un mijloc al
domeniului informational de actiune.

Dimensiunea informationala a razboaielor erei informationale este reala (nu
e una fabricata) si de mare actualitate; informatia a devenit o arma, un factor de risc,
un instrument operational, dar si tehnologic.2

Revolutia informationald moderna a inceput dupa anul 1850 i a cunoscut
mai multe etape. Prima etapa a durat pana la mijlocul secolului XX, fiind cunoscuta
sub denumirea de Prima Revolutie Informationalé (aparitia telegrafului, telefonului si
radioului).

A doua Revolutie Informationald a durat pana in anul 1985 si se
caracterizeaza prin aparitia televiziunii, calculatoarelor electronice, dar si a satelitilor
si comunicatiilor prin satelit. A urmat cea de a Treia Revolutie (Revolutia
Cunoasterii), care a adus cu ea tehnologia informatiei si comunicatiilor, a carei
dezvoltare spectaculoasd poate fi pusa in evidentd prin cateva exemple
semnificative®: 4 miliarde de telefoane celulare; 1,3 miliarde telefoane fixe; cca 2
miliarde de oameni au acces la Internet, iar 60% dintre ei au conexiuni pe banda
larga etc.

Implicatile tehnologiei erei informationale asupra razboaielor erei
informationale, dar si asupra securitatii nationale sunt multiple; printre acestea
evidentiem impactul lor asupra doctrinelor de apérare a statelor. Acestea au suferit
modificari corespunzéatoare aparitiei noilor capacitati militare furnizate de tehnologiile

2 Gruia Timofte, Tendintele de evolutie ale stiintei militare in era informationala, Revista de Stiinte Militare, nr. 3
(20), Anul X, 2010, p. 162.
3 Ibidem, p. 154.
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erei informationale (TEIl). Totodata au crescut vulnerabilitdtile infrastructurilor de
aparare $i securitate, au crescut amenintarile la adresa informatiei si mijloacelor de
informatii.

Efectele TEI asupra Razboaielor Erei Informationale (REI) sunt multiple si
complexe si nu ne vom opri decét la cateva: numarul si importanta riscurilor i
amenintarilor cresc; creste probabilitatea declangarii unor razboaie asimetrice; se
modificd substantial atat strategia cat si tactica si arta operativa; revolutia in
afacerile militare (in domeniul militar) se dezvolta prin combinarea IT&C cu
tehnologii din alte domenii, dar care au aplicatii in prima. IT&C oferd oportunitati
pentru R&zboaiele Erei Informationale prin asigurarea de noi conditii privind
organizarea, dotarea, inzestrarea si modul de ducere a acestui razboi (acestor
razboaie) si anume: o diversitate de senzori, radare si alte aparate pentru colectarea
informatiilor, prelucrarea si diseminarea informatiilor.

Astazi, fluxul de informatii e prea mare pentru a mai putea fi gestionat de
comandanti. Deoarece volumul de informatii este prea mare este necesara utilizarea
IT&C pentru a putea culege, prelucra si disemina informatiile in organizatiile militare.
Pentru transmiterea fluxului de date si informatii din domeniul militar se impune
existenta unei infrastructuri de securitate care sa contracarezefinterzica orice
incercare de alterare sau sustragere a continutului informatiilor de la orice egalon.

Noile riscuri si amenintari ale actualului mediu international de securitate
sunt numeroase si multe dintre ele reprezinta efectele negative ale globalizarii:
atacurile teroriste de genul si amploarea celor din 11.09.2001, saracia extrema,
bolile, incalzirea globala, reducerea grosimii stratului de ozon, competitia acerba
pentru controlul resurselor planetare, criza economico-financiara fara precedent,
proliferarea  ADM* (MDW), fenomenul criminalitati organizate, insecuritatea
cibernetica si energetica, schimbarile climatice etc.

in Raportul privind punerea in aplicare a Strategiei Europene de Securitate,
aparuta in urma cu doi ani, sunt analizate principalele amenintari la adresa UE:
terorismul, fenomenul criminalitdtii organizate, criminalitatea informatic, riscurile la
adresa controlului frontierelor statelor UE, riscurile aparute la adresa protectiei civile,
infractionalitatea transfrontaliera, coruptia si violenta.5

4 Arme de Distrugere in Masa
5 Anghel Andreescu, Amenintari si riscuri la adresa UE in contextul amenintarilor globale, Revista de Stiinte
Militare, Nr. 3 (20), Anul X, 2010, p. 42.
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Fenomenul terorismului este considerat acum ca o privatizare a razboiului.
Ideea nu e noua si apartine lui Robert Cooper,® care mai adauga: ,este non-statul
care ataca statul’. Pentru UE si NATO, terorismul islamic este o amenintare.
Organizatia Al-Qaeda are o ideologie fundamentalist-integrista si suficiente resurse
financiare si de altd naturd si reprezintd cea mai mare amenintare nu numai la
adresa UE si NATO, ci la adresa intregii lumi civilizate.” Exista si in unele state ale
UE (Spania, Franta, Irlanda de Nord) actiuni teroriste separatiste. De asemenea,
Turcia se confruntd cu actiunile teroriste ale PKK, care au desfasurat actiuni de
acest gen si in Europa Occidentald. Al-Qaeda recruteaza adepti nu numai din Africa
de Nord, Orientul Mijlociu, ci si din alte state, inclusiv din cele membre ale UE
(Marea Britanie, Elvetia, Austria, Franta, Olanda, Norvegia, Spania, Halia,
Danemarca si altele) in care existd imigranti islamici, chiar si din a doua sau a treia
generatie.8 Acest proces de recrutare a terorigtilor s-a extins in lumea intreaga cu
ajutorul internetului.

Terorismul a evoluat rapid si astazi are posibilitatea de a trece la utilizarea
unor mijloace neconventionale chimice, biologice, radiologice sau chiar nucleare.

in scopul prevenirii sau combaterii fenomenului terorist (terorismului) se
face interventia contrateroristd sau cea antiteroristd. Prima dintre acestea
(interventii) reprezinta un ansamblu de mé&suri si actiuni ofensive pentru capturarea
ori anihilarea teroristilor, eliberarea ostaticilor si restabilirea ordinii publice (legale).

Interventia antiteroristd este un ansamblu de masuri si actiuni defensive
executate Tnaintea producerii atacurilor teroriste. Interventia contrateroristd se poate
face nu numai din interiorul unui stat, ci si din afara acestuia in cadrul unor forte
militare internationale in diverse teatre de operatii.

O asemenea interventie a fost cea din Afganistan, ca raspuns la atacurile
teroriste din 11.09.2001 asupra SUA. Réazboiul antiterorist din Afganistan a fost
declansat la data de 07.10.2001 desi ONU nu autorizase inca invazia din aceasta
tard. In prima fazd a rézboiului, SUA au lansat Enduring Freedom in vederea
ocupdrii teritoriului afgan si desfiintarii acestei baze de operatiuni teroriste. in cea de
a doua faza Consiliul de Securitate al ONU, in ultima saptamana a lunii decembrie
2001, a infiintat forta internationald pentru Asistenta si Securitate (ISAF) pentru a
securiza capitala afgand, Kabul. Apoi NATO a preluat conducerea/comanda
Operatiunii ISAF, Tn anul 2003. pana la mijlocul anului 2009 ISAF a primit trupe din

6 Robert Cooper, Destramarea natiunilor. Ordine si haos in secolul XXI, Editura Univers, 2007, p. 13.
" Anghel Andreescu, op. cit., p. 43.
8 |bidem.
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19 tari, iar efectivele fortei de interventie contrateroristd au ajuns la aproximativ
64500 militari.

Terorismul de sistem isi are sorgintea in incompatibilitatie i
disfunctionalitdtile existente intre sisteme si nu se va ameliora decat in masura in
care se vor ameliora relatiile intre aceste sisteme. (...). Un asemenea terorism a
existat si exista si in Romania. El s-a manifestat si se manifesta, sub diferite forme,
indeosebi in zonele Covasna si Harghita, impotriva populatiei de etnie romana.

in anumite etape a cunoscut forme violente. Este posibil ca terorismul de
sistem, indeosebi in Europa, sa se diminueze simtitor odata cu integrarea depliné a
continentului, desi s-ar putea ca, dimpotriva, sa asistam la o recrudescenta a acestui
fenomen.”

Astazi, UE are o Forta de Reactie Rapid&, care are una dintre misiuni, am
putea spune o misiune principald de participare la combaterea actiunilor teroriste.0

Celebrul autor Alvin Toffler, in cartea sa ,Razboi si antirdzboi”, prezinta
corelatia dintre economie si razboi si apreciaza, pe buna dreptate, c& in viitor
omenirea va fi amenintata ,esentialmente de rézboi economic, nu de cel militar”.!!
Umanitatea secolului XXI se indreapta implacabil ,spre un nou eveniment intunecat
de ura tribala, pustiire planetara si razboaie multiplicate prin alte razboaie”.'2 Acelasi
autor afirma ca ,razboiul geoeconomic nu este un substitut al conflictului militar (...,
ci un simplu preludiu, daca nu chiar o provocare la razboiul propriu-zis, cum s-a
intamplat cu rivalitatea economica americano-japoneza anterioara atacului japonez
de la Pearl Harbor din 1941. Cel putin in acest caz, concurenta a apésat pe
tragaci”.1®

Concluzia scriitorului de succes Alvin Toffler este previzibila: ,cursa
concurentei globale va fi castigatd de tarile care-si incheie transformarea spre Al
Treilea Val cu minimum de dislocéri si nelinisti interne™4, dar in finalul cartii sale ne
surprinde cu alta concluzie: cele mai puternice conflicte si razboaie vor avea loc
intre tarile celui de Al Treilea Val si tarile care apartin civilizatiilor primelor doua

9 Eugen Ungureanu, Coerenta si consistentd in combaterea terorismului, in Revista Univers Strategic, Nr. 2,
iunie 2010, p. 211.

10 Eugen Ungureanu, Strategii de prevenire si combaterea terorismului, in Revista Univers Strategic, Nr. 3,
septembrie 2010, p. 212.

1 Alvin si Heidi Toffler, Rdzboi i antirdzboi. Supravietuirea in zorii secolului XXI, Editura Antet, 1995, p. 28.

12 |bidem, p. 15.

13 Ibidem, p. 29.

14 Ibidem, p. 39.
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valuri. Acestea ar trebui s& dea de gandit factorilor de decizie politico-militara de pe
Planeta Albastra.

Conflictele erei informationale si in special razboaiele (REI) se pot clasifica
in trei categorii principale: simetrice (proportionale); disimetrice sau non-simetrice
(disproportionale); asimetrice, care sunt caracterizate de o disproportionalitate
dinamica, ,adica o iesire din incompatibilitate, prin folosirea la maximum a
vulnerabilitatilor celuilalt si chiar prin crearea acestor vulnerabilitati la adversar (este
o intoarcere la arta stratagemelor, dar pe un alt palier si la o altd scara a
confruntarii)”.15

In aceasta era, ca urmare a noilor tehnologii, armele si sistemele de arme
sunt foarte performante, iar vulnerabilitatile societatii informationale sunt mari, ceea
ce a deplasat razboaiele din spatiul simetriei inspre disimetrie si asimetrie (inclusiv
terorism).

in consecintd, nici o tara din lume, nici macar SUA ori Rusia, nu-gi mai
permite si nici nu-si poate asigura singurd securitatea, ci cu ajutorul sau prin
intermediul  organizatiilor internationale, aliantelor sau coalitiilor. Cu ajutorul
acestora, statele pot gestiona mediul de securitate, pot elabora politici si strategii
viabile si executa misiunile necesare combaterii terorismului $i ducerii operatiilor sau
razboaielor asimetrice.

Pentru a raspunde cat mai eficace si eficient noilor amenintari, conflictelor
asimetrice, terorismului etc. organizatiile internationale si in primul rand NATO sunt
nevoite sa adopte si sa puna in aplicare un permanent proces de transformare, sa-i
modifice strategiile si tacticile, precum si misiunile armatelor si fortelor de securitate.
Astfel NATO si UE, confruntate cu unele conflicte asimetrice, adopta noi tactici si
strategii, diferite de cele folosite in secolul XX. Asa, de pilda, ,obiectivul militar nu
mai poate fi atacarea sistematica si eficienta a liniilor inamicului, ci, in cele mai multe
situatii erodarea sustinerii populare a razboiului in tara adversarului.”é

La Conferintd de Securitate de la Minchen, care a avut loc in anul 2011,
Secretarul General al NATO a lansat conceptul ,smart security”, ceea ce in limba
romana inseamna ,securitate inteligentd”, dar mai inainte , la summit-ul de la
Lisabona, fusese lansat conceptul ,smart defense”, adica de ,aparare inteligentd”.'”

15 Viorel Buta, Simetrie si asimetrie in actiunile militare, in Revista de Stiinte Militare, nr. 3(20), Anul X, 2010,
p. 52.

16 Ibidem, p. 53.

17 Visarion Neagoe, ,Smart defence” si securitatea nationald a Romaniei, Revista de stiinte Militare, nr. 4 (25),
Anul XI, 2011, p. 70.
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De fapt, la Lisabona s-a pus problema cheltuielilor NATO de aparare care
erau prea mari i s-a propus sa se cheltuiascd mai bine, adica mai inteligent,
datorita crimei economico-financiare. Criza a lovit si statele membre NATO, inclusiv
SUA, care nu mai puteau sustine financiar planurile de inzestrare si nici operatiile i
activitatile Aliantei. SUA asigura circa 75% din bugetul Aliantei, dar in noile conditii
de austeritate, atat ele cat si celelalte state membre intdmpina mari dificultéti privind
deficitele bugetare care au impact negativ asupra bugetelor de aparare. Ca urmare,
a fost necesara o noud abordare a realizarii obiectivelor apararii colective si anume
= ,SMART DEFENCE"8

Aceasta (,apararea inteligenta”) va asigura o securitate si aparare mai
bune, cu fonduri financiare mai mici. in acest scop, insa, va fi nevoie ca statele
membre sd lucreze impreuna cu mai multd flexibilitate. Deoarece nici un aliat
european nu mai are posibilitatea sa puna in aplicare singur toate actiunile necesare
pentru a contracara toate pericolele si amenintarile, chiar i statele puternice sunt
nevoite sa-si dea mana pentru a coopera mai bine, mai inteligent in realizarea
obiectivelor de aparare comune. in acest sens putem da exemplul Frantei si
Regatului Unit care deruleaza deja proiecte comune de realizare a unor capacitati
militare comune.'®

in cadrul conceptului NATO de ,apérare inteligentd” se realizeaza in comun
proiecte de inzestrare, instructie, educatie logistica etc.

Totusi, razboiul asimetric nu este nou, ci este foarte greu pentru ca mereu
cei slabi s-au confruntat cu cei puternici. Acest tip de razboi a incélcat intotdeauna si
continud sa incalce nu numai legile razboiului, ci si ale péacii. Astazi, razboiul
asimetric incalca legile si principiile ONU. Explicatia ar fi aceea ca in secolul XXI nu
mai existd o delimitare precisa intre guvernul unei tari si cetatenii acesteia, nici intre
armata si civili sau intre domeniul public si cel privat, ceea ce determina presiuni
mari exercitate asupra guvernului in ceea ce priveste maniera de ducere a
razboiului. Se stie ca& societatea civild nu acceptd rézboiul ca pe o solutie si se
opune acestuia, cu exceptia unui razboi de aparare a tarii impotriva unei invazii
militare. Guvernele vor tine seama de opinia publica deoarece in caz contrar vor fi
sanctionate in votul popular.

18 |bidem, p. 71.
19 [bidem.
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Raspunsul SUA la atacurile teroriste din 11.09.2001 prin bombardarea
Afganistanului si actiunile pentru nimicirea bazelor teroriste reprezintda o etapa
superioara in desfasurarea razboiului asimetric.

Esenta razboiului asimetric este confruntarea dintre fortele inzestrate cu
sisteme de armamente produse de o tehnologie de varf si luptatori care
nedispunadnd de asemenea arme sofisticate folosesc orice mijloace pe care le
transforma in arme: pietre, béate, sticle incendiare, arme de foc, avioane civile si
fanatismul si spiritul de sacrificiu suprem impotriva tehnologiei erei informationale.
Ba uneori utilizeaza si tehnologia informatiei in mé&sura in care le este disponibila.

Razboiul terorist, cel de gherila sau insurgenta reprezinta forme de razboi
asimetric, insa mai exista si alte forme ale actiunilor asimetrice pe care ins& nu ne-
am propus sa le abordam aici.

Conflictele armate din Afganistan, Irak, Cecenia si Orientul Apropiat, la care
am asistat si noi, sunt rdzboaie asimetrice intrucat sunt rdzboaie disproportionate.

Atat sistemele informationale, cat si cele informatice sunt vulnerabile
deoarece reprezinta o cale de amenintare, de risc $i chiar de agresiune datorita
scurgerilor de informatii sau deformarii acestora, indiferent de caracterul lor
(economic, militar, social, personal etc.), dar si marilor pierderi financiare sau de
imagine (razboiul sau agresiune imagologica). Asadar, SlI (militare) sunt vulnerabile
la penetrarea lor de catre adversar (inamic), la deteriorari ale hardware-ului i
software-ului, precum si la schimbarea/modificarea de date, informatii si programe.
,Tendinta actuala privind amplificarea conectivitatii, in special la Internet si in retele
Intranet, mareste riscul de vulnerabilitate, fiind tot mai greu sa se localizeze un punct
de acces ilegal in retea sau un utilizator cu un comportament agresiv”.20

Principala resursa a Razboaielor Erei Informationale este cea informationala
indiferent de domeniu (militar, politic, economic sau social).

Resursa informationald este necesard conducerii/comenzii la toate
nivelurile, cunoagterii capacitati militare (capabilitatilor) adversarului, elaborérii
doctrinelor de aparare, organizarii $i pregatirii militare a echipamentelor militare,
populatiei economiei nationale si a teritoriului pentru aparare si securitate, activitatii
de cercetare stiintifice in scopul apararii i securitatii etc.

in categoria operatiilor si Razboaielor Erei Informationale putem considera:
razboiul antiterorist (razboi impotriva terorismului); razboiul asimetric; razboiul bazat
pe retea; razboiul paralel; razboiul informational; conflictele inghetate; operatii

2 Gruia Timofte, op. cit., p. 159.
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bazate pe efecte; operatii decisive rapide; operatii bazate pe retea, operatii in
spectru complet etc.

in cadrul razboiului bazat pe retea se utilizeaza realizarile IT&C , noile
tactici, strategii, tehnici i proceduri, structuri de forte si se interconecteaza in retea
in vederea castigarii si mentinerii initiativei $i mentinerii succesului la toate nivelurile
razboiului (tactic, operativ i strategic); prin interconectarea in retea a tuturor fortelor
(aeriene, terestre, navale si cosmice) se comunica extrem de rapid se
imbunatateste substantial nu numai coerenta, ci si eficacitatea si eficienta operatiilor
si batalilor, ceea ce inseamna subunitati si unitati de dimensiuni mici, care lupta
independent si, cunoscand situatia in timp real, pot sa execute cu succes diverse
misiuni de o gamé diferita fatd de cele care nu sunt conectate in retea. in acest tip
de REI fortele de la toate categoriile, armele si esaloanele actioneaza curent prin
autosincronizarea actiunilor $i misiunilor, perceperea exacta si oportuna a intentiei
comandantilor esaloanelor superioare, cresterea vitezei de comunicare/accesare a
cunostintelor comune ale diverselor esaloane (apartindnd nu numai fortelor proprii,
ci gi coalitiei in ansamblu) in scopul micsorérii incertitudinii si riscurilor, precum si a
dificultatilor de a actiona in ideea/conceptia (intentia) comandantilor.

Razboiul bazat pe retea si operatiile bazate pe retea au la baza lor principii,
doctrina, un anumit tip de organizare, o instruire si 0 inzestrare corespunzatoare erei
informationale. De asemenea, au un leadership de nivel inalt, personal cu o culturd
organizationala noua, educat in spiritul principiilor acestui razboi si care utilizeaza
facilitati performante in conditii de interoperabilitate perfecta.

Principiile razboiului bazat pe retea nu sunt noi, dar sunt imbunétatite,
adaptate la cele mai noi descoperiri si realizari nu numai in domeniul IT&C, ci si in al
celorlalte tehnologii de varf. Astfel, operatiile se duc in scopul asigurarii superioritatii
informationale si inducerii in eroare a inamicului (adver), accesului continuu la
informatii prin partajarea cunoasterii situatiei.2! Printre aceste principii se remarca si
marirea vitezei de elaborare a hotararii comandantului si de transmitere a deciziilor,
realizarea unei disperséri rationale a fortelor i executarea operatiilor discontinue
pentru inducerea in eroare a adversarului, precum $i marirea ariei de cercetare cu
ajutorul senzorilor astfel incat sa se poata reduce diferentele dintre nivelurile
razboiului bazat pe retea prin executarea simultana a operatiilor in toate mediile.

21 Gruia Timofte, op. cit.,, p. 163.
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Conceptul de razboi paralel a fost elaborat atunci cand s-a considerat
inamicul/adversarul ca fiind un ,organism” sau un ,sistem” conform teoriei generale
a sistemelor.

Pe baza acestei teorii, organizarea (structura) adversarului (inamicului),
considerat un sistem, a fost impartita in cateva subsisteme: 1) subsistemul fortelor
armate; 2) multimea cetatenilor care nu sunt combatanti; 3) subsistemul de transport
(infrastructura de transport); 4) subsistemul produselor si serviciilor esentiale
necesare desfasurarii razboiului si operatiilor in toate mediile; 5) subsistemul de
comanda si control (figura nr. 1).

Figura nr. 1. Prezentarea schematica a esentei conceptului
de razboi paralel

in aceasta figurd se prezintd schematic esenta conceptului de razboi
paralel: principalele lovituri (reprezentate sub forma sagetilor a, b, ¢, d si e) se
indreapta simultan asupra celor cinci subsisteme (1, 2, 3, 4 si 5).

Asadar obiectivul principal al acestui razboi constda in planificarea,
organizarea, executarea si coordonarea simultana a actiunilor asupra tuturor
subsistemelor inamicului/adversarului.

Razboiul informational utilizeaz& tehnologii de vérf, respectiv IT&C, in
batalia informatica avand drept tinta fluxul de informatii al inamicului/adversarului din
retelele de comunicatii si de calculatoare electronice, dar si protejarea impotriva
spionajului si pirateriei cibernetice a retelelor proprii de comunicatii.
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IT&C aduce mari avantaje in organizarea, eficacitatea si eficienta operatiilor
fortelor NATO, dar, totodatd, si numeroase riscuri si vulnerabilitati. Datorita noilor
sisteme tehnice de comanda si control al fortelor armate, sistemele de senzori
optoelectronici sunt utilizate in timp aproape real pentru cresterea eficacitatii (si
eficientei) sistemelor de arme terestre, aeriene, navale si cosmice. Noile
echipamente de comunicatii si informatice, cu benzi radio largite, cu noi tipuri de
modulatie si de codare, au efecte benefice asupra cresterii vitezei fluxurilor
informationale si asupra protectiei impotriva actiunilor de razboi, electronic. Noile
sisteme de calcul (calculatoare), cele de senzori, de arme inteligente si alte entitati
sofisticate au un rol esential in multitudinea de activitati ale razboiului
informational.22 De asemenea, in acest tip de razboi se utilizeazd subsisteme si
sisteme puternic integrate de tipul C41, prin unirea conceptuald, tehnologica si
operationala a echipamentelor si retelelor de comunicatii digitale cu cele de calcul
electronic si aplicatii software, care sunt destinate tuturor esaloanelor, fortelor,
armelor si categoriilor de forte, dar si sistemelor de armamente supersofisticate.

Conceptul de ,razboi informational contine ideea luérii masurilor de protectie
pentru infrastructura informationald proprie, de distrugere a infrastructurii
inamicului/adversarului, concomitent cu efectele directe si perverse asupra
planificarii si ducerii actiunilor militare in orice mediu fizic’. Dacd nu se iau in
consideratie cu cea mai mare seriozitate $i responsabilitate aceste aspecte ale
razboiului informational. Statul respectiv este infrént, iar impactul asupra vietii
sociale si militare va fi devastator.24

Razboiul informational are ca arma sau munitie informatia si de aceea
urmareste drept tinta retelele de comunicare si calculatoarele electronice. Armatele
angajeaza hakeri (experti in hardware si software) pe post de crackeri si le dau
misiunea de a sparge codurile si parolele astfel incat computerele si retelele de
comunicare ale inamicului nu mai sunt protejate si sunt furate informatiile respective;
in plus sunt imprastiati virusi in computerele adversarului, virusi foarte greu de
depistat si eliminat.

in conflictele de generatia a IV-a (armata noastra este pregatita pentru
conflictele generatiei a Ill) armatele au (unele) si vor avea (altele) departamente de

22 Constantin Mincu, Evolutii stiintifice si tehnologice in domeniul comunicatiilor si informaticii militare i influenta
acestora asupra planificarii si ducerii actiunilor militare, in Revista de Stiinte Militare, nr. 2 (27), Anul XII, 2012,
pp. 8-9.

23 |bidem, p. 10.

24 bidem.
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bruiaj — interceptare inzestrate (dotate) cu tehnologii de vérf, tinute in strict secret,
care pot bloca instantaneu comunicatiile radio si TV. Astfel se va practica o
dezinformare continua si nestingheritd.2

Armata americana detine computere i comunicatii intr-o proportie mult mai
mare decat orice alta armata de pe mapamond. De aceea aceasta reprezinta o
adevaratd arma foarte puternica si in acelasi timp foarte vulnerabilda deoarece se
poate intoarce impotriva ei oricand. Totodata, experientele (lectiile invatate) din Irak
si Afganistan au aratat cu claritate ca razboiul informational nu este nici eficace, nici
eficient impotriva unor adversari/inamici care nu dispun de o asemenea tehnologie
sau care nu o utilizeaza.

in scopul descurajarii eventualilor inamici/adversari si promovarii intereselor
economice, politice, militare si culturale ale statului se poate utiliza cu succes
razboiul informational prin aplicarea lectiilor invatate din razboaiele purtate de
armata SUA in ultimele decenii.

O caracteristicd noua a Razboaielor Erei Informationale este aceea cé daca
fn urma cu unu-doua decenii organizatile internationale de securitate, inclusiv
NATO, nu planificau inca de la inceput si ultima faza a razboiului/conflictului pe care
il declangau, acum se prevede si modul de actiune in aceasta faza finald. Asa, de
pilda, pentru ISAF, NATO a decis trecerea acestei misiuni in fata transferului
responsabilitdtilor de securitate catre fortele afgane, gradual, incepand cu anul 2011
si termindnd cu 2014, cand fortele de securitate afgane isi vor exercita autoritatea
suverana la nivel national (pe intreg teritoriul Afganistanului).

in aceasta faza, pe langa transferul (predarea) autoritétii administrative si de
securitate catre guvernul Afganistanului se incepe si se desfasoara procesul
complex al retragerii fortelor NATO. Modalitatea retragerii este complicata,
costisitoare si dificild avénd in vedere faptul ca sistemul logistic integrat al NATO
este dispersat in Asia Centrala pe teritorile Kazahstanului, Kirgizstanului,
Tadjikistanului, Turkmenistanului si Uzbekistanului in scopul asigurarii optime a
fluxurilor de aprovizionare a fortelor internationale din Afganistan.

La summit-ul NATO de la Chicago, din 20-21 mai 2012, liderii statelor
participante la razboiul din Afganistan au declarat c&, dupd retragerea fortelor
internationale, ,tara nu va fi [asata singura”.

SUA au decis sa contribuie cu 2,3 miliarde USD la sustinerea fortelor
afgane (aproximativ 350.000 soldati si politisti afgani), iar restul pana la 4,1 miliarde

25 |bidem, p. 19.
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dolari (bugetul pentru sustinerea acestor forte) sa fie asigurat de cele 49 tari ale
ISAF, precum si de Afganistan, care pana in anul 2024 trebuie sa fie in masura sa il
sustina in totalitate (singur).26

Parlamentul Romaniei, imediat dupa aprobarea misiunii ISAF de catre
Consiliul de Securitate ONU, a hotarat ca Roménia sa participe cu forte la operatia
ISAF. Initial trupele roméne au actionat in Afganistan sub egida ONU, iar apoi (din
anul 2003) sub comanda NATO. Acum tara noastrd are in teatrul de operatii din
Afganistan 1800 de militari (apartindnd MApN, dar si MAI) in provincia Zabol, dar si
in alte localitati.

Sintagma de conflicte inghetate se refera la luptele pentru suveranitate
nationald sau mai degraba suveranitate teritoriala inghetate la un moment dat, insa
nesolutionate si oricand gata sa reizbucneasca.

Noi apreciem ca acestea reprezintd migcari separatiste violente pentru
dobandirea statutului de stat autonom si suveran prin lupté armata. in urma acestor
conflicte s-au infintat pseudostate pe teritorile Republici Moldovenesti
(Transnistria) si ale altor state (osetia de sud, Abhazia, Nagorno-Karabah, Cecenia
etc.); ele nu au fost recunoscute international, dar au toate institutiile si prerogativele
unui stat suveran.

Concluzii

Pentru elaborarea unui plan de retragere a militarilor din Afganistan,
autoritatile romane trebuie s& coopereze strans cu ISAF si NATO, in primul rénd cu
SUA care asigura sprijinul logistic al fortelor roméne, dar si unele capabilitati
(capacitati) de lupta. Totodata, dupa stabilirea momentului $i modului de retragere,
trebuie stabilita strategia operatiei de retragere a fortelor in care o parte importanta
0 reprezintd operatia logistica care trebuie planificatd pe faze. Toate aceste
probleme se pot rezolva pe baza experientei repatrierii fortelor roménesti din teatrul
de operatii din Irak. In vederea aplicarii conceptului apararii inteligente, specialisti
romani trebuie sa stabileasca solutii inteligente pentru modificarea sistemului militar
vechi si realizarea unuia nou care sa facd fatd conflictelor de generatia a IV-a
specifice erei informationale. In acest scop este necesar sprijinul politic
neconditionat al Parlamentului Romaniei, inclusiv de acordare Armatei Roméne a

% \/isarion Neagoe, Consideratii privind retragerea NATO din Afganistan, in Revista de Stiinte Militare, nr. 2 (27),
Anul XII, 2012, p. 84.
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resurselor financiare necesare achizitiondrii unui sistem C4ISR cu toate
echipamentele si aparatele aferente.
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ADAPTAREA INSTITUTIILOR CU ATRIBUTII iN DOMENIUL
SECURITATII IN CONTEXTUL INTERCONEXIUNII RISCURILOR
S| AMENINTARILOR DE MEDIU

ADAPTATION OF SECURITY INSTITUTIONS
TO THE INTECONNECTION OF ENVIRONMENT-RELATED RISKS
AND THREATS

Lector univ. dr. lulian LAZARESCU"

In ultimele doud decenii am asistat la cresterea interesului pentru noile tipuri de
amenintari si riscuri la adresa securitétii, de la probleme de mediu la terorism si instabilitate
economicd. Definifiile traditionale ale securitaii nationale si internationale, sunt bazate pe o
intelegere limitata a conflictului s-au dovedit neadecvate pentru a descrie intregul spectru
de riscuri cu care comunitatea internationala se confrunta in prezent.

Nevoia de a defini conceptul de ,securitate mediului” si instrumentele de masurare
a insecuritafii se aseaméané cu cele din alte domenii ale securitétii, dar trebuie s& fim
congtienti ca existad i anumite caracteristici ale problemelor de mediu care necesita
utilizarea de noi instrumente si abordari.

Cuvinte cheie: institufii ale securitatii; securitatea mediului; amenintari; riscuri;
masurarea insecuritafii.

In the last two decades we have witnessed an increase in the attention given to the
new types of threats and risks to national security, from environemental issues, to terrorism
and economic instability. Traditional definitions of national and international security are
based on a limited understanding of the conflict and have proven inadequate to describe the
entire set of risk which the international community is currently facing.

The need to define the concept of ,environment security” and the instruments to
measure the state of insecurity are similar to those in other fields of security, but we must be

* Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”; -mail: iulian.lazarescu@yahoo.com
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aware that there are certain characteristics of environmental issues which require new
instrument and approaches.

Keywords: security institutions; environment security; threats; risks; measure the
State of insecurity.

Consideratii teoretice

A yltimele doud decenii am asistat la cresterea interesului pentru noile

Itipuri de amenintari si riscuri la adresa securitatii, de la probleme de

mediu la terorism si instabilitate economica. Definitiile traditionale ale
securitatii nationale si internationale, sunt bazate pe o intelegere limitatd si usor
cuantificabila a conflictului s-au dovedit neadecvate pentru a descrie intregul spectru
de riscuri cu care comunitatea internationald se confrunta in prezent.

Schimbarile la nivelul discursului de securitate si al politicilor din domeniu,
incepand cu finalul Razboiului Rece au afectat comunitdtile academice si de
intelligence, fiind inclusi in dezbateri $i reprezentanti ai unor comunitati stiintifice
care pana in acel moment nu se aratasera interesate de domeniul securitatii
internationale.

Nevoia de a defini conceptul de ,securitate mediului” si instrumentele de
masurare a insecuritatii se aseamana cu cele din alte domenii ale securitatii, dar
exista si anumite caracteristici ale problemelor de mediu care necesita utilizarea de
noi instrumente si abordéri. Problemele de mediu sunt transnationale, de multe ori
nu sunt produse intentionat, au un nivel ridicat de incertitudine si solutionarea lor se
poate realiza doar cu contributia unor comunitati stiintifice2.

in adresarea problemelor de mediu, politicile de securitate trebuie s& fie
implementate la nivel sistemic si nu individual, sa ia in considerare caracterul
neintentionat al actiunilor si proiectia in timp a amenintarii (masurile trebuie luate cu
mult timp nainte de materializarea riscurilor)3.

Politicile de securitate trebuie sa fie bazate pe previziuni strategice si pe o
buna cunoastere a locurilor unde exista sisteme si regiuni vulnerabile inainte ca
schimbari catastrofice sa aiba loc. in acest context se remarc nevoia dezvoltari
unor sisteme de early-warning, care sa ofere produse analitice relevante, avand la

T Chad Michael BRIGGS, ,Environmental security, abrupt climate change and strategic intelligence”, U.S.
Department of Energy, 15 februarie 2009, p. 3 disponibil la http://www.envirosecurity.org/actionguide/
publications/environmentalSecurity.pdf, ultima accesare 23.05.2012.

2 |bidem.

3 Ibidem.



Revista de Stiinte Militare ~3/2012 'v y ) —

.

bazé o cunoastere aprofundata si flexibila a vulnerabilitétilor critice la nivel sistemic
si a modului in care aceste vulnerabilitati pot fi considerate riscuri la adresa
securitatii nationale®.

Desi o mare parte din resursele comunitatilor de intelligence sunt alocate
obtinerii de intelligence tactic si operational, beneficiarii guvernamentali au nevoie i
de o cunoastere a modului in care lumea inconjuratoare va evolua pe termen lung.
Conditiile de mediu ocup& un loc superior in cadrul acestor preocupari, desi exista
un numar foarte mic de analize in domeniu. Chiar si atunci cand analizele strategice
au inclus factori de mediu, au fost aplicate modele politice sau economice care s-au
dovedit neadecvate pentru intelegerea problemelor ecologice complexe®.

Cu toate acestea adevarata valoare a intelligence-ului strategic, nu este de
a oferi intelligence cu privire la ceea ce este considerat a fi scenariul cel mai
probabil. Astfel de informatii sunt in general, deja disponibile si nu conduc la
dezvoltarea capabilitatilor de prevenire in vederea unor potentiale evenimente
catastrofice. Cu adevarat utila este identificarea asa-numitelor ,Jebede negre” sau
,surprize strategice”. Acestea sunt evenimente cu un impact mare dar cu un nivel de
probabilitate scazuta.

Problemele de mediu tind s& fie rezultate neintentionate a actiunilor
colective, ceea ce le confera un nivel redus de vizibilitate. Surprizele strategice,
precum problemele emergente de mediu au loc in general atunci cand majoritatea
informatiilor necesare prevenirii sunt disponibile si cu toate acestea riscul nu este
congtientizat de catre decidentii-politici.

Principalul obstacol in realizarea de previziuni eficiente in domeniul
securitati mediului este conexat mai multor factori importanti: structura
organizationala rigida care impiedica formarea unor canale de comunicare eficiente,
conservatorism metodologic si perceptii cognitive a riscului deformate de experiente
trecuta i subestimarea evenimentelor cu o probabilitate scazuta.s

Intelegerea riscurilor si impactului asociate schimbarilor climatice necesitd o
cooperare interdisciplinara intre cercetatori, care este adeseori impiedicatd de
existenta unor granite bine delimitate intre discipline si a fragmentarii
organizationale a universitatilor si centrelor de cercetare’.

Impactul asupra securitatii a schimbarilor climate este si mai dificil de
evaluat, tinand cont de faptul ca domeniul securitétii mediului este inca unul aflat la

4 |bidem.
5 Ibidem. p. 4.
6 Ibidem. p. .
7 Ibidem.
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inceput si nu existd o traditie a cooperarii intre specialisti de mediu si cei din
domeniul securitati. De asemenea, se poate observa un clivaj intre cei care
elaboreaza politicile publice in domeniu si comunitatea de intelligence, generat de
existenta unor bariere de securitate traditionald, menite s& prevind accesul
neautorizat la informatii clasificate. Lipsa schimbului de informatii inter-institutional
constituie o problema si in ariile traditionale ale securitétii, accentuandu-se cand
vine vorba de securitatea mediului, unde expertiza se intalneste in cadrul
comunitatilor academice internationale si nu la nivelul organizatiilor de intelligence?.

Chiar si atunci cand informatiile sunt disponibile, existd anumite bariere
cognitive care Tmpiedica acceptarea existentei unor riscuri potentiale. Estimarile de
probabilitate sunt realizate pe baza experientei trecute si in general indivizii nu se
asteaptd si nu se pregétesc pentru situatii cu care nu s-au confruntat pana in acel
moment?. in opinia unor specialisti din cadrul comunitatii de intelligence, realizarea
de evaludri asupra problemelor de mediu este ingreunata si de faptul ca actualul
nivel de cunoastere stiintifica in domeniu este destul de scazut, facand imposibild
realizarea unei analize detaliate la nivel statal. Majoritatea materialelor pe tema
schimbarii climatice analizeaza acest fenomen la nivel regional, in timp ce analigtii
de intelligence si-ar dori sa aiba acces la modele regionale i locale bine construite
si validate'0. In realizarea acestor evaludri de securitate pe tematici de mediu,
comunitatea de intelligence nu isi doreste duplicarea capabilitatilor care exista deja
in interiorul comunitatii stiintifice, ins& pentru a-si realiza cu succes activitatea este
nevoie de sprijinul unor experti in domeniu'".

Din punct de vedere al analizei in domeniul securitatii mediului, majoritatea
acestora pot fi realizate din surse deschise in afara comunitatii de intelligence de
catre experti pe probleme de mediu sau membrii ai institutiilor de stat, care nu fac,
ins& parte din comunitatea de intelligence. insa calitatea produselor analitice ar fi
mult Tmbunatatitd daca ar exista un corp mai mare de cunoastere a
comportamentului uman trecut si prezent. Pentru a realiza aceasta este nevoie de o
integrare a modelelor sociale, economice, militare si politice'2.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Thomas FINGER, “National Intelligence Assessment on the National Security Implications of Global Climate
change to 2030, Statement for the Record before the Permanent Select Committtee on Intelligence and the
Select Committee on Energy Independence and Global Warming, 25 iunie 2008, pp. 18-19 disponibil la
http://media.npr.org/documents/2008/jun/warming_intelligence.pdf, ultima accesare 10.01.2012.

" Ibidem.

12 Ibidem.
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Un alt obstacol important il constituie dificultatea de a transfera riscurile de
mediu in domeniul amenintarilor la adresa securitati. Oamenii in general inteleg
riscurile pe baza unor categorii de gandire prestabilite care se bazeaza pe modele
de analiza la nivel statal din timpul Razboiului Rece. Primele conexiuni dintre
probleme de mediu si domeniul securitatii s-au realizat in contextul unor preocupari
in domeniul medical asupra testelor de arme nucleare de la inceputul anilor 1960,
dar dezbaterea efectiva asupra ideii de securitatea mediului a aparut in 1989.
Primele analize in domeniu erau axate asupra posibilitatii ca imputinarea resurselor
sa conduca la izbucnirea unor conflicte violente intre state. In prezent centrul
atentiei s-a mutat asupra potentialului de risc a schimbdrilor climatice's.

Raspunsul organizatiilor de intelligence la provocérile din domeniul

mediului

Domnul Amb. George Cristian Maior remarca in articolul ,Cunoasterea
strategica in era globalizarii ca ,desi spectrul securitatii nationale s-a largit in mod
semnificativ in ultimele decenii pentru a ingloba amenintari la adresa infrastructurilor
critice, riscuri de mediu, riscuri demografice, serviciile de informatii au rdmas in buna
masurd, in secolul XX si chiar la inceputul secolului XXI, focalizate asupra
aspectelor de hard security - legate de pace, razboi, spionaj sau terorism™*.

In acest context trebuie sa evidentiem faptul ca definitia lui Sherman Kent
pentru intelligence-ul strategic a reprezentat un raspuns bun in timpul Razboiului
Rece, insa trebuie reactualizatd pentru mediul de securitate din zilele noastre.
Riscurile de mediu sunt globale si interdependente, de aceea trebuie analizate dintr-
un punct de vedere extins, pentru a include convingerile, perceptiile, actiunile si
consecintele involuntare ale multiplilor actori de pe scena mondiala.

Aparitia unui numar tot mai mare de institutii si think-tankuri care realizeaza
cercetare in domeniul securitati mediului a condus la elaborarea unor studii
interesante care abordeazd problema relatiei care trebuie stabilite fintre
intelligence-ul strategic si domeniul securitati mediului. Dintre acestea se remarca
activitatea Grupului Glasgow, care in ultimii ani a incercat sa defineasca atat
deficientele in stabilirea unei astfel de conexiuni, cat si pasii care trebuie urmati
pentru inlaturarea obstacolelor identificate?®.

13 Chad Michael BRIGGS, op.cit., p.6.

14 George Cristian MAIOR, “Cunoasterea strategicé in era globalizérii” in George Cristian MAIOR (coord), Un
Rézboi al Mintii, Ed. RAO, Bucuresti, 2010, p. 34

5 Grupul Glasgow, ,Enabling Strategic Intelligenc on Energy and Environmental Security Impacts and
Consequences’, Rezumatul discufiilor din cadrul intélnirii din Glasgow, Scofia, 8-9 noiembrie 2007 , 10
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Deficientele observate de experti din cadrul acestui think-tank sunt

urméatoarele:

ela nivel national, decidentilor politici le lipsesc informatiile necesare cu
privire la modul in care factori din domeniul energetic si de mediu pot afecta
stabilitatea regionala si globala.

enu a fost identificatd pana in prezent o modalitate prin care intelligence-ul
strategic din domeniul securitati mediului sa fie Tncadrat in viziunea traditionala
asupra securitatii nationale

eactualele provocari de securitate sunt globale si au o natura sistemica,
putand fi adresate doar prin dezvoltarea unei capabilitati de intelligence strategic
care sd fie globala si sistemica.

In acest context, expertii propun implementarea urmatoarelor masuri:

ecrearea unor capabilitati de securitate globale, a unui ,ecosistem de
cunoastere” in domeniul mediului in cadrul céruia entitati multiple sa contribuie la
generarea de cunoastere, agregand si filtrand informatiile disponibile.

eacest ,ecosistem de cunoastere” ar umple actualul vid care exista prin
comunicare atat catre sectorul public cat si cel privat al implicatilor pe care
problemele de mediu le pot avea asupra securitatii nationale si internationale.

o,ecosistemul de cunoagtere” al intelligence-ului strategic ar conduce la
integrarea intereselor politice $i economice, permitand dezvoltarea unor sisteme de
avertizare timpurie care sa sustina procesul de luare al deciziilor. De asemenea ar
putea avea ca rezultat crearea unor proiecte de demonstratii operationale
importante care ilustreaza modul in care actualele tendinte se pot inversa, reducand
viitoarele amenintéri prin dezvoltarea unor comunitdti de incredere capabile sa
abordeze atat colaborativ, cat si pragmatic, principalele provocari in ceea ce
priveste energia si mediul.

esistemul propus s-ar baza pe expertiza din domenii diverse precum:
virusologie, biologie evolutiva, cercetarea retelelor, economia pentru dezvoltare,
gestionarea dezastrelor, stiinte politice, relatii internationale, precum si metodologii
de evaluare a sistemelor dinamice, aplicabile in cazul unor fenomene
interdependente din domeniul securitatii.

eun rol important ar fi jucat de ,cultivatori’” sistemului care ar produce si
sustine comunitatea de cunoastere, bazatd pe lucru colaborativ, orientandu-i

decembrie 2007, p. 1, disponibil la http:/papers.ssm.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1069129, ultima
accesare 05.03.2012.
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activitatile spre producerea de intelligence strategic cu aplicatii practice in domeniul
securitatii mediului.

enoul ,ecosistem” de cunoastere va deveni o sursa credibild si obiectiva
de informatii, mult mai buna decét sursele disponibile in prezent in cadrul institutiilor
guvernamentale si neguvernamentale ce actioneaza doar in domeniul securitatii
energiei si mediului. De asemenea, va cultiva sentimentul de auto-constientizare in
cadrul grupului, contribuind astfel la depasirea limitelor observate frecvent in cadrul
unitatilor mici de analisti, care opereaza doar intr-o singura organizatie'®.

Abordarea propusé de Grupul Glasgow include patru etape: observatie,
elaborare, testare si eficientizare. Atingerea acestor patru etape presupune
urmarea unui set de pasi, precum:

1. axarea initiald pe probleme emergente care demonstreaza in mod clar
modul in care problemele de mediu au implicatii in domeniul securitatii

2. identificarea si angajarea unor experti din comunitatile academice si
crearea unor canale de comunicare intre acestia

3. evidentierea nevoii de stabilire de legaturi si de angrenare a expertilor si
centrelor de cercetare cu expertiza in domeniu in dezvoltarea sistemelor de
early-warning si analiza a riscului.

4. crearea unor instrumente care s& capteze intelligence-ul strategic
rezultat din interactiunea acestor experti.

5. elaborarea unor mecanisme (reguli, instrumente tehnologice, modele de
guvernanta) care s& sprijine aparitia ,ecosistemelor de cunoastere” atunci cand
acest lucru este posibil

6. evaluarea permanentd a ,lectiilor invatate” in vederea eficientizérii
activitatii'”.

Concluzii

Desi problemele de mediu, precum lipsa alimentelor, apei si energie pot
avea un impact semnificativ asupra securitatii statului, totusi structurile traditionale
de securitate nationale nu sunt pregatite pentru a face fatd acestor provocéri
globale. Deoarece riscurile legate de diminuarea resurselor sunt sistemice i
neliniare, acestea devin insesizabile atunci cand fragmente dintr-un sistem extins
sunt analizate separat. Din aceastd cauza se remarca nevoia unei noi abordari
privind obtinerea si utilizarea informatiilor. Se prefera informatiile colectate din

16 Grupul Glasgow, op.cit, p.2, ultima accesare 05.03.2012.
17 [bidem.
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multiple surse in locul acumularii datelor intr-un model unic. Trebuie elaborate
,ecosisteme” adaptabile de cunoastere, care sa realizeze conexiunea intre datele
provenind din diverse zone, ca raspuns la aceste probleme sistemice i
interdependente. Un exemplu al unei astfel de model este initiativa Departamentului
american pentru energie, Programul pentru Energie Globala si Ecosistemul
Strategic al Mediului. In cadrul acestui parteneriat international, participantii
contribuie prin individualizarea riscurilor i insecuritatilor in cadrul evaluarilor privind
energia globala si provocarile la adresa mediului inconjurator.
Dezvoltarea capacitatii indispensabile de culegere de informatii strategice ar

putea asigura:

eavertizarea timpurie a factorilor de decizie in legatura cu riscurile
emergente

eimpunerea unui rationament care transcende zona grupurilor de interese

econgtientizarea viitoarelor directii alternative ale dezvoltarii tehnologiilor
energetice si pietelor internationale, a viitoarelor provocari in ceea ce priveste
mediul i astfel a posibilitétii de a actiona, a adapta si configura.

BEEBEEBEBEREB
BIBLIOGRAFIE

BRIGGS, Chad Michael, ,Environmental security, abrupt climate change and
strategic intelligence”, U.S. Department of Energy, 15 februarie 2009;

FINGER, Thomas, “National Intelligence Assessment on the National Security
Implications of Global Climate change to 2030”, Statement for the
Record before the Permanent Select Committtee on Intelligence and
the Select Committee on Energy Independence and Global Warming,
25 iunie 2008;

Grupul Glasgow, ,Enabling Strategic Intelligenc on Energy and Environmental
Security Impacts and Consequences”, Rezumatul discutiilor din cadrul
intélnirii din Glasgow, Scotia, 8-9 noiembrie 2007 , 10 decembrie 2007;

LEAUA, Ana Ligia, ,Securitate si dezvoltare durabila — Informatii strategice privind
mediul inconjurator (Il)”, Revista Roméana de Studii de Intelligence, nr.
4, decembrie 2010;

Maior, George Cristian, Un Razboi al Mintii, Editura Rao, Bucuresti, 2010

e IS

18 Ana Ligia LEAUA, “Securitate si dezvoltare durabila — Informatii strategice privind mediul inconjurétor (11)”,
Revista Roména de Studii de Intelligence, nr. 4, decembrie 2010, p. 158.

114



CONSIDERATII PRIVIND CONCEPTUL ,ABORDARII
CUPRINZATOARE" IN OPERATIILE MILITARE

CONSIDERATION REGARDING THE CONCEPT
OF ,,COMPREHENSIVE APPROACH* IN MILITARY OPERATIONS

Locotenent-colonel lector univ. dr. Dorin-Marinel EPARU*

Conceptul ,Abordarea cuprinzatoare” (Comprehensive Approach - AC) ocupa
astazi agendele de lucru, vizénd dezvoltarea doctrinara, ale tuturor organizatiilor care au ca
obiective securitatea si stabilitatea.

Desi nu existd o viziune comund, unanim acceptatd, asupra continutului
conceptului, existd consens asupra ideii cd este necesarad implementarea unei noi filozofi,
care s& vizeze integrarea in operatiile de raspuns la crize a dimensiunilor politice, de
securitate, dezvoltare, dominatia legii, drepturile omului si asistentda umanitara, intr-o
abordare efectiva, multilaterald si interconectatd care sa exploateze eficient toate
instrumentele civile i militare disponibile pentru o anumita situatie. Prin abordarea
comprehensiva a operatiilor sunt generate finalitatile scontate intr-o manierd integrata,
coordonata i sincronizata.

De aceea, pentru a realiza aceasta succesiune de evenimente este necesar a
dezvolta cadrul de cooperare necesar armonizarii eforturilor actorilor internationali, regionali
si locali, civili i militari care actioneaza pentru gestionarea crizelor.

Cuvinte cheie: abordare cuprinzatoare; NATO; managementul crizelor.

Nowadays the concept of the ,comprehensive approach" (Comprehensive
Approach - AC) occupies work agendas, to further focusing on the doctrinal development off
all the organizations which have as objective the security and stability.

Although there is no shared vision, unanimously accepted, on the content of the
concept, there is consensus on the idea that it is necessary to implement a new philosophy,

Locotenet colonel, lector univ. dr. la Departamentul operatii intrunite, studii strategice si de securitate/
Universitatea Nationala de Aparare ,CAROL I”
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which relate to integration in operations of the crises response of political dimensions,
security, development, domination by law, human rights and humanitarian assistance, in an
effective approach, multilateral and interconnected that effectively ,exploit’ all of the civilian
and military instruments available for a certain situation.

By tackling the comprehensive set of operations are expected finalities that are
generated in an integrated, coordinated and synchronized manner.

That is why, in order to carry out this sequence of events it is necessary to develop
the framework for cooperation between international, regional and local actors, both civilian
and military, which it is essential to synchronise all their efforts, for overcoming the crisis.

Keywords: comprehensive approach; NATO; crisis-management.

Introducere
ediul international de securitate viitor pare a fi caracterizat de
tensiuni constante si de intensificarea competitiei, iar impasul 1l
reprezinta ,modul cum se vor manifesta acestea™. Prin natura sa,
viitorul raméne impredictibil dar asteptarea si pregatirea pentru o gama larga
de conflicte armate trebuie sa previna fenomenul de surprindere. Planificatorii
strategici nu isi pot permite s& presupuna ca razboiul conventional este invechit
si trebuie inteles ca, ,a combate raspandirea terorismului si aparitia statelor
falimentare, nu va exclude actiunile clasice si, cu atat mai mult, pe cele
asimetrice™. Totusi, o solutie pur militard nu este capabila s& faca fatd pe deplin
amenintarilor combinate si este necesar a fi integrata cu o gama larga de
initiative politice, sociale, economice si culturale.
Armata trebuie sa fie pregatitd pentru a lucra alaturi de o varietate de
actori care vor popula viitorul spatiu de lupta.
in operatiile viitoare vom vedea nu doar armate multinationale integrate, ci
si un numar mare si diversificat de agentii. Toate aceste agentii au scopuri $i
strategii distincte, cu culturi si interese diferite si chiar, uneori divergente. Aceste
interese trebuiesc aduse la numitor comun, trebuiesc armonizate si incluse
intr-o strategie comuna. In intentia de a eficientiza procesul de formare a
parteneriatului intre actorii militari si non-militari, intr-un cadru institutional $i in
incercarea de a sprijini procesul de concentrare a eforturilor si a efectelor
acestora, s-a sperat ca abordarea comprehensivd sa ajute la prevenirea,

TFRUNZETIT. si colectiv, Lumea 2011-Enciclopedie politicd si militara, Editura C.T.E.A., Bucuresti, 2011, p. 215
2 Cf. GREY, Collin, Another Bloody Century: Future Warfare, Weidenfeld & Nicolson, Londra, 2005, p. 191
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intarzierea sau controlul crizelor.

in zilele noastre, cei care concep si participa la desfasurarea de actiuni
militare, pot realiza un cadru cuprinzator prin integrarea diferitelor modalitati de
actiune, intrunit, multinational, al agentiilor guvernamentale si, cu titlu de noutate,
si agentii ne-guvernamentale, intr-o campanie inteleapta si coerentd. Consideratiile
prezentate in continuare, doresc sa vina in sprijinul unei mai bune intelegeri asupra
modului in care conceptul abordarii cuprinzatoare, raspunde specificitatilor actiunilor
militare de raspuns la criza si post-conflict, precum si urmaririi unei stari finale dorite,
la nivel strategic.

Abordarea cuprinzatoare — delimitari conceptuale

"Abordarea cuprinzatoare", "Abordarea bazata pe efecte", "Planificarea
cuprinzatoare" sunt termenii folositi initial in documentele doctrinare militare ale
Statelor Unite sau Marea Britanie, "Planificarea integratd" este unul dintre
echivalentele civile (ONU), in NATO, este numit " Planificarea concertatd", iar in UE,
"Coordonarea civil-militard". Toate aceste expresii descriu sau genereaza
recunoasterea tot mai mare a nevoii de a combina impreuna abordari diferite,
indiferent daca sunt civile sau militare, guvernamentale sau nu, pentru a imbunatati
eficienta operatiilor de gestionare a conflictelor, de sprijinire a pé&cii, prin
desfasurarea unor activitati mai coerente de planificare, conducere, desfasurare i
evaluare a actiunilor.

Desi nu reprezintd, prin continut, un concept de o noutate absoluta,
,Abordarea cuprinzatoare” capata in schimb noi valente, determinate in principal de
complexitatea mediului de securitate, mutatiile in continutul, fizionomia si trasaturile
fenomenului militar contemporan, de multitudinea actorilor implicati si de dificultatea
acceptarii i implementarii conceptului de catre acestia.

Esenta acestui concept rezida in integrarea, in operatiile de raspuns la crize
si post-conflict, a dimensiunilor politice, de securitate, dezvoltare si sociale, intr-un
sistem care sa exploateze eficient toate instrumentele civile si militare disponibile
pentru 0 anumita situatie.

Rezultatul strategiilor aplicate de coalitiile multinationale si NATO in
Irak, Balcani si Afganistan, a relevat faptul ca provocarile actuale necesita o
abordare cuprinzatoare din partea comunitatii internationale, constientizandu-se
nevoia aportului comun pentru realizarea cooperarii $i pentru sporirea
contributiei tuturor actorilor majori.
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ldeea a aparut ca urmare a concluziilor rezultate din analiza lectiilor
invatate referitoare la prezenta si necesitatea integrarii "actorilor" non-militari
politici, economici, sociali, diplomatici etc., in procesele de planificare, executie si
evaluare a campaniilor, operatiilor si actiunilor de lupta.

Este evident faptul ca lipsa unei viziuni comune si a unitdtii de actiune
slabeste eforturile de realizare a pacii si stabilitatii. Realitatile din teatrele de
operatii demonstreaza c& interactiunile cu actorii non-militari - organizatiile -
guvernamentale, organizatiile/agentiile internationale non-guvernamentale, firmele
private, autoritatile si populatia autohtond - sunt foarte importante, uneori
decisive, pentru succesul operatiilor. Solutia se regaseste in conjugarea
eforturilor de consolidare a relatiilor de colaborare, care trebuie s& constituie o
prioritate pentru toate partile implicate. Civilii si militarii trebuie s& ajunga la un
consens privind capacitatile necesare, sursele potentiale si locul unde
aceleasi surse ar putea fi folosite de civili si militari. Din aceasta perspectiva,
atitudinile de ambele parti au inceput sa se schimbe, ONG-urile au castigat
respectul din partea armatei pentru inovatia si dedicatia acestora, iar armata a
castigat respectul ONG-urilor pentru capacitatea de organizare, conducere i
logistica de neintrecut a acesteia.

Un argument in plus este adus si de specialisti ai gandirii militare
romanesti, care au afirmat: ,/infelegerea noului tip de razboi cu care se
confruntd lumea de azi este esentiald pentru a da un raspuns adecvat celor mai
destabilizatoare forte ale epocii. Acest raspuns trebuie realizat prin toate
instrumentele de putere de care dispune lumea civilizatd occidentala si ar trebui sa
fie concertat pe baza impartasirii unor idealuri si valori comune.”

Conceptul abordarii cuprinzdtoare a operatiilor presupune conectarea
obiectivelor strategice si operationale a actorilor angajati in teatrul de operatii prin
cuantificarea efectelor actiunilor unificate multinationale sau inter - agentii.

in fapt, abordarea cuprinzétoare nu urméareste si inlocuiascé actualul
mod in care se executa analiza, planificarea, executia si procesele de evaluare ale
operatiilor militare. in schimb, aceasta cauta sa le imbogateasca, prin asigurarea
unei viziuni holistice asupra operatiei, a unui mod de gandire coerent i
coordonat, care permite comandantiilor si planificatorilor s& vada dincolo de

3 FRUNZETI, Teodor, ZODIAN, Vladimir, Lumea 2007 - Enciclopedie politica si militara. Studii strategice si
de securitate, Editura CTEA, Bucuresti, 2007, p. 199.
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efectele mijloacelor militare strict angajate, prin introducerea in ecuatie a
posibilitatilor si a efectelor celorlalte instrumente si actori.

Definirea conceptului

Operatiile militare desfagurate inca din anii '90 au evidentiat necesitatea
abordarii mai largi a managementului crizelor si rezolvarii conflictelor. O astfel de
abordare, cuprinzatoare, urmareste integrarea instrumentelor militare si nemilitare
utilizate in prevenirea conflictelor, stabilizare si reconstructie, ca si in procesele
privind buna guvernare si dezvoltarea economica si sociala. Aceste instrumente ar
trebui asigurate de catre Comunitatea Internationald, intr-o maniera concertatd si o
stransa cooperare cu guvernul-gazda.

Desi nu este o idee cu caracter de noutate, conceptul abordarii
cuprinzatoare (CA) devine o provocare pentru strategistii contemporani,
datorita dezbaterilor generate de procesul de definire, proces aflat in plina
desfagurare si care urmareste elaborarea unei definitii prin care acesta s& fie
caracterizat cat mai complet posibil. Multe elemente ale unei abordari cuprinzatoare
sunt deja puse in practicad si functioneazd in diferite teatre de operatii, unele
concepute si implementate ad-hoc, altele deja planificate, insa cu diferite grade de
eficienta.

Aparitia discursului in jurul CA, nu este un demers teoretic fara relevanta, ci
un rezultat al schimbarilor geopolitice, ideologice, economice, sociale si tehnologice
in mediul international Tnregistrate de la sfarsitul Razboiului Rece. Aceasta tulburare
in sistemul international, combinaté cu progresul tehnologic rapid, a afectat natura
mediului de securitate si fizionomia fenomenului militar. Ceea ce trebuia in logica
strategica sa se bazeze pe masuri simple, simetrice nu mai este valabil.

Exista o dezbatere privind fundamentele istorice ale expresiei.
Unii pun originea termenului in documentele ONU, scrise la sfarsitul anilor 1990 si
avanseaza pe Kofi Annan ca fiind unul dintre promotorii sai. Alti mentioneaza o
initiativa daneza in NATO, ulterior definita si prezentata la Summitul de la Bucuregti
din 2008.4 Pentru unii reprezentanti militari, dar de asemenea si pentru unele
personalitéti civile, aceasta este o etichetd noua, pentru a descrie legaturile dintre
civili i militari, care au existat dintotdeauna.

"Abordarea cuprinzatoare si filozofia bazata pe efecte oferd impreuna mai
multe moduri sofisticate de analizd a situatiilor complexe si de planificare a

4 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_51633.htm , accesat iunie 2012.
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operatiilor, precum si un mijloc de a incorpora $i coordona eforturile tuturor
instrumentelor si agentiilor necesare pentru a contracara activitatea asimetricd.” Cu
acestea, prin integrarea dimensiunii non-militare, se realizeaza managementul
eficient al conflictului.

Conceptul se regdseste sub o multitudine de sintagme ("abordare
interagentii”, "abordare multifunctionald", "Conceptul 3D, diplomatie — dezvoltare -
aparare") si, desi ideea principald din spatele tuturor acestor expresii este aceeasi -
0 abordare unidimensionald este contraproductiva in lupta impotriva unei crize
complexe, se dovedeste a fi foarte dificil de a gasi o singura definitie pentru
conceptul de abordare cuprinzatoare.® Aceasta utilizare multipla de termeni
demonstreaza multitudinea de abordari a conceptului, fiecare actor raportandu-se
in mod diferit, functie de context si de experienta sa istorica.

"Nu existd un model unic, coerent, sau un acord unanim privind CA. Acest
lucru complica comparatiile si creeazd confuzie terminologica. In plus, in timp ce
majoritatea actorilor de azi recunosc necesitatea pentru 0 mai buna coordonare i
cooperare, abordarile lor difera in mod semnificativ in ceea ce priveste prioritatile,
metodele si starea finala dorita in managementul crizelor."”

Prin urmare, devine important sa se prospecteze determinarile conceptului
pentru a Tntelege de unde vin aceste persistente neclaritati si diferitele pozitii ale
actorilor implicati.

Elemente specifice abordarii cuprinzatoare a operatiilor

"Abordarea cuprinzatoare” nu vizeaza in mod explicit construirea unor noi
structuri sau ierarhii, ci urmareste rezultate mai bune si rezolvarea crizelor intr-un
mod sustenabil.

In analiza mediului operational, una din principalele caracteristici este
determinata de complexitatea contextului strategic, in sensul in care, operatiile de
raspuns la criza se executd, de regula, in state “fragile”, caracterizate de un nivel de
dezvoltare scazut, guvernare ineficienta, capacitate administrativa limitata, crize

5 Joint Doctrine Note (JDN2/07), March 2007, MOD, UK disponibil web la http:/www.mod.uk/
Defencelnternet/MicroSite/DCDC/OurPublications/JDNP, accesat 10.07.2011, ora 15.00.

6 Cf. DE CONING, Cedric, “Civil-military relations and UN peacekeeping operations”, World Politics Review, 19
May 2010, disponibil web la: http://www.worldpoliticsreview.com/articles/print/5553, accesat 18.06.2011, ora
14.00.

7 MAJOR, Claudia, MOELLING, Christian, More than wishful thinking? The EU, UN, Nato and the
comprehensive approach to military crisis management, Studia Diplomatica, Vol. LXII, No. 3, 2009, p. 21.
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umanitare profunde, tensiuni sociale persistente, violente sau premisele unui razboi
civil. Totodata, contextul strategic este caracterizat de numarul mare si
complexitatea actorilor interni si externi angajati in zona de conflict, ceace
presupune o prezenta activa a ONU si a altor organisme si organizatii internationale,
desfasurarea in zond a unor efective militare si civile constituite in forte
multinationale pentru executarea unor misiuni de o complexitate deosebitd, in
medii de conflict caracterizate prin disimetrii accentuate, in scopul gestionarii Si
lichidarii crizei declangate.

Actorii interni pot varia de la oficiali guvernamentali si parti aflate in conflict,
la agenti ai sectorului privat si organizatii neguvernamentale locale.

Actorii externi pot include organizatiile internationale de securitate (care
lanseazd si executa operatile de stabilitate), alte organizatii internationale si
organizatii neguvernamentale, guverne-sponsor si reprezentanti ai sectorul privat.

Organizatiile internationale sunt acele organizatii ale caror obiective si arie
de manifestare au caracter international. Existd doua tipuri de organizatii
internationale: organizatii interguvernamentale, cele ai caror membri sunt statele
si organizatii nonguvernamentale, ai caror membri sunt persoane particulare sau
anumite grupuri de persoane ori institutii private.

Organizatiile interguvernamentale au proceduri specifice de luare a
deciziilor, dar nu au acces direct la cele mai multe dintre resursele materiale pe
care le pot utiliza statele. Cooperarea in cadrul acestora, acopera domeniile unor
probleme globale: schimburi economice, aparare, dezarmare si controlul
armamentelor, dezvoltare economica, agricultura, sanatate, drepturile omului,
arta si culturd, combaterea traficului si consumului ilegal de droguri, turism, piata
muncii, drepturile femeilor, educatie, activitatea financiara, protectia mediului,
criminalitatea, ajutor umanitar, gestionarea crizelor, telecomunicatii, stiinta,
fenomenul globalizarii, imigratia si fluxul de refugiati si inca multe altele.

Pe masura ce constructia conceptului abordarii cuprinzatoare evolueaza
prin dezvoltari teoretice, experimentari si aplicarea practica in operatiile in
desfagurare, se contureazd trei directi de implementare a acestuia: angajarea
capabilitatilor; unitatea de efort dintre structurile militare si nonmilitare; mecanisme,
tehnici, tactici, proceduri in domeniul actional. Abordarea cuprinzatoare cere
judecatd sistemica si presupune parcurgerea etapelor de analiza, planificare,
programare a actiunilor si de evaluare a efectelor din perspectiva aplicarii
conjugate a instrumentelor de putere si a actiunilor entitatilor ce se manifesta in
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spatiul de angajare. Abordarea cuprinzatoare este eficientd daca planificarea
campaniei/ operatiei, actiunilor si procesul de luare a deciziilor sunt derulate unitar,
cu angrenarea tuturor actorilor implicati. Integrarea Civil-Militara trebuie realizata de
sus in jos, de la nivelul strategic la cel tactic si sustinutd de structuri adecvate,
conduse de personalitati internationale proeminente, care sa reprezinte organizatiile
internationale si care pot negocia cu natiunea gazda si alti parteneri.

Planificarea in cadrul abordarii cuprinzatoare promoveaza ideea de scop si
solutie comuna, definirea clara a strategiilor si obiectivelor inainte de a demara o
natiunilor gi entitatilor civile in cadrul operatiilor.

Conceptul se fundamenteazé pe cerinta, deosebit de importanta, ca actorii
sl institutile s& detina un set minim de obiective, scopuri si principii comune care
trebuie sa se manifeste intr-un mod coerent.

In acest context, un element specific al abordrii cuprinzatoare, il
reprezinta definirea si integrarea obiectivelor pe termen mediu si lung. Acestea
reprezintd formularea finalitatilor géndite a fi indeplinite prin agregarea
efectelor specifice. Cu alte cuvinte, obiectivele vor viza diferite medii si domenii de
activitate, fara a restrictiona aplicativitatea numai catre domeniul militar. Unitatea
scopurilor si unitatea de efort se va realiza prin planificarea integrata a campaniei iar
procesul se va identifica, transpune si va cumula obiectivele operationale ale
actorilor, in obiective strategice, concertand eforturile pentru indeplinirea scopului
politico-militar al campaniei.

In aceasts ratiune, integrarea unui element de planificare civil care sa
lucreze in cadrul comandamentului militar si s& asigure exploatarea i
implementarea ideilor, dincolo de mandatul pur militar al comandamentului, este
esentiala.

Realizarea obiectivelor de nivel strategic, se bazeazd pe obtinerea
efectelor planificate asupra adversarului, prin aplicarea sinergica,
multiplicativa si cumulativa a capabilitatilor specifice liniilor de operatii militare
si civile, la nivel strategic, operativ si tactic. Prin urmare, abordarea cuprinzatoare a
operatiilor integreaza actiuni militare, politice, de dezvoltare i umanitare .

Actiunile militare au ca obiectiv dezarmarea si demobilizarea fortelor
opozante, sa asigure asistenta in procesul de construire a unor forte locale de
securitate si s& asigure securitatea necesara pentru sprijinul celorlalti actori implicati
in solutionarea conflictului. Datoritd capabilitatilor sale deosebite, armata poate
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actiona la diminuarea suferintelor populatiei, la crearea de oportunitéti care s&
contribuie la influentarea modului in care populatia percepe situatia din zona de
interventie si mediul international. Aceste eforturi reprezintd adesea cheia
castigarii bunavointei populatiei i permit accentuarea sprijinului acordat de catre
aceasta autoritatilor locale, contribuind la diminuarea problemelor care sunt
exploatate de extremisti in favoarea cauzei lor.

in perioada de trecere de la situatia de conflict armat la stabilizare si
reconstructie, cand gradul de securizare este minim, fortele armate trebuie sa
asigure nevoile primare ale populatiei, fie ca vin din zona subzistentei sau a
celei de prognozare a evolutiei politice viitoare. Angajarea politicd urmareste sa
asigure cadrul propice pentru a solutiona cauzele conflictului i a deschide calea
spre reconciliere. Componenta dezvoltdrii vizeaza punerea bazelor juridice si
economice necesare unei bune guverndri. De asemenea, aceasta urmareste
crearea cadrului intial pentru o dezvoltare sustenabild care sa includa elementele de
infrastructura critica si asigurarea serviciilor de baza, precum si crearea conditiilor
de dezvoltare a sectorului privat. Complexitatea abordarii cuprinzatoare solicita,
poate mai mult decat orice, planificarea si desfasurarea actiunilor conform
arhitecturii operatiilor bazate pe efecte.

Pentru aceasta, specialistii militari au identificat cateva directii conceptuale
strategice’ asigurarea de capacitati si capabilitati de naturd si valoare diferita,
pregatite s& actioneze pentru o gama largd de misiuni specifice (selectivitatea
mijloacelor); aplicarea unui management performant si superior in sfera comanda-
control (directivitatea actiunilor); realizarea unui control informational riguros, nu
numai al adversarului, ci si al tuturor actorilor prezenti sau implicati, intr-o forma
sau alta, in zonele de criza; adoptarea unor masuri coerente prin actiuni politice,
diplomatice, economice, coordonate in mod constant cu actiunile militare;
monitorizarea permanentd a comportamentului inamicului, dar si pe cel al aliatilor,
partenerilor si neutrilor, astfel incat sa se elimine intr-o bund masura riscurile
neprevazutului; obiectivul final consta in modelarea/transformarea comportamentului
participantilor implicati in mod direct sau indirect la criza; starea de finalitate (,,end
state"- ul) consta in obtinerea de conditii avantajoase, pentru controlul cat mai
adecvat al factorilor de putere asupra situatiei strategice.®

Comandamentele militare trebuie sa aplice un model flexibil si eficient de

8 Cf. ONISOR, Constantin, STEFAN, Teodoru, Opinii privind operatia modernd bazate pe efecte, Revista de
Stiinte Militare, Nr. 2 (15), Anul VIII, Bucuresti, 2008, p. 38.
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comanda-control, capabil sa integreze partenerii-cheie, exteri si interni, capabil sa
mentina legatura de cooperare inter-agentii la toate nivelurile si pentru toate tipurile
de operatiuni sustinute. Elemente-cheie din domeniile fizic, informational si cognitiv
care intervin in comanda si controlul actiunii militare, trebuie definite in relatie cu
capacitatea structurilor de a percepe fenomenele, de a decide, actiona, colabora
in procesul de planificare si de a sincroniza desfasurarea actiunilor militare cu cele
non-militare®.

Nevoia desfasurarii operatiilor din perspectiva abordarii cuprinzatoare
impune, din partea fortei militare, dezvoltarea capacitatii de a fi interoperabild cu
entitdtile non-militare.  Operationalizarea ,,Abordarii cuprinzatoare” implica
dezvoltarea mecanismelor, tehnicilor si procedurilor care sa permita intelegerea,
colaborarea si coordonarea coerentd, schimbul de informatii atét pe verticala, cat si
pe orizontala, intre potentialii actori.

Acestea trebuie sa stabileasca modul in care elementele actionale sunt
abordate, de la nivel strategic la tactic, conform intentiei comandantului si
misiunilor, cu scop de influentd sau angajare si, respectiv, cu rol de consiliere,
planificare si actiune.

Actiunea n mediul abordarii cuprinzdtoare implica existenta unei
strdnse cooperari intre agentiile guvernamentale si non-guvernamentale cu
fortele armate, fiind un proces concentrat pe scopul de a transforma mediul in
interesul entitatilor non-militare.

Cooperarea implica o punere in comun a datelor, informatiilor, cunostintelor
si perceptiilor referitoare la anumite fapte si situatii, presupunand lucrul impreund
al actorilor militari i non-militari pentru indeplinirea obiectivelor comune.

Aceastd functiune solicita pre-stabilirea accesului comun la informati,
metode de conlucrare cuprinzatoare, integrarea rolurilor i, in cele din urma, sprijinul
operational. Este vitala transpunerea termenilor si conceptelor intr-un limbaj comun
si 0 terminologie simpla, care s asigure fundamentele dezvoltarii unei cooperari
multidimensionale.

Este clar ca este nevoie sa se disemineze informatiile, dar procesul trebuie
sa se realizeze in functie de interesele si agendele partenerilor. O implementare
eficientd a principiului “nevoii de a Tmpartasi” (“need to share”) presupune ca cel

9 Cf. Roceanu, lon, Razboiul bazat pe refea - dincolo de tehnologie, Editura Universitétii Nationale de Aparare
Bucuresti, 2005, p.66

124



Revista de Stiinte Militare ~3/2012 'v y ) —

.

care ofera informati sa stie ce informati le sunt necesare
partenerilor/colaboratorilor, nu ce informatii considera el ca le sunt necesare.

Desfasurarea activitatilor paralele si interdependente poate fi gestionata cu
succes prin intrebuintarea unor constructii structurale si tehnologice adecvate la
care se adauga o concentrare a eforturilor pentru coordonarea actiunilor la un nivel
ridicat.

Conform unor specialisti, coordonarea, ca proces determinant in realizarea
sinergiei actionale, este influentata de trei factori: complexitatea, eterogenitatea,
ritmul rapid.'® Ritmul rapid este caracteristic actiunilor militare moderne, influentat
in mare masurd de explozia informationala si extinderea capacitatilor de
mobilitate ale participantilor in actiuni specifice.

Sincronizarea ce se desfagoara in domeniul fizic, este cel mai important
aranjament al actiunilor si efectelor in timp si spatiu, fiind rezultatul
planificarii.

Ca un alt element specific al abordarii cuprinzatoare, comandamentele
militare de la toate nivelurile trebuie sa aibd capabilitatea sa pregateasca si sa
conducd misiuni civil-militare integrate, inclusiv prin intermediul unor interfete
organizationale cu natiunea gazda si agentiile civile. Sprijinul militar pentru agentiile
civile poate fi considerabil si necesitd in general resurse (vehicule, adapost,
comunicatii, securitate, aprovizionare etc.) in afara celor din inventarul unei forte
militare combatante.

Expertiza civild trebuie sa fie dislocabild, pentru a sprijini comandamentele
militare, cea ce impune un sistem comun de instruire, cu un accent special pe modul
in care functioneaza organizatia militard multinationald, intelegerea mediului de
operare mixt civili-militari, functionarea diferitelor proceduri de planificare.

Dezvoltarea unor parteneriate si colaborarea in cadrul domeniilor
functionale este un alt element important al abordérii cuprinzétoare si ar trebui,
acolo unde este cazul, sa fie proiectate la toate nivelurile structurii de comanda.

Comunicarea strategica eficientd trebuie s& conecteze toate activitatile si
actorii prezenti in teatrul de operatii cu natiunea gazda si natiunile contributoare.

Daca se realizeaza unitatea de scopuri, este cardinal sa se elaboreze un
mesaj unitar, de preferat in acelasi spirit cu cel al comunitatii internationale si care
s& poatd fi transmis atét aliatilor, natiunii gazda, cét si adversarului. De aceea o

10ibdem, p.77
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strategie coerentd de transmitere a mesajelor i de mentinere a initiativei devine
imperativa.

Din perspectiva NATO, una dintre principalele provocari ale implementarii
abordarii cuprinzatoare a managementului crizelor consta in faptul ca acest concept
intentioneaza sa imbunatateasca abilitatea NATO de a planifica si desfasura
operatiile Tntr-un mediu complex, in stransa coerenta cu alte initiative non-militare i
potential multinationale, precum si non-guvernamentale, menite sa stabilizeze i s&
creeze un mediu de auto-sustinere securizat.

Concluzii

Abordarea cuprinzatoare nu este un scop in sine, ci un mijloc pentru
atingerea unui scop. Scopul consta in solutionarea conflictelor si crizelor complexe
intr-un mod sustenabil si de duratd. Pornind de la evidenta ca abordarea
cuprinzatoare este maniera optima care asigura focalizarea eforturilor pentru
un management eficient al conflictelor, apreciem este necesara enuntarea
catorva concluzii si aducerea in atentie a unor directii de actiuni viitoare, care sa
evidentieze specificul acestora din perspectiva nationala.

Un aspect important in realizarea obiectivelor managementului conflictelor
si crizelor, din perspectiva abordarii cuprinzatoare, este dat de viziunea comuna
si de conjugarea efortului tuturor entitatilor angajate, doua elemente care tin atat
de planificare cat si de executie, dar care neacceptate in totalitate vor face ca
intregul efort sa fie in zadar, iar starea de instabilitate s& se améne sine die.

Comunicarea, increderea, profesionalismul si, mai mult, capacitatea de a
coordona sau de a accepta coordonarea sunt esentiale in atingerea succesului.
Obiectivul general al misiunii trebuie s& fie acceptat, tangibil si, nu in ultima
instanta, posibil de sustinut multidimensional.

Realizarea unui efort conjugat presupune o abordare care prin strategii
bine definite s& stabileasca roluri si responsabilitati in actiunile unificate
interagentii, atat la nivel guvernamental cat si international.

Proiectand strategia la nivel actional, constatdm ca fiecare faza a actiunii
atat in timp, cat mai ales in spatiu, solicita prezenta factorului militar. El trebuie
sa fie motorul conceptual, sa identifice cand si unde trebuie sa se manifeste
efortul principal, care este agentia care sprijina si care este cea sprijinita.

Conducerea centralizatd nu mai este de actualitate, pentru ca
abordarea cuprinzatoare implica decizii congruente in domeniile politic, militar,
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economic $i social, care sa programeze $i sa desfagoare procesul interagentii.

Institutia militara trebuie sa renunte la ideea ca ea este singura care
gestioneaza eficient conflictul si sa inteleaga faptul ca trebuie s& baleieze intre
a fi lider in actiune si a fi element de echipa in functie de etapele operatiilor.
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PUTEREA IN RELATIILE INTERNATIONALE CONTEMPORANE
POWER IN THE CONTEMPORAN INTERNATIONAL RELATIONS

Adriana SAULIUC®

Articolul isi propune sé trateze chestiunea conceptului de putere si modul in care
acesta a evoluat si s-a schimbat ca urmare a tragicelor evenimente care au avut loc la 11
septembrie 200, cand asupra Statelor Unite ale Americii a fost initiat un atac terorist faré
precedent in istoria omenirii. Textul evidentiaza faptul c& lumea s-a schimbat, este una
permeabilé la un alt tip de pericole si amenintari decét cele clasice, cunoscute pané la acel
moment, o lume in care actorii internationali au devenit congtienti c& nu se mai pot proteja
singuri, fiind nevoie de un efort conjugat.

Cuvinte cheie: realism; putere; securitate; terorism; ameninfari i riscuri
asimetrice.

This article aims to approach the concept of power and how it has evolved and
changed as a result of the tragic events that occurred on September 11, 2001 when over
the United States was initiated a terrorist attack, unprecedented in history. The text points
out that the world has changed, that it is permeable to a different type of dangers and
threats than classical known until that moment, a world in which international actors have
become aware that they can not protect themselves without a joint effort.

Keywords: realism; power; security; terrorism; asymmetrical threats and risks.

Realismul politic i conceptul de putere in sistemul international
bordarea chestiunii conceptului de putere nu poate fi realizata fara a
Ase face referire la Realismul politic, curentul care a ,absorbit” acest
termen, |-a adoptat si i-a acordat o importanta deosebita. Explicatia
interesului adeptilor acestui curentului pentru ,putere” este legatd de opinia privind

* Centrul de Prevenire a Conflictelor & Early Warning, doctorand al Universitatii Nationale de Apérare ,Carol I”; e-
mail: sauliuc.adriana@yahoo.com, tel: 0735/129.601
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modul in care actorii internationali se comportd pe scena internationald, de
caracteristicile acesteia, precum si de necesitatile unui stat pentru a supravietui
alaturi de celelalte. n conceptia realigtilor, prin natura lor oamenii sunt rai $i
pacatosi, iar una dintre cele mai proeminente si mai periculoase insusiri ale acestora
este dorinta instinctiva de putere si de dominare a semenilor lor.

La nivel international, relatile care se formeaza intre state si alti actori
internationali au loc in absenta unui guvern mondial, iar pentru adeptii Realismului
politic, aceasta face ca principala caracteristicd a mediului international s& fie
anarhia. Plecand de la acest punct de vedere, “relatiile internationale pot fi cel mai
bine intelese prin descifrarea modului in care puterea este distribuitd intre state™ si
in ciuda ,egalitétii legale formale” dintre ele, repartizarea inegald a acesteia face ca
arena relatiilor internationale s& devina spatiul de manifestare a «politicii de
putere»”.2

Sistemul relatilor internationale este caracterizat de dinamism i
complexitate, conferite de multitudinea si plurivalenta legaturilor care se stabilesc
intre actorii internationali precum cele economice, politice, sociale, culturale,
diplomatice etc. Indiferent insa de natura acestora, sistemul international actual si
“toate repozitionarile si evolutiile ce se inregistreaza la nivel national, zonal, regional
si global se cer analizate mai ales in termeni de putere”.? lar aceasta se datoreaza
faptului ca in noua ordine mondiald care se prefigureaza, puterea isi pastreaza in
mod indiscutabil valoarea de element de comparatie in relatiile dintre state.

in general, puterea este definitd ca “fenomen social fundamental care
consta in capacitatea statelor de a lua decizii si a asigura indeplinirea lor prin
utilizarea diferitelor mijloace de persuasiune si constrangere; puterea se exprima
intr-o relatie asimetrica (conducere-supunere si/sau dominare-subordonare) intre
factorii la nivelul carora ea se manifesta”. De-a lungul istoriei, puterea a fost vazuta
ca fiind capacitatea unui actor international de a-gi impune vointa in ciuda rezistentei
intAmpinate, mai exact ea reprezinta capacitatea de a face, de a produce sau de a
distruge, dupa cum a definit-o realistul Raymond Aron in cartea sa ,Paix et guerre
contres les nations”.

' Martin Griffiths, Relafii internationale. Scoli, curente, génditori, Editura Ziua, Bucuresti, 2003, p. 17.

2 |bidem, p. 17.

3 Cristian Bahnareanu, Politica militard in secolul XXI. Modalitafi de realizare si manifestare a puterii militare in
societatea roméneascé, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I’, Bucuregti, 2005, p. 5.

4**Mica Enciclopedie de Politologie, Ed. Stiintificé si Enciclopedica, Bucuresti, 1977, pag. 373.
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Conceptul de putere insumeaza o complexitate de elemente dificil de
cuprins si de definit, iar abordarea sa in contextul relatiilor internationale si al
diplomatiei defineste puterea ca si “capacitate a unui stat de a influenta sau controla
alte state™. Aceastd capacitate este denumita si putere internationald, in timp ce
‘exercitarea puterii de catre unul sau mai multe state, tinde in esentd sa
indeplineasca in viata internationala un rol analog celui al statului national in viata
interna a societatii”.6

in sistemul international, actorii utilizeaza puterea apeland la dou modalitati
distincte. Primul se refera la aplicarea acesteia in mod indirect — putere soft, care
urméreste obtinerea de rezultate prin atractie si nu prin coercitie. Celalalt mod de
aplicare al puterii se refera la utilizarea directda a acesteia cu scopul impunerii
comportamentului competitorului. Denumita putere hard, aceasta presupune
recurgerea la actiuni prin care se urmareste determinarea celorlalti de a actiona
chiar si impotriva vointei proprii, prin amenintari si utilizarea fortei armate.

Dintre toate teorile care abordeaza chestiunea conceptului de putere
manifestat la nivel international adeptii neorealismului institutional au identificat cel
mai precis evolutia puterii in sistemul contemporan al relatiilor internationale. in
opinia acestora, forta militara reprezintd cel mai important element al puterii, iar
lumea in care traim si lumea viitorului sunt dependente de putere, mai exact de
toate formele pe care aceasta le poate lua, dar mai ales de putere militara, inteleasa
ca i “capacitate de actiune armata a unui stat, asigurata de potentialul sau militar”.”
La randul sau, aceasta este determinat de buget, infrastructura, personal, armament
si este utilizatd cu scopul asigurarii propriei securitdti, dar si pentru indeplinirea
obiectivelor/intereselor politico-militare.

Elemente mai sus insumate asigura statelor un loc in ierarhia sistemului
international, plasandu-le intr-una dintre cele doud mari categorii: state slabe — state
puternice, puteri slabe — puteri puternice. Conceptul a fost formulat de Barry Buzan
in cunoscuta carte ,Popoarele, statele si teama”, unde foloseste aceasta dihotomie
pentru a diferentia tarile in functie de puterea lor. Astfel, expresia “state slabe — state
puternice se refera la gradul de coeziune socio-politica”, in timp ce “puterile slabe
sau puternice se refera la distinctia traditionald dintre state in functie de capacitatea
lor militara i economica in relatiile™ cu alte state. Plecand de la aceste argumente

5 Cristian Bahnareanu, Op. cit.,, pag. 6.

6 **Mica Encicopedie de Politologie, pag. 375.

7 Catalin Zamfir, Lascar Vidsceanu (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998, pag. 481.
8 Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chigindu, 2000, p. 106.
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se poate afirma ca “statele slabe consuma securitate”, in timp ce “statele puternice
produc securitate”.?

Evolutia conceptului de putere

Revenind la conceptul de putere, aceasta s-a manifestat din cele mai vechi
timpuri si pana in prezent, indiferent de nivelul de dezvoltare al societatii, puterea
statelor evoluadnd odatd cu progresul omenirii. Liderii statelor, indiferent de
perioadele la care ne raportam, au inteles ca realizarea unei lumi ideale in care
razboaiele sa fie scoase in afara relatiilor dintre state este imposibila, astfel c& nu au
renuntat niciodata la ideea conform careia acumularea de putere reprezinta una
dintre conditile esentiale pentru supravietuirea in mediul anarhic in care acestea
actioneaza la nivel international.

Réazboaiele secolului XX reprezinta dovada evidenta a faptului ca in aceasta
perioada si inainte puterea militara a reprezentat elementul preferat de state in
confruntarile dintre ele. Totodatd, Razboiul Rece a fost un episod aparte al istoriei si
desi a fost evitatd in mod deliberat o confruntare directa intre cele doua superputeri
rivale, lupta pentru putere si suprematie mondiala a reprezentat scopul suprem al
competitiei dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica.

La inceputul anilor 90, destramarea statului sovietic si disparitia uneia
dintre cele doud parti combatante a fost vazutd ca o oportunitate pentru punerea
bazelor unei cooperari intre state, in timp ce incheierea Razboiului Rece a generat
mutatii semnificative pe scena internationald, una dintre cele mai importante fiind
trecerea de la o lume bipolara la una unipolara cu periferie anarhica. Anii ‘90 au fost
marcati de ideea hegemoniei totale a Statelor Unite ale Americii, marea invingétoare
a cursei pentru suprematia mondiala, insa tot in aceasta perioada, tari precum
China, Brazilia si India, mai tarziu Federatia Rusa, deveneau tot mai importante la
nivel mondial datoritd dezvoltarii lor economice. Totodata, Uniunea Europeana a
inceput sa fie vazutd ca un actor international important, context in care
unipolaritatea statului american a inceput sa piarda teren, aparand tot mai multe
opinii legat de faptul ca starea sistemului international de dupd@ incheierea
Réazboiului Rece a reprezentat de fapt o etapa ,de tranzitie”, acesta indreptandu-se
spre multipolarism. De asemenea, in aceasta perioada pe scena internationald au
inceput sa se manifeste tot mai pregnant actorii non-statali, care in timp au acumulat
putere, iar in prezent actiunile lor pot influenta modul in care statele actioneaza si
reactioneaza, fiind vorba in primul rdnd despre organizatiile internationale care au

9 lonel Nicu Sava, Studii de securitate, Editura Centrului Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p. 87.
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capatat valente de neimaginat inainte. Definite ca "o asociere de state instituita
printr-un tratat, dotata cu o constitutie si cu organe comune, avand o personalitate
juridica proprie, distincta de cea a statelor membre™9, organizatiile internationale
reprezinta “forme de realizare a colaborarii multilaterale intre state, in diferite
domenii, intr-un cadru juridic institutionalizat, pentru inféptuirea unor obiective
stabilite si pe baza unor reguli inscrise in statutele acestora”. !

Prin existenta lor, vechea societate internationald mai mult sau mai putin
anarhica s-a transformat treptat in ultima perioada intr-o societate mai organizata si
institutionalizatd in domeniul relatiilor internationale, transformare care a cuprins
toate aspectele vietii internationale a popoarelor. In prezent, cresterea numarului
acestui tip de actori precum si extinderea activitatii lor reprezintd o caracteristica a
vietii internationale contemporane. Aceastd extindere se datoreazd necesitatii
intensificarii colabordrii internationale in diverse domenii precum cel politic,
economic, social, tehnico-stiintific, cultural s.a ale relatilor dintre state, cu
participarea unui numar cat mai mare de actori internationali statali.

Pe langa organizatiile internationale, evolutia sistemului international a dus
si la cresterea puterii altor actori international, printre care cei mai de notorietate
sunt gruparile etno-nationale si organizatiile teroriste, acestea din urma fiind in
prezent cele mai temute forme de manifestare a violentei asupra populatiei.
Atacurile teroriste care au lovit teritoriul Statelor Unite ale Americii la 11 septembrie
2001 au semanat groaza in randul cetatenilor americani, au atras dupa sine
oprobriul intregii planete si au coincis cu momentul in care tarile, indiferent de
asezarea lor pe glob, au inteles ca sunt vulnerabile in fata acestor noi tipuri de
amenintari.

Daca incheierea conflagratiilor secolului XX purtate cu precadere dupa
logica clausewitziana, cu exceptia cazului sfarsitului celui de al Doilea R&zboi
Mondial cand orasele japoneze Hiroshima si Narasaky (6, 9 august 1945) au fost
distruse de bombele atomice americane si a Rézboiului Rece, a dat sperante privind
evolutia spre timpuri mai pagnice, noile tipuri de amenintari asimetrice ale mileniului
IIl contrazic orice teorie potrivit careia lumea poate deveni un loc mai sigur. In acest
context, amplificarea terorismului a inceput sé fie privita ca principald amenintare la
adresa securitatii statelor si a stabilitdtii la nivel international, mai ales dupa
momentul 11 septembrie 2001, cand Statele Unite ale Americii $i intreaga lume au

10 lon Dragoman, Claudia Militaru, Cerasela Panduru, Relatii internationale actuale, Editua Intergraf, Resita,
2004, p. 104.
1 Aurel Preda — Matésaru, Tratat de drept international public, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 279.
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primit o lectie care nu va putea fi uitatd vreodata. Terorismul international reprezinta
un pericol iminent care poate aparea de oriunde fiind "cel mai periculos $i mai nociv
efect al puterii, in sensul ca se legitimeaza prin forta cea mai brutala si folosirea ei
lipsita de orice scrupul”.’2 In cazul acestui tip de manifestare "nu exista «linii de
front», iar distinctia dintre combatanti si non-combatanti nu mai existd, ceea ce
fnseamna ca civilii sunt o «tinta legitima»”."3

Odata cu atacurile teroriste Washingtonul a devenit constient de faptul ca
puterea sa militara, indiferent de nivelul net superior la care aceasta a ajuns, nu
poate infrunta in mod eficient noii inamici, asimetria existenta intre cele doua parti
aflate Tn opozitie fiind contraproductiva. Statul american s-a véazut pus in fata unei
lupte cu un adversar invizibil, care nu detinea nici forte terestre, nici navale sau
aeriene, anuland astfel avantajul dovedit de armata americana in razboaiele in care
aceasta a fost implicata anterior.

A fost momentul in care SUA a inteles c& aparitia unui nou tip de
amenintare, mult diferita de cea cu care statele s-au confruntat inainte, atrage dupa
sine, ca o conditie obligatorie pentru pastrarea suprematiei la nivel mondial,
transformarea fortelor sale armate. S-a avut astfel in vedere reformarea armatei
pentru a putea raspunde in mod prompt si eficient unor provocari majore, luandu-se
in considerare urmatoarele aspecte:

o necesitatea mutarii si desfasurarii rapide a fortelor militare oriunde pe
glob este necesar;

o a aparut ideea transformérii armatei americane intr-o forta de tip ,joint”;

o recunoagterea faptului ca statul american este angajat intr-un razboi al
propriei supravietuiri;

o necesitatea de a se adapta unei lumi in care amenintarea nu 0 mai
reprezinta o superputere, ci celulele teroriste.™

Episodul 11 septembrie 2001 a atras reactia imediata a Statelor Unite ale
Americii si a aliatilor acestora, fiind prima data cand a fost invocat Articolul 5 al
Cartei NATO. A urmat declangarea campaniei impotriva terorismului initiatd de
coalitia internationald condusa de statul american, iar operatiunile militare din
Afganistan si Irak au readus in prim plan razboiul antiinsurgenta si antigherila
practicat de armata americana in timpul Rézboiului Rece in anii saizeci $i saptezeci
in Vietnam si de Uniunea Sovietica in Afganistan, zece ani mai tarziu.'s

12 Cristian Delcea, Psihologia terorismului. Studiu psihologic asupra teroristilor, Editura Albastrd, Cluj-Napoca,
2004, p. 17.

13 lonel Nicu Sava, Op. cit.,, p. 277.

14 Cristian Bahnaeanu, Op. cit., p. 13.

15 Teodor Frunzeti, Solutionarea crizelor internationale, Editura Institutului european, lagi, 2006, p. 87.
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Perioada care a urmat a fost marcatd de transformarea armatelor statelor,
fiind evident interesul acestora pentru intarirea instrumentelor de luptd impotriva
amenintarilor si pericolelor asimetrice dintre care cel mai pregnant este flagelul
terorist. Totodata, unele state au inteles ca puterea militara indreptata spre exterior,
in sensul de proiectare a acesteia in raport cu celelalte tari din regiune sau la nivel
global, nu este suficienta in actualul context, astfel ca s-au aratat tot mai interesate
de ideea imbunatatirii securitatii in interiorul granitelor, crescandu-si in acest fel
securitatea tarii in fata amenintarilor actuale. Este vorba de ceea ce Washingtonul
numegte ,,homeland security”, inteles ca efort national concentrat in vederea
prevenirii atacurilor teroriste in interiorul Statelor Unite ale Americii, reducerii
vulnerabilitatii statului american in fata terorismului, minimizarii dlstrugerllor Si
refacerea dupa ce atacurile au avut loc, concept adoptat si de alte state care s-au
simtit vulnerabile in fata flagelului terorist."® Acest tip de amenintate a dus la
regandirea strategiilor de securitate, indiferent ca vorbim despre Statele Unite ale
Americii, Federatia Rusa, statele europene s.a., care necesitd o abordare diferitd
fata de sﬂuatnle de confruntare clasica. In acest context, vorbim despre strategii
care au in vedere preintampinarea pericolul prin actiuni ferme si coerente menite s&
duca la eliminarea vulnerabilitatilor, sa creasca nivelul de protectie al punctelor
cheie, inclusiv a infrastructurii critice. Un alt element important in lupta impotriva
terorismului transfrontalier este cooperarea dintre actorii internationali fara nicio
exceptie, deoarece niciun stat nu este protejat pe deplin in fata acestui pericol,
indiferent de mésurile pe care acesta le ia in vederea cresterii securitatii bazei fizice
a statului si a propriilor cetateni. Totodata, este importanta abordarea pericolului
terorist din perspectiva prevenirii $i nu a reactiei, fapt ce ar putea duce la scaderea
numarului de victime si pagube materiale, in timp ce cooperarea dintre state creste
posibilitatea impiedicarii orchestrarii de catre gruparile teroriste a unor noi atacuri,
deoarece nicio tard nu se poate apara singura de acest pericol.!”

Concluzii

Atacurile de la 11 septembrie 2001 au determinat statele sa constientizeze
ca puterea lor individuala tinde sa de dilueze in acest solvent al noilor tipuri de
amenintari si riscuri, astfel c& atentia lor a fost indreptata spre aliante si parteneriate
care sa duca la cresterea puterii lor si nu la diminuarea acesteia, structuri care au
capatat o importanta deosebita in noul context international in care statele riscé sa

16 Alexandra Sarchinschi, Securitatea spatiului de interes: actori, instrumente si tendinte, Editura Universitatii
Nationale de Apérare ,Carol I”, Bucuresti, 2007, p. 7 - 8.

17 ***Eyolutia conceptelor de securitate, august 2011, http:/studiidesecuritate.wordpress.com/2011/08/11/
evolutia-conceptelor-de-securitate/.
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devina noi tinte ale terorigtilor in cazul in care se bazeaza exclusiv pe puterea
proprie in lupta Tmpotriva acestora. Nu inseamna insa ca statele nu trebuie sa
acorde o Tnsemnatate deosebitd conceptului de putere cu tot ceea ce acesta
presupune, insa se urmareste maximizarea sa prin ,punerea in comun” cu celelalte
statele care au interese convergente a capacitatilor lor de apéarare in fata
amenintarii teroriste. in viziunea NATO, aceasta ,colectivizare” a capab|l|tat|lor
poarta numele de smart defence. in acest context, formarea de aliante si
parteneriate strategice bazate pe cooperare in sensibilul domeniu al terorismului
international dar si a celorlalte amenintari si pericole cu care se confruntd
comunitatea internationala in prezent, va duce in mod cert la cresterea stabilitatii $i
securitatii la nivel international, cu avantaje majore pentru fiecare stat in parte.
Revenind la conceptul de putere a statelor, putem concluziona ca aceasta nu este
nici vesgnicd si nici invariabila, capacitatie sale de proiectie evoluand odatd cu
progresele si transformérile actorilor internationali. Istoria ne oferd exemple multiple
in care state gi imperii au cunoscut declinul si decaderea, lectia invatatd din astfel
de situatii fiind c& nimic nu este permanent, nici macar autoritatea superioard a unor
state care in functie de transformérile in plan international isi pot pierde statutul de
puteri regionale sau mondiale.

Totodata, evolutile care vor marca scena internationald vor determina i
modul in care conceptul de putere se va modifica in viitor. Pana spre sfarsitul
secolului XX puterea statelor s-a bazat in mare parte pe dimensiunea sa militara, iar
razboaiele care au avut loc au oferit ocazia protagonistilor sa se infrunte pe campul
de lupta, intr-un mod mai mult sau mai putin direct. In cazul amenintarilor si
pericolelor de genul celor asimetrice insa, puterea statelor inteleasa ca putere
militard cu tot ceea ce aceasta presupune s-a dovedit a fi |ncapab|la s& faca fata
noilor provocari. In acest context, statele au inteles ca pentru a se proteja Si pentru
a-gi pastra locul detinut in ierarhia mtemat,lonala trebuie sa aiba in vedere o alta
abordare pentru conceptul de putere, adaptatd timpului prezent, care presupune
cooperarea cu alti actori internationali, dar cel mai important perfectionarea in
permanentd a standardelor de securitate. Noile tipuri de amenintari impun
identificarea unor strategii eficiente si coerente comune care sa duca la 0 mai mare
stabilitate la nivel regional i international, ins& conceptul de putere nu va fi eliminat
din relatiile dintre state, acesta continuand s& indeplineasca un rol semnificativ pe
scena internationala.
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FILE DIN ISTORICUL LOGISTICH MILITARE ROMA[\IESTI:
DE LA UNIREA PRINCIPATELOR LA RAZBOIUL DE REINTREGIRE
A NEAMULUI

FILES FROM THE ROMANIAN MILITARY LOGISTICS SINCE
THE UNIFICATION OF PRINCIPATE TO THE REJOINING WAR

General de brigada (r) prof. univ. dr. Mircea UDRESCU"

Indiferent sub ce denumire a fost perceputa, asigurarea materiala, financiara si
medicald a armatei a constituit o preocupare permanenta a conducerii ogtirii. Sistemul
depozitelor de teritoriu $i cele de unitate, sistemul structurilor de transport, sistemul medical
si cel financiar s-au adaptat continuu situatiilor economice ale tarii, precum i situatiilor
operative, in toatd aceasta perioadd. Sistemul logistic conceput pe baza etapelor si-a
demonstrat viabilitatea mai ales in actiunile armatei pentru repunerea ordinii in Transilvania,
precum i pentru infrangerea fortelor agresoare, pané la Budapesta. De la Rézboiul de
Independenta si pané la sfarsitul Rézboiului de Reintregire, din punct de vedere logistic,
unitétile s-au intarit cu diverse ateliere si capacitéfi de productie, menite s& asigure
repararea echipamentului si celorlalte elemente de dotare, in conditii cat mai economicoase.
Un invatamant, asupra céruia ar trebui s& mediteze si organele superioare de conducere
actuale ale armatei, este legat de organizarea hranirii efectivelor. Ideea de autogospodarire,
de reducere a cheltuielilor cu hranirea a condus, acum mai bine de o suta de ani in urma, la
mentinerea $i dezvoltarea manutantelor de garnizoana, precum i la cultivarea de legume si
zarzavaturi prin responsabilizarea regimentelor. Externalizarea fortata a hranirii la nivelul
tuturor unitatilor $i renuntarea tot fortata la utilizarea rationald a capacitatilor proprii de a
produce pentru imbunétatirea hréanirii pot reprezintd decizii insuficient fundamentate
economic. Alocatiile bugetare diminuate, crizele economice prelungite si preturile instabile
sunt variabile ce ne pot forta s& revenim la sisteme logistice la care, apreciem, s-a renuntat
Cu ugurinta.

Cuvinte cheie: logistica; servicii; administratie; depozit; norma; alocatie; mijloace
de transport; hrana; munitii.

“Membru corespondent al AOSR, Sectia de stiinte militare; Universitatea Artifex, Bucuresti; tel.: 0722 626 244
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Whatever the name under which it was collected, providing material, financial and
medical army was a permanent army leadership. The deposits of unit area and system
transportation structures, medical and financial system were continuously adapted country's
economic situation and the operational situation, during this period. Logistic system built on
stages demonstrated the viability especially military action to restore order in Transylvania, and
defeat the aggressor forces, to Budapest. The War of Independence to the end of the War of
reunification, in terms of logistics units were strengthened with various workshops and capacity,
to ensure repair of equipment and other items of equipment in the most economical conditions.
An education which should meditate on senior management and current Army organization is
related to feeding livestock. Idea-care, reducing feeding costs led, more than a hundred years
ago, the maintenance and development manutantelor the garrison, and the cultivation of
vegetables by empowering regiments. Outsourcing forced feeding in all units and forced
renunciation of all rational utilization of their capacities to produce to improve feeding may
represent poorly substantiated economic decisions. Reduced budgetary allocations, prolonged
economic crises and unstable prices are variables that can force us to return to logistics systems
that we appreciate, to give up easily.

Keywords: logistics; services; administration;, storage; time; allowance;
transportation; food and ammunition.

A actualitate, notiunea care exprima cel mai veridic ansamblul nevoilor

Imateriale ale organismului militar este logistica. Desi pentru perioada de

referintd de mai sus, sintagma ,serviciile armatei” acoperea asemenea

nevoi, in continuare, vom dezvolta unele aspecte din evolutia reglementarilor i

structurilor de asigurare materiala ale vremii prin utilizarea termenului de logistica,
deoarece il consideram a fi mult mai sugestiv.

Indubitabil, logistica unei armate este stréns legatd de dezvoltarea
economico-sociala generald a tarii si de optiunile politice de baza in legéturd cu
puterea armata. Din aceastd perspectiva, reformele legate de numele lui Cuza au
avut urméri benefice asupra societatii roménesti in ansamblu. Productia industriala,
in scurt timp, s-a dublat. Soselele, telegraful, caile ferate au cunoscut o puternica
dezvoltare. De la 1869, cand s-a dat in functiune prima linie feratd ce lega capitala
tarii, Bucurestiul, de Giurgiu, pana in 1877, reteaua de cai ferate numara deja 300
de kilometri. Industria, agricultura, comertul etc. au intarit finantele tarii. Totodata,
Romania a inceput sé se afirme ca un actor principal al vietii economice europene.
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Pe aceastd baza, s-au creat conditii favorabile pentru ,..modernizarea
armatei, stimulandu-se idealul tuturor pentru ridicarea ostirii la nivelul armatelor celor
mai bune din Europa”.!

Procesul de realizare a armatei nationale, cerut actul politic al Unirii, s-a
conturat prin Decretul nr. 202 din 9 octombrie 1862, cand s-a trecut la noua
organizare a Ministerului de Razboi, prin contopirea celor doua institutii similare din
cele doua provincii romanesti, proces consolidat prin Legea pentru organizarea
armatei, din 1868. In baza acestei legi, puterea armatd din Romania ava in
structura: armata permanenta, militia activa — alcatuita din trupe de dorobanti si de
graniceri, garda oraseneasca — ce urma a se constitui in fiecare din asezarile
urbane, militia neactiva, gloatele — ca structuri organizate la sate, toate aceste
elemente de putere armata fiind incorporate in patru divizii teritoriale militare, cu
sedii la Bucuresti, lasi, Craiova si Galati.

Pe linia bunelor relatii prietenesti, dezvoltate intre Cuza si Napoleon al |lI-
lea, in noua Romanie a sosit 0 misiune militard franceza, constituitd din ofiteri
apartinand diferitelor arme, din care au facut parte si doi specialisti in probleme de
servicii: subintendentul (colonel) Gustave Le Cler si adjunctul clasa i (maior) Serville.
Cei doi si-au adus o contributie majora la organizarea intendentei militare romanesti
moderne, precum $i la instituirea corpului ofiterilor de administratie. 2 La scurta
vreme, intr-o scrisoare, datata 1 octombrie 1865, adresata imparatului francez,
domnitorul Alexandru loan Cuza arata: ,Acolo unde abia am gasit 3 000 de oameni
(in ianuarie 1859), recrutati exclusiv din clasa taraneasca, rau inarmati, rau echipat,
neascultdnd decat de comenzile rusesti sau austriece, astazi am 12 000 de
graniceri, 8 000 de jandarmi pedestri sau calari si o armata regulatad de 20 000 de
oameni, recrutatd din toate clasele societati, bine inarmata, bine echipata,
susceptibila de a fi sporita, prin rezervele noastre, la triplul efectivului ei normal.
Aceste creatii considerabile au impus pentru moment tarii mari sacrificii, pe care
sprijinul patriotic la locuitorilor ne-a permis sa le suportdm fara a supraincarca prea
mult bugetul statului”.3

1 Generalul Herht A., Cateva pagini din istoricul armatei noastre (Amintirile unui veteran din timpul serviciului),
Bucuresti, 1902, p.58

2 Cf. Traian Dafinescu, loan Boatd, Serviciile armatei romane, Editura Militara, Bucuresti, 1989, p.91

3 Colectiv, Romanii la 1859. Unirea principatelor romane in constiinta europeand, Documente externe, vol. 1,
Editura Militara, Bucuresti, 1987, p. 605
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Dupa realizarea unitatii de comanda a celor doua armate provinciale, prin
Decretul nr. 417 din 30 august 1860 s-a hotarat intrunirea administratiilor militare
Intr-o singura administratie, sub ordinele Ministerului de Ré&zboi din Bucuresti,* iar
dupa consultarea cu misiunea militard franceza, prin Inaltul ordin de zi nr. 29 din 1
februarie 1861, s-au pus bazele intendentei romane, avand ca principale atributii
,...a controla efectivele, a ordonanta soldele, a ingriji de subzistente, locuinte,
tabere, imbrécaminte si spitaluri”.5 Scopul major al infiintarii corpului de intendenti
era controlul si buna gestionare a patrimoniului armatei, aga cum rezulta chiar din
continutul ordinului de infiintare, astfel: ,..V&z&nd necesitatea d'a organiza un corp
insarcinat de a esersa asupra tuturor serviciilor administrative ale armatei, controlul
si supravegherea sub autoritate ...voind mai cu seama a asigura economia in
cheltuieli, buna intrebuintare a fondurilor $i bunul trai al soldatului... Functionarii
intendentei militare fac parte din Statul Major General...Pentru executia serviciului
special cu care sunt insércinati, functionarii intendenti nu depind decat de
intendentul primar sau de subintendentul militar ce-i tine locul ...Sunt independent
de autoritatea militara si nu pot fi pedepsiti decat de intendentul militar sau de
Ministrul de Resbel... cand armata este pe picior de resbel, intendentii militari gi
adjunctii sunt subordonati generalilor primari pentru tot ce priveste executia
serviciilor administrative...”s?

in 1870, in urma numeroaselor restructurari cunoscute de armata romana,
intendenta era organizatd pe doud directii: directia administrativa si directia
contabilitatii, agsa cum rezulté din cele prezentate in Figura nr. 1.

4 Cf. Mr. I. Popovici, Organizarea armatei romane, Roman, 1900, p. 163-164

5Lt. Col. C. Fércasanu, Istoricul serviciului intendentei si al administratiunii (1857-1906), Bucuresti, 1906, p.5

6 Din lonita Botos, Matei A. Obogeanu, Intendenta armatei romane de-a lungul timpurilor, Editura Sectia tehnico-
economicd a presei $i tipariturilor a Ministerului Apararii Nationale, Bucuresti, 1992, p.244
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MINISTRUL DE RAZBOI/(Intendentul general al armatei)

/\
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[Escadron de tren
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Ofiterul cu imbracamintea si casierul)

Figura nr. 1. Organizarea intendentei in 19708

8 Cf. Traian Dafinescu, loan Boats, op. cit., p.97
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Cu o asemenea organizare, intendenta armatei romane avea drept misiune
asigurarea efectivelor cu tot ceea ce le era necesar pentru instruire si lupta,
acoperind intreaga paletd de responsabilitati ce revin in actualitate logisticii. Pentru
transportul materialelor legate de ducerea actiunilor militare, inca de la 1860 au luat
fiintd, In cele doud principate, cate , 0 companie de tren” care, prin Ordinul de zi pe
oaste din 2 mai 1863, s-au contopit intr-o singurd structura de transport, cu
denumirea de ,trenul echipajelor’, cu misiunea de a transporta ,in mars, la manevre
si in luptd munitile si alte materiale necesare intretinerii trupelor”. La randul sau,
trenul echipajelor, prin Legea organizarii armatei din 1868, s-a fragmentat in patru
escadroane de tren, cate unul pentru fiecare divizie teritoriala, fiecare avand in
compunere ,...un medic de batalion, un veterinar de divizie, 222 de subofiteri i
trupa si 308 cai™

in 1861, in cladirile bisericii Mihai Voda din Bucuresti, au luat fiinta primele
ateliere militare, incadrate cu lucratori proveniti din militari recruti, in meseriile
croitorie, cizmarie, curelarie, fierarie, lemnarie, tamplarie, lacatusarie, aldamarie,
strungarie, rotarie si zidarie, formand baza ,companiei uvrierilor de administratie”.
Din anul 1868, compania uvrierilor de administratie s-a divizat in patru companii
similare, cate una pentru fiecare divizie teritoriald. Pe langa sectia de uvrieri din
Bucuresti a luat fiintd o magazie centrala, care péstra o rezerva de echipament
pentru aproximativ 4 000 de oameni, pe a cérei structura s-a dispus infintarea
depozitului central de echipament, in anul 1875.10

Cheltuielile generale de intretinere a armatei si inzestrarea acesteia cu
armament erau suportate cu fonduri de la bugetul de stat, provenite din imprumuturi
garantate de stat, precum si din donatii publice. Astfel, din sumele donate de
populatie, Tn 1861 ,..s-au achizitionat din Franta 48 de tunuri si 40 000 de pusti”.!"

in general, pentru reglementarea raporturilor dintre armata si societate, la
30 mai 1866 s-a votat legea rechizitiilor; acestea urmau sa se faca organizat, prin
grija unor comisii din primarul localitatii, subprefectul de plasa si un delegat al
armatei, care puneau bunurile la dispozitia armatei, dupa o estimare prealabild. La
trecerea armatei in stare de razboi, Ministerul de Razboi era autorizat sa se
aprovizioneze prin rechizitii cu toate produsele necesare, conform legii.

in cursul Razboiului de Independenta, pentru unitatile si marile unitéti care
au parasit localitatile de dislocare la pace, s-a hotarat ca, la plecare, fiecare corp de

9 Cf. Lt. Col. Farcasanu , op.cit., p.24
10 Informatii din Colectiv, Intretinerea oastei romane de-a lungul tuturor timpurilor, Bucuresti, 1941, p. 153
1 C. G. Giurescu , Alecsandru loan Cuza, Editura Militard, Bucuresti, 1973, p.111
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trupa sa-si constituie 4 zile hrand de rezerva (2 zile la hrand la trasurile de
aprovizionare si 2 zile hrana adecvata la oameni). in loc de carne pentru consum s-
au asigurat animale de sacrificat si in loc de féina s-au asigurat pesmeti sau galeti.
Totodata, in spirit de prevedere, s-a constituit o rezerva de echipament pentru trupa
si un fond de consum egal cu hrana trupei pe o luna.

Pe timpul marsurilor executate in vederea realizarii dispozitivelor stabilite,
aprovizionarea cu alimente s-a facut prin distributii din depozitele infiintate in acest
sens in mai toate localitdtile mai importante ale Olteniei. Produsele care nu se
gaseau in depozitare se aprovizionau prin rechizitii de pe plan local, prin grija unor
consilii de administratie de corp, organe colective de asigurare cu materiale a
trupelor, in functie de plafoanele financiare aprobate. La alimente, achizitiile trebuiau
sa se incadreze in suma de 50 de bani zilnic pentru fiecare militar, dar si intr-un
gramaj maximal la produsele de baza, de: 1050 g la paine, 400 g la carne, 140 g la
legume (cartofi, linte, fasole etc.).

Pentru transportul subzistentelor, echipamentului si celorlalte materiale s-au
folosit preponderent escadroanele de tren proprii si acolo unde s-a simtit necesar, s-
au dat aprobari pentru angajarea temporaréd de mijloace de transport cu plata.
Transportul feroviar a fost utilizat numai pentru bolnavi, materiale spitalicesti,
artilerie si subunitati cu misiuni deosebite.

Pe timpul actiunilor militare, alaturi de achizitiile traditionale, au capétat o
pondere mare in asigurarea trupelor cu cele necesare, rechizitiile. in baza legii din
22 aprilie 1877, privind rechizitile, erau supuse rechizitiilor ,...cartiruire la locuitori,
cladirile, combustibilul, furajele, animalele, mijloacele de transport, armatura,
medicamentele etc.”.2 Plata bunurilor rechizitionate se facea in baza unor preturi
anuale, stabilite de catre comisii judetene stabilite de cétre Ministerul de Ré&zboi..

Din cauza marilor greut&ti aparute in aprovizionarea trupelor cu subzistente,
la inceputul lunii aprilie 1877, ministrul de razboi a dat un ordin prin care s-a hotarat
crearea unui stoc de cel putin 10 zile hrand, la produsele cu termen lung de
conservare, iar de aprovizionarea trupelor cu subzistente trebuia sa se ocupe ,ofiteri
cu aprovizionarea”, cate unul de fiecare corp, cu ajutoarele necesare; acest ordin a
constituit actul de nastere al serviciului de subzistente in armata noastra. 3

12 Colectiv, Razboiul pentru independentd nationala din 1877-1878, Documente militare, Editura Militara,
Bucuresti, 1978, pp. 139-140.

13 Pe larg, Independenta Romaniei. Documente si presa interna, vol. |, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1977,
pp. 48-50



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

La sud de Dundre, pentru asigurarea continuitatii aprovizionarilor, cu
ajutorul trupelor de geniu, s-au construit cuptoare improvizate de facut paine, iar de-
a lungul cailor de comunicatii, s-au organizat adevarate centre de aprovizionare i
reaprovizionare. In teatrul actiunilor de lupta, armata a continuat sa se aprovizioneze
direct cu unele materiale prin sistemul achizitiilor si rechizitiilor, cu respectarea
strictd a legilor omeniei, fiind interzise actiunile de jaf. Astfel, generalul Cernat a
cerut cu vehementa: ,..in ceea ce priveste ordinea si disciplina in mars, veti da
ordine severe... astfel ca populatiunile sa nu aiba a exprima nemultumiri care ar
atinge reputatia armatei roméne, intr-o tara care desi stréina, ea este inca vecina si
este de interesul Romaniei a nu lasa suveniruri neplacute.”14

Transporturile de aprovizionare s-au desfasurat in conditii extrem de grele.
Au trebuit transportate mari cantitati de materiale, la mari distante, folosindu-se cu
precadere transportul animal. De la inceput, escadroanele de tren au fost blocate cu
transportarea efectelor de comandament. Pentru a se transporta i cantitétile mari
de munitii, alimente si materiale de geniu, s-a dispus s& se foloseascé intens
mijloacele de transport inchiriate sau rechizitionate. Asa s-a ajuns la situatia ,..ca
numarul total de mijloace de transport rechizitionate in timpul razboiului s-a ridicat la
230 847 care de transport cu cate 2 cai sau 2 boi si 33 547 care cu cate 4 cai sau 4
boi, Tn total 264 394 care. Distanta parcursa de aceste mijloace in timpul razboiului a
totalizat 26 143 577 km."5Situatia grea a transporturilor a fost accentuata si din
cauza drumurilor desfundate, in conditiile unor anotimpuri cu precipitatii abundente
de ploi si zapezi.

Consumul mare de munitii a condus la crearea de puncte mobile de
aprovizionare cu munitii, formate din trésuri pe doua roti, care se deplasau odata cu
fiecare batalion.

Pentru ingrijirea bolnavilor s-au creat ambulante ce au functionat cate una
pe langa fiecare regiment, cate cinci pe langa fiecare divizie, cate doua la corpul de
armatd si una la Marele Cartier General. Pe campul de lupta, ostasii raniti sau
bolnavi erau evacuati la sectiile ambulantei cu carutele regimentelor, iar cei in stare
grava erau evacuati la spitalele zonale cu mijloacele de transport ale diviziilor.

Numarul mare de arme de foc, de mijloace de transport, volumul mare de
echipamente si harnasamente au scos in evidenta necesitatea functionarii unor

14 Al.Peneovici, Recquizitiunile si ofrandele pentru trebuintele armatei roméne in razboiul 1877-1878, Bucurest,
1879, pp.66-67
15 Traian Dafinescu, loan Boat, op. cit., p.138

144 m————————————————————————————————



Revista de Stiinte Militare ~3/2012 ' * —

ateliere de intretinere si reparatii, care au inceput sa-si faca aparitia pe campul de
lupta ca sistem de deservire a trupelor.

Ca atare, se poate concluziona faptul c&, in Razboiul de Independenta s-au
pus bazele multor structuri de logistica, impuse de nevoile razboiului. Astfel, s-au
creat stocurile permanente de hrana si furaje, esalonate pe subunitati, unitati si mari
unitati. Totodata, au luat fiinta depozitele teritoriale de aprovizionare, care, la acea
vreme, au reprezentat adevarate baze logistice de aprovizionare. De asemenea, s-a
simtit nevoia crearii de stocuri suplimentare la munitii $i materiale de geniu, atat la
nivelul unitatilor, cat si la nivelul marilor unitéti. Introducerea normelor de hrana — cu
plafoane valorice, dar si calorice — a stat la baza unei mai riguroase planificari a
aprovizionarilor. Autoaprovizionarea si aprovizionarea pe plan local au constituit
formele de baz& ale aprovizionarilor. Cucerirea independentei pe cdmpul de lupté a
adus in actualitate stringenta nevoilor logistice, logistica trupelor devenind o
problemd de mare interes, atat pentru conducerea superioard a armatei, cat i
pentru comenzile de mari unitati si unitati.

Efortul logistic pentru sustinerea razboiului a capatat dimensiuni dramatice.
Astfel, numai ,Pentru hranirea oamenilor si animalelor pe timpul razboiului,
taranimea a contribuit cu 73 111 vite mari si mici, 37 420 kg pastrama si carne
proaspata, 136 876 hl de grau si porumb, 1 326 182 kg faina si malai, 707 411 kg
paine si pesmeti, 408 900 kg branzeturi, 520 400 ocale fasole si legume uscate, 5
018 vedre bauturi, 196 644 hl orz, 9 881 hl ovaz, 21 055 230 kg fan si paie...Pentru
transporturi in folosul trupelor s-au folosit 264 394 care, intrebuintate in echivalentul
a 1 045 747 zile de carausie, pe o distanta de 26 143 677 km."16

Concluzile desprinse din desfasurarea campaniilor Razboiului de
Independenta s-au concretizat in importante acte normative, care au urmarit
imbunétatirea organismului militar sub toate aspectele, inclusiv in plan logistic. in
randul acestor reglementari se disting prin importantd: Legea asupra
comandamentelor armatei nr. 1677 din 8 iunie 1882, Legea asupra administratiei
armatei din 2 martie 1883, Regulamentul de administratie al corpurilor de trupa din
12 martie 1892, Legea asupra organizarii armatei din 1908 si Legea pentru
organizarea Ministerului de Rézboi din 1912.

in anul 1912, serviciile armatei erau organizate pe patru niveluri importante,
astfel: minister, corp de armata, divizie si corp de trupa (in principal, regimentul).in

16 Gh. Dobre, Contributia economicd a Romaniei la razboiul de independentd, in Progresul economic al
Roméniei (1877-1977), Bucuresti, 1977, pp. 75-90
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acest context, secretariatul general al ministerului de Razboi dispunea de opt servicii
generale: control, contabilitate si pensii, contencios, intendenta stabilimentelor
centrale, remonta, sanitar, intendenta si armament. Atributii ale acestor servicii se
regaseau, in jos, pe toate nivelurile ierarhice ale armatei, fie ca existau, fie ca nu
existau structuri organizatorice exprese. Spre exemplu, la corpul de trupa (regiment,
similar) nu existau organe de intendenta, dar conducerea activitatii administrative a
acestora revenea comandantilor si se exercita nemijlocit prin intermediul loctiitorului.
Acesta avea in subordine un ofiter cu aprovizionarea subzistentelor, un serviciu de
imbracdminte si un casier. La batalioane, companii, baterii etc. conducerea
gospodaririi administrative a trupelor era atribut de baza al comandantilor.

Prin eforturi deosebite, pe intregul teritoriu al tarii s-au dezvoltat i, dupa
caz, au aparut depozite centrale si depozite regionale cu armament, munitii,
materiale de geniu, echipament, harnasament, alimente si furaje. Depozitele
centrale erau concepute sa conserve materiale pentru intreaga armata, iar cele
regionale depozitau materiale corespunzator cerintelor corpurilor teritoriale.
Totodata, s-au creat depozite mobile, pentru corpurile de armata teritoriale, si
semidepozite mobile, pentru divizii.

Pentru asigurarea unei viziuni unitare asupra serviciilor, prin Decretul nr.
2489 din 15 iunie 1906 s-a dispus organizarea teritoriului pe timp de razboi prin
serviciul etapelor: organizare, mod de dispunere, activitati principale,
responsabilitati.

in baza acestui decret, teritoriul tarii cuprindea trei zone, astfel: zona
interioard, zona etapelor si zona operatiilor. Zona etapelor si zona operatiilor formau
impreuna zona armatelor de operatii.

Zona interioara cuprindea teritoriul national aflat sub autoritatea militara
directd a Ministerului de R&zboi, zona de operatii desemna teritoriul in care actionau
direct corpurile de armata, iar portiunea cuprinsa intre aceste doud zone forma zona
etapelor.

in zona intericara se gaseau elementele logistice de cea mai mare
importantd, ca: depozitele centrale cu materiale (subzistente, echipament, munitii,
sanitare, veterinare, geniu etc.), unele depozite regionale, manutanta centrala si
unele manutante regionale (de garnizoana), atelierele centrale si unele ateliere de
garnizoana, precum si intreprinderile economice teritoriale.

Elementele de baza ale zonei etapelor erau: liniile de etapa, punctele de
etapa si capetele de etapa. Liniile de etapa erau formate din comunicatiile orientate
din interior spre front, pe care se deplasau trupele si pe care se stabileau punctele
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de etapa - adica localitatile de pe traseul liniilor de etapa in care se organizau
depozite, adaposturi, magazii, spitale etc. si unde se asigurau conditii de cazare i
hrénire pentru subunitdtile care marsaluiau. Capetele de etapa erau cele mai
inaintate puncte de etapa aflate spre armate. Acestea realizau legatura dintre
coloanele de subzistente ale corpurilor de armatd cu servicile etapelor.
Comandamentul general al etapelor era subordonat direct Ministerului de Razboi i
avea in subordine urmatoarele servicii: intendentd, artilerie, geniu, sanitar, cai
ferate, tezaur, remonts, justitie, jandarmerie i, dupa caz, serviciul marinei.

Formatiunile de servicii ale etapelor erau formate din depozite si
stabilimente teritoriale, depozite mobile, trenuri — magazii etc., care purtau
denumirea localitatii de dislocare.

Coloanele de subzistente ale corpurilor de armata faceau legétura intre
capetele de etapa cu centrele de reaprovizionare , de unde se reaprovizionau
trenurile de reaprovizionare regimentare.

La subunitati, intreaga activitate de aprovizionare se realiza prin grija
comandantilor. La companii exista trenul de lupta format din trasura de bucatérii,
sacaua, trasura de munitii, trasura de alimente si trasura de furaje, iar la batalion
exista trasura popotei si infirmeria.

La regimente, loctiitorul comandantului dispunea masurile logistice prin:
ofiterul cu aprovizionarea subzistentelor, ofiterul contabil, subofiterul pentru
imbracaminte, medicul uman si medicul veterinar. Trenul regimentului era compus
din patru trasuri (pentru hrana de rezerva, pentru aprovizionare cu alimente, pentru
aprovizionarea cu furaje si cea pentru popotd), infirmeria umana si infirmeria
veterinara.

La nivelul diviziilor existau coloana de subzistenta, organizata pe doua sectii
de cate 80 de trasuri, la care se addugau: cireada de vite (animale pentru
asigurarea a doud zile de carne pentru efectivul diviziei), divizionul de munitii si
ambulanta divizionara.

La corpul de armata existau aceleasi servicii ca la divizie, plus cel de
armament si muniti. Ca formatiuni de servicii existau: divizionul coloana de
subzistente, compus din depozitul mobil de subzistente, brutéria de campanie si
convoiul de trasuri, divizionul coloand munitii si spitalul de campanie!”.

in preajma primului razboi mondial, sistemul logistic al armatei romane a
cunoscut modificéri calitative importante. Astfel, teritoriul tarii a fost impartit in trei

17 Detalii in Traian Dafinescu, loan Boant, op.cit. pp. 160-176
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zone, gandite s& asigure o bund aprovizionare a trupelor in bune conditiuni.
{mbinarea armonioasd a structurilor logistice ale trupelor cu cele ale etapelor
favoriza o aprovizionare coerenta a efectivelor cu toate categorile de materiale.
Statul roman a facut eforturi sustinute pentru a crea stocuri de armament, munitii,
materiale de geniu, materiale sanitare etc. Din punct de vedere logistic, intrarea
Romaéniei in prima conflagratie mondiala a lumii a fost conditionata de furnizarea
catre armata roména de ,..munitii si alte materiale de razboi intr-un cuantum de 300
tone pe 1z, cauciucuri cai, medicamente, articole de subzistente si
echipament,”'®dar tarile care au garantat aceste ajutoare nu s-au tinut de cuvant,
punand intreaga ostire roméneasca in situatii critice. Pe acest fond, in Roménia s-a
trecut la rationalizarea consumurilor, indeosebi la alimente, poporul roman si armata
sa facand cu prisosintd dovada ca sunt in masurd sa depaseasca privatiuni de
neimaginat.

Dupa terminarea Razboiului de Reintregire, efectivele militare au continuat
sd se hraneasca pe bazé de alocatii financiare, care constau in anumite plafoane
valorice, Tn cadrul cérora se puteau achizitiona alimentele necesare. Alocatia
respectiva era insa destul de redusa si foarte frecvent influentatd de mari variatii de
pret. Ca atare, erau frecvente cazurile in care calitatea hranei nu era
corespunzatoare.

Pentru imbunatatirea hranirii efectivelor, in baza unor studii facute de
organele de logistica ale vremii, s-au facut demersurile necesare pentru ca
Ministerul Domeniilor s& puna la dispozitia armatei, incepand cu anul 1924, a
suprafetei de 1 300 hectare teren arabil, la pretul de 70 000 lei hectarul, pentru ca
unitatile sa-si realizeze, pe cat posibil, prin forte proprii, necesarul de legume si
zarzavaturi, de furaje, chiar de cereale. Concomitent cu masurile de mentinere a
manutantelor de garnizoand, in jurul acestora s-au dezvoltat mori pentru macinat, s-
au infiintat magazii de coloniale, carne, legume proaspete, furaje etc. Un asemenea
mod de organizare a hranirii s-a dovedit avantajos si eficient, costurile cu hranirea
au inceput sa scada, iar calitatea hranei a inceput sa creasca.®

Concluzii. Indiferent sub ce denumire a fost perceputd, asigurarea
materiala, financiara si medicald a armatei a constituit o preocupare permanenta a
conducerii ogtirii. Sistemul depozitelor de teritoriu si cele de unitate, sistemul
structurilor de transport, sistemul medical si cel financiar s-au adaptat continuu

18 polectiv, Roménia in anii primului razboi mondial, vol. 1, Editura Militara , Bucuresti, 1987, p. 149-150
19 Intretinerea armatei romane de-a lungul timpurilor, op. cit. p. 380-410
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situatiilor economice ale tarii, precum si situatiilor operative, in toata aceasta
perioada. Sistemul logistic conceput pe baza etapelor si-a demonstrat viabilitatea
mai ales in actiunile armatei pentru repunerea ordinii in Transilvania, precum i
pentru infringerea fortelor agresoare, pana la Budapesta. De la R&zboiul de
Independenta si pana la sfarsitul Razboiului de Reintregire, din punct de vedere
logistic, unitatile s-au intarit cu diverse ateliere si capacitati de productie, menite s&
asigure repararea echipamentului si celorlalte elemente de dotare, in conditii cat mai
economicoase. Un invataméant, asupra cdruia ar trebui s& mediteze si organele
superioare de conducere actuale ale armatei, este legat de organizarea hranirii
efectivelor. Ideea de autogospodarire, de reducere a cheltuielilor cu hranirea a
condus, acum mai bine de o sutd de ani in urma, la mentinerea si dezvoltarea
manutantelor de garnizoana, precum i la cultivarea de legume i zarzavaturi prin
responsabilizarea regimentelor. Externalizarea fortatd a hranirii la nivelul tuturor
unitatilor si renuntarea tot fortata la utilizarea rationald a capacitatilor proprii de a
produce pentru imbunétatirea hranirii pot reprezinta decizii insuficient fundamentate
economic. Alocatiile bugetare diminuate, crizele economice prelungite si preturile
instabile sunt variabile ce ne pot forta s& revenim la sisteme logistice la care am
renuntat cu usurintd. Din aceste considerente, se adevereste intelepciunea, conform
careia ,istoria are rolul de a invata sa nu se repete greselile trecutului”.
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NOI APARITII EDITORIALE

A a H H H H ]
,Neagoe Basarah stralucit génditor politico-militar

e
sNeagoe Basarab stralucit ganditor

SR esemsew  politico-militar” reprezintd o carte necesara,
LAURENTI DOMHESORL o carte care discutd un subiect care merita de

N aqoe BOSGI’Gb mult o asemenea prenzentare s.istematicnélz
eag anlucit gandvor poticomiter  N€agoe  Basarab, Sfantul  Voievod, in

ipostaza sa de ganditor militar. Scrisa de trei
militari de carierd: General de brigada (r) dr.
Florian TUCA; Colonel (r) dr. Eugen SITEANU;
Colonel (r) Laurentiu DOMNISORU (de
asemenea, cu 0 mare experientd editoriala),
lucrarea umple fericit un gol din biblioteci - nu
numai din cele de profil, pentru ca ea se poate
parcurge cu acelasi interes de oricine este
interesat de imaginea voievodului de la Arges.
,,Domn bun, bland si iubitor de pace” a fost
Neagoe Basarab, dar la vremea complicatelor
veacuri de mijloc ale mileniului abia incheiat,
pacea insemna adesea pregatire pentru razboi, ca sa ne amintim un vechi dicton (Si vis
pacem, para bellum), cu mentiunea ca inteleptul voievod tinea alaturi de toate acestea
diplomatia. Acest triunghi al echilibrului mereu fragil - pace-razboi-diplomatie — este
intarit la Neagoe Basarab de credinta, credintd in Dumnezeu si in neam. Ne-0
demonstreaza autorii cartii, bazandu-se pe doud surse semnificative: viata voievodului
(faptele sale de arme, mai ales din anii dinainte de a ajunge pe tron) si celebrele
Invataturi catre fiul sdu Theodosie. Sunt, de asemenea, invocate un mare numar de
carti si articole dedicate lui Neagoe Basarab, de la scrieri vechi (de Balcescu, Hagdeu),
la scrieri recente, de pilda, publicate in contextul recentei canonizari.
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Nu sunt multe luptele duse de voievod, chiar daca a avut o ascensiune militara, in
tabara boierilor Craiovesti, destul de rapida. Astfel, la 28 de ani (in februarie 1510), el 1l
invingea, la Cotmeana-Arges, pe Mircea al lll-lea, printr-un atac de noapte care
aminteste si de indrazneala lui Vlad Tepes si de supranumele/porecla de ,,Pui de leu”,
pe care tanarul Neagoe o primise deja pentru rapiditatea deciziilor sale, indiferent in ce
functie s-ar fi aflat. A doua luptd, care I-a adus si pe tron, este cea ,,den jos de
Bucuresti”, la Vacaresti (ianuarie 1512), unde I-a invins pe Vlad cel Tanar, decapitat
apoi la Bucuresti.

Domnia a fost insa o pericada de pace. A fost vremea diplomatiei, a relatiilor
grijuliu gestionate cu vecinii, cu cei din tinuturile romanesti in primul rénd, cu toata
lumea cresting, cu Poarta Otomana. Vremea zidirii in piatra - stau marturie nu numai
Manastirea Argesului, ci si alte biserici si manastiri, cu donatii consistente pana pe
Muntele Athos -, vremea zidirii Tn cuvant. Atunci au fost scrise inva";a"turile..., prima
mare carte a culturii roménesti, cea care a sugerat comparatii cu Marc Aureliu si
Machiavelli, care I-a definit ca domn invétat, pus de autorii lucrarii de faté in rand cu mai
celebrul apoi in lume domn invatat Dimitrie Cantemir.

Mai multe capitole ale Invataturilor se ocupa de viata la curte, promovarea
slujitorilor, moravuri, credinta, dar exista un capitol (al Vlll-lea din Partea a Il-a) intitulat
»Pentru solii si pentru razboaie”. Titlul este auto-explicativ, lasam cititorilor placerea
de a parcurge cartea pentru a vedea cat de departe mergea Neagoe Basarab, pentru
vremea lui, in (i) conceptia generala despre armata, (ii) organizarea acesteia si (iii) in
gandirea militara, detaliind ultimul punct, cum profesionist o fac autorii (spuneam, grade
inalte in Armata Roména), intre strategie, tactica si factorul moral. Acest capital al
inva“;a“turilor, tratat pe indelete intr-un consistent capitol (al patrulea) in cartea de fata,
da greutate titlului: Neagoe Basarab a fost un stralucit ganditor politico-militar!

Primul teoretician militar romén — si un mare patriot. Domn cregtin, domn al Taérii.
Nu este intdmplator c& autorii scriu totdeauna in carte Tard, cu initiald majuscula.
intreaga lucrare este o lauda Voievodului si o laudi Tarii. Scrisd cu patos i
patriotism, convingator, cu citate ample si relevante. Un veritabil ,,Onor la Voievod!” la
care cititorul va subscrie. Pentru aceasta, ,,Onor la autori!”

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU
Secretarul stiintific al Sectiei de Stiinte Militare
a Academiei Oamenilor de Stiinta din Roménia
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[N ATENTIA COLABORATORILOR !

Pentru 0 mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de date
internationald CEEOL, dorim respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — roména si engleza;
abstractul — romana si engleza;
cuvinte cheie (5-6) - roméana si engleza;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

ASANENANENRN

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si tastatura standard
romaneasca. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobignuite (in care caracterele cu diacritice - s,
t,8,7siS, T, A 1-inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \ s.a.m.d.). Textul in limba romana trebuie s& aibd
in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie cules, pur si simplu, fara nicio alta formatare in afara
sublinierilor, acolo unde este cazul, folosind bold si italic. Paragrafele vor fi delimitate de un Enter, partile
articolului fiind separate intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupa in cadrul articolului, ecuatiile se introduc numai in
Microsoft Equation Editor. La limita, se accepta ecuatii scrise de méand, numerotate si trimise separat de
restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. in cazul figurilor produse cu o alta
aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau in AutoCAD), fisierele respectivelor aplicatii
vor fi trimise Tmpreuna cu restul articolului. Figurile trimise in format electronic vor fi desenate la
dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie sa fie intre 8 si 12 puncte tipografice.
Sunt acceptate si figuri desenate de ména, pe foi separate de restul articolului, cu conditia ca desenele
sa fie clare si sa poata fi ugor identificat locul din cadrul articolului in care trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cét si trimise
separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, decarece acestea nu satisfac
cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei necesare pentru un tipar de
calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG si GIF, aveti in
vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi numerotate cu cifre
arabe, astfel:
« intre paranteze pétrate pentru bibliografie;
« intre paranteze rotunde pentru formule;
* prin exponent, in cazul notelor de subsol;
* precedate de denumire, Tn cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.
Rugam autorii sa redacteze articolele atat in limba romana, cat si in limba
engleza.
Va multumim !
Redactia
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