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PRIMAVARA ARABA - EVOLUTII $I CONSECINTE
REGIONALE $I GLOBALE

ARABIAN SPRING - REGIONAL AND GLOBAL EVOLUTIONS
AND CONSEQUENCES

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU

Articolul prezintd, pe scurt, evolufiile din lumea arab& intre Decembrie 2010 si Februarie
2012, punénd accent pe: contextul International, importanta geopoliticd si economicd a statelor din
nordul Africii si Orientul Mijlociu, cauzele, scopurile, caracteristicile si urmarile “Primdverii Arabe”,
implicatiile migcarilor in repozitionarea marilor puteri si a actorilor regionali in perioada urmétoare.

Cuvinte cheie: Primdvara Arabd; Geopolitica; productia de petrol; cauze; scopuri;
caracteristici; urmdri.

The article briefly presents the evolutions from the Arabian World between December 2010
and February 2012 emphasizing: the international context, the geopolitical and economic importance
of states from the Northern Africa and the Middle East, causes, goals, characteristics and
consequences of the ,Arabian Spring”, the implications of movements in the repositioning of great
power and regional actors in the following period.

Keywords: Arabian Spring; Geopolitics; oil production; causes; goal; characteristics;
consequences.

dictaturilor (regimurilor autoritare) din Tunisia, Egipt si Libia, precum si de
inceputul unor reforme partiale in multe alte tari din Nordul Africii, Orientul
Mijlociu si zonele adiacente.

Desi evenimentele populare mai mult sau mai putin violente din tarile mentionate
au fost prezentate ca fapte de eroism ale unei populatii insetate de libertate si democratie,
bilantul ultimului an pune puternic sub semnul intrebarii mobilul real al revolutiilor gi
miscarilor de protest.

Numerosi analisti si observatori, de diverse orientari, din lumea occidentala,
Rusia, China si din tarile arabe incearca si reusesc, adeseori, sa creioneze un spectru
complex de interese si conditionari, care conduc spre jocuri de putere geopolitice,

Anul 2011 a fost marcat de revolutile in lumea arabd si de caderea
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geostrategice si economice (goana dupa petrol si alte materii prime strategice), situatii in
care democratia, drepturile omului i justitia sociala se pierd in uitare si dezinteres.

1. Contextul international din ultimii ani (2008-2012)

Numeroase teorii ale conspiratiei (cu parfum de credibilitate) circuld in media si
pe site-urile de socializare ale retelei globale numita Internet, teorii care, pun geneza crizei
economice mondiale, accelerarea adeseori haotica a fenomenelor globalizarii, goana
bezmetica dupa resurse (indeosebi energetice — petrol si gaze), redefinirea sferelor de
influentd, noile aliante si grupari de forte, problematica complexa a cresterii demografice i
saracirea severa a unor mase uriase de oameni pe seama unor grupari oculte formate din
marea finantd mondiald (mogulii de la Wall Street si Citty, grupul Bilderberg, Bancherii
lluminati, boardul FMI si al Bancii Mondiale etc.).

Aceste grupari ar controla guvernele lumii, inclusiv pe cele ale tarilor mari si pana
acum puternice (SUA, Marea Britanie, Franta, Germania etc.), promovandu-si propria
agenda care ar conduce, in termen mai scurt decat se credea péna acum, catre Noua
Ordine Mondiala.

Plecand de la realitatea ca lumea are acum sapte miliarde de oameni si de la
faptul ca resursele neregenerabile sunt insuficiente (vorbele unor analisti — ,prea multi
pentru atét de putin petrol”) se cauta solutii care sa satisfaca si sa salveze doar pe cei deja
puternici printr-un set de masuri politice, economice, demografice, militare si de alta natura,
care ar consta din:

- reducerea drastica prin masuri rapide si eficiente a populatiei actuale a globului
(unele surse vorbesc de cifre intre 50-90%);

- producerea unei lovituri devastatoare asupra Iranului in urmatoarele luni
(protagonisti — SUA si Israel);

- distrugerea pozitiei si potentialului de dezvoltare a monedelor importante
(dolarul, Euro, Yenul etc.) pregatind astfel introducerea unei Monede Unice Globale;

- limitarea si apoi distrugerea puterii marilor state ale lumii incepand cu SUA,
Rusia, Japonia etc.;

- determinarea cresterii pretului petrolului la 150 — 200 USD barilul;

- orchestrarea de catre marile banci a Crizei Ipotecilor Bancare, prin
reglementarea preludrii locuintelor fara imputerniciri juridice (vezi SUA);

- promovarea unor ,legi” care ataca fiinta umana si fondul biologic (a se vedea
Legea Sanatatii in SUA si nu numai);

- cresterea pe termen scurt si mediu a rolului Chinei, ca etapa intermediara inainte
de preluarea controlului de catre un Guvern Mondial (China detine deja toate porturile grecesti;
detine 90% din toate mineralele rare ale Pédmantului — componente esentiale pentru tehnologii
industriale si arme; este deja cel mai mare extractor de resurse minerale la nivel mondial. (detine
exploatari miniere in Australia, Africa, SUA, Orientul Mijlociu, Canada); ocupa locul cinci in lume
la productia de petrol (3,8 milioane de barili de petrol pe zi) si importd o cantitate egala de pe
piata mondiald, in principal din Iran gi Arabia Sauditd);
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- orchestrarea unor puternice atacuri asupra principalelor religii ale lumii cu
scopul instituirii ,One World Religion” (O Religie Unica a Lumii). Utilizarea in acest scop a
promovarii prin toate mijloacele media a homosexualitatii, avortului, eutanasierii,
pornografiei, vrdjitoriei si a altor mijloace de debusolare a oamenilor (a se studia activitatea
Consiliului Mondial al Bisericilor sponsorizat de organizati masonice - Fundatiile
Rockefeller, Carnegie si Ford).

- intensificarea controlului asupra cetatenilor din toate tarile prin introducerea
unor legi (reglementari) cum sunt ,Cyber Security Act” si ,Carbon Tax Act” in SUA si ,ACTA”
in Uniunea Europeana.

- utilizarea banilor publici pentru ,ajutorarea” marilor banci, desi acestea au
declangat dezastrul mondial (cu buna stiintd si dupa planuri bine puse la punct). Numai
contribuabilii americani trebuie s& contribuie cu 3 trilicane de dolari. Aceeasi soartd o au
contribuabilii din toate tarile atinse grav de criza declansata.

Aspectele prezentate, succint, mai sus, prefigureaza in lunile si anii urmatori situatii
explozive, imposibil de controlat, cu rezultate greu de anticipat chiar si de catre cei care le
pun la cale, cu atata determinare.

Este cu atat mai explicabilda dezamagirea observatorilor si analistilor occidentali si
din alte zone ale lumii care au privit cu optimism evolutiile din ,Prim&vara Araba” (caderea a
trei dictatori, alegeri libere in Tunisia, Maroc si Egipt) fata de evolutiile reale: continuarea
crizei economice, cresterea instabilitati in Nordul Africii, Orientul Mijlociu si zonele
adiacente, intrarea la putere a partidelor islamiste si salafiste (unii se declara moderati, dar
nimeni nu-i crede).

2. Importanta geopolitica si economica a statelor din Nordul Africii i Orientul

Mijlociu

Aproape toti analigtii si observatorii evolutilor, din ultimii ani, pe scena
internationald sunt de acord ca statele care au fost cuprinse de ,Primavara Araba” precum
si unele tari din vecinatatea lor detin un rol important din mai multe puncte de vedere:

-sunt situate in vecinatatea unor importante rute comerciale (Marea Mediterana,
Canalul de Suez, Marea Rosie, Golful Persic, Oceanul Indian);

-detin o importanta pondere demografica care poate fi luatd in calcul ca
potential de dezvoltare i piata de consum pentru statele occidentale;

-produc si exporta o mare cantitate din petrolul lumii, resursa vitala, inca,
pentru economiile lumii occidentale si a noilor state emergente (China, India, Brazilia, etc.).
Astfel, in topul primelor doudzeci de state producatoare de petrol din lume se gasesc: pe
locul 2 - Arabia Saudita, produce 8,3 milioane de barili de petrol pe zi din care exporta 7,5
milioane; locul 4 - Iranul, produce 4 milioane de barili de petrol pe zi si exportd 3 milioane;
locul 8 - Emiratele Arabe Unite, produc 2,4 milioane de barili pe zi si exporta 2 milioane
de barili; locul 9 - Irak, produce 2,4 milioane de barili pe zi si exporta 1,9 milioane de barili;
locul 10 — Kuweit, produce 2,4 milioane de petrol pe zi si exporta 1,4 milioane; locul 16 -
Algeria, produce 1,8 milioane de barili de petrol pe zi si exporta 1,3 milioane; locul 17 -
Libia, produce 1,7 milioane de barili de petrol pe zi si exporta 1,2 milioane.
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Daca luam in consideratie si statele aflate in vecinatatea marilor producétori
mentionati mai sus (Nigeria — locul 12, Angola - locul 15, Kazakstan - locul 18 si
Azerbeidjan — locul 20) rezulta, in mod clar, dependenta majora a statelor industrializate,
mari consumatoare i fara resurse proprii (cu exceptia Marii Britanii — locul 19 si Rusiei —
locul 1) de productia aurului negru din zonele afectate de migcarile revolutionare numite in
presa internationala ,Primavara Araba” sau ,Primavara Islamica’. Vorbim de fapt de o
productie de 29,4 milioane de barili pe zi si un export de 24,4 milioane de barili pe zi.

Aceste cantitati uriage de petrol alimenteazé zi de zi masinaria industriala,
consumul public si nevoile sistemelor militare (deloc de neglijat). latd de ce miscarile
revolutionare care au inceput in decembrie 2010 i care, in diferite forme, continua si astazi
trebuie privite dincolo de cauzele economice, sociale, politice si religioase reale si in cheia
controlului unor resurse vitale pentru economia lumii industrializate si a marilor puteri
militare. Acest fapt impune o analiza mai atenta a fenomenelor contemporane si o apreciere
mai realistd a ipocriziei istorice a unor puteri occidentale (clamarea cauzei democratiei i a
drepturilor omului, cand, de fapt, lupta se da pentru accesul privilegiat la resurse vitale).

3. Cauze, scopuri, caracteristici $i urmari ale ,,Primaverii Arabe”

in ultimii 30-40 de ani in lumea araba s-au acumulat multe tensiuni de ordin
demografic, politic, economic, religios si de altd naturd. Aceastd situatie avea nevoie de un
catalizator, de o scanteie pentru ca totul sa sara in aer. Multi analisti” considera ca un rol
important a fost jucat de dezvaluirile coruptiei dictatorilor si autocratilor din tarile nord-
africane si Orientul Mijlociu facute pe site-ul Wikileaks, prin redarea unei parti a
corespondentei diplomatice a Departamentului de Stat al SUA (dezvaluirile au privit si alte
state din Europa si Asia, inclusiv Romania). Dezvaluirile mentionate au agitat spiritele, mai
ales in randul tinerilor educati si cu acces la retelele de socializare (Facebook, Twiter etc.)
care, au inceput sa se manlfeste, la inceput mai timid, apoi din ce in ce mai ferm dupa
producerea ,scanteii’ din Tunisia din decembrie 2010, cand tanarul tunisian Mohamed
Benaziza si-a dat foc in oraselul Sidi Bouzid. Analize recente aratd ca intre cauzele
principale care au declangat revoltele ,Priméverii Arabe” au fost: evolutiile demografice
din ultimii 30-40 de ani care au avut ca urmare cresterea populatiei tinere, fara perspective
sociale si economice; existenta unor regimuri dictatoriale sau autoritariste, perpetuate la
putere pe principii de clan si clienteld, care au rezistat cu aceleasi personaje 30-40 de ani;
coruptia generalizata a guvernantilor si a autoritatilor locale; violarea masiva si fara nici o
retinere a drepturilor fundamentale ale oamenilor; inflatia galopanta si scumpirea, in primul
rand, a alimentelor de baza; afirmarea cleptocratiei ca politica de stat; sectarism religios i
de clan; lipsa locurilor de muncd, somaj care atinge 20-30% din populatia apta pentru
activitati economice. Avand in vedere cauzele prezentate mai sus, cei mai multi dintre
protestatari au cerut prin forme mai mult sau mai putin violente: introducerea unor regimuri
democratice; respectarea drepturilor fundamentale ale omului; alegeri libere si corecte,

" A se studia materialele postate pe diferite site-uri pe Internet, utilizand motorul de cautare Google si tema

LPrimavara Araba”.
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inclusiv prin acceptarea femeilor la vot (in tarile in care acest lucru nu se intampla inca);
plecarea de la putere a autocratilor si a apropiatilor acestora. Modalitatile de atingere a
scopurilor prezentate mai sus au imbracat forme diverse de manifestare, de la razboiul
civil (Libia) la demonstratii mai mult sau mai putin pasnice: nesupunere civila, prin
nerespectarea legilor si regulilor impuse de autoritati; rezistenta civila prin diverse forme;
atacuri asupra unor institutii; demonstratii masive, cu participarea a zeci de mii de oameni;
intensificarea activismului online, mai ales in randul tinerilor; rebeliuni armate violente, cu
morti si raniti; atingerea stadiului de revolutie, mai ales in Libia, Egipt, Siria; alte actiuni
(autoincendiere, distrugeri, razboi urban). Pana acum (februarie 2012) urmarile miscarilor
revolutionare au fost importante atat la nivel regional, cat si global: au plecat de la putere
presedinti i premieri; manifestantii au impus unele concesii economice; harta politica a
nordului Africii si Orientului Mijlociu a fost redesenatd; au creat conditiile pentru accesul pe
cai democratice (prin alegeri libere) a unor partide islamiste mai moderate sau mai radicale;
miscarea inca nu s-a incheiat, sunt in curs actiuni si in alte state (in principal in Siria).

Pe baza unor analize efectuate de specialisti in problemele mondiale si
regionale se poate afirma ca: urmeaza o lunga perioada de tranzitie in care, nu este
sigur ca se vor impune regimuri democratice, tolerante si deschise spre lume; creste
pericolul unor partide islamiste radicale, in special in Teritoriile Palestiniene, Egipt, Yemen,
Tunisia si Maroc; conditii pentru intoleranta religioasa (a se vedea prigonirea violenta a
crestinilor copti in Egipt); marile puteri si alti actori regionali incearca noi aranjamente
geopolitice si geostrategice, care sa le ofere avantaje (controlul cailor comerciale, accesul la
resurse — in special petrol si gaze) si utilizarea potentialului unor importante piete de
desfacere pentru produsele industriale.

Ca o concluzie finala credem ca miscarile din ultimul an vor avea efecte regionale
si globale importante, cu potential exploziv, mai ales in ceea ce priveste situatia din Iran i
Siria. Comunitatea internationala, opinia publica (atat cat mai conteaza in zilele noastre) ar
trebui sa se pozitioneze in asa fel incat sa se evite un scenariu care ar duce la razboi
regional, sau chiar la scara mondiala.

BIBLIOGRAFIE (surse)
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ROLUL TEHNOLOGIILOR INFORMATICE $I DE COMUNICATII iN
DESFASURAREA REVOLTELOR DIN PRIMAVARA ARABA

ROLE OF INFORMATION TECHNOLOGY AND COMMUNICATIONS
IN THE DEVELOPMENT OF ARAB SPRING RIOTS

General-locotenent (r) prof. univ. dr. Cristea DUMITRU"

Actiunile - protestatarilor din Primavara araba au beneficiat de suportul consistent al
tehnologiilor informatice si de comunicatii. Desi acest element nu este inedit in peisajul migcarilor
populare revendicative din ultimul deceniu, modalitatea in care a influentat revoltele arabe a atras
atat atentia analistilor politici, cat si a serviciilor de siguranta si securitate internd ale tuturor statelor.
Dezvoltarea si larga rdspéndire a tehnologiilor informatice si de comunicafii in fari in care
conservatorismul religios islamic ridica bariere importante in calea comunicarii dintre oameni, au
permis circulatia fluida a informatiilor intre foarte mulfi utilizatori, precum si un mediu neasteptat de
propagare a nemulfumirilor si revendicérilor populare.

Cuvinte cheie: tehnologii informatice si de comunicatii; Primévara arabd; Revolutie Twitter;
Revolutie Facebook.

Protesters’ actions during the Arab Spring have received the consistent support of the
information technologies and communications. Although this element is not unique in the landscape
of the popular protest movement of the last decade, the way it influenced the Arab riots drew the
attention of both political analysts and security and internal security services of all states.
Development and widespread of the information technologies and communications in countries
where Islamic religious conservatism raises significant barriers to communication between people,
allowed fluid movement of information between many users and an unexpected propagation
environment for the popular dissatisfactions and claims.

Keywords: Information technologies and communications; Arab Spring; Twitter Revolution;
Facebook Revolution.
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general-locotenent (r), fost sef al J6 (Directia Comunicatii si Informatica din Statul Major General) - (e-mail:
dumitru.cristea@computerland.ro ).

Prof., PhD, National Defence University, Bucharest, Romania, corresponding member of the Academy of
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Staff) - (e-mail: dumitru.cristea@computerland.ro )
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Introducere

una decembrie a anului 2010 a marcat declangarea unei miscari de protest in
LTunis, capitala Tunisiei, urmare a gestului extrem al unui tanar tunisian pe
nume Mohamed Bouazizi, care si-a dat foc in oraselul Sidi Bouzid, dupa ce
politistii i-au confiscat fructele si legumele pe care le vindea pe stradd. Gestul lui
,Bashoosa“, asa cum era strigat cel ce a devenit ,Eroul din Tunisia“, a dat tonul unor
proteste violente in tara nord-africand, care au condus la alungarea presedintelui Zine El
Abidine Ben Ali si a aprins un val de revolte in state din lumea araba, din Egipt pana in
Mauritania si din Algeria pana in Oman. Seria protestelor si demonstratiilor ce au avut loc in
Africa de Nord si in Orientul Mijlociu, inceputa cu protestul tunisian din decembrie 2010, a
devenit cunoscuta sub numele de Primavara araba [1], chiar daca nu toti participantii la
proteste erau arabi. Succesul repurtat de protestele din Tunisia a initiat un val de revolte in
Algeria, lordania, Egipt si Yemen ce s-a propagat ulterior si in alte state arabe. Pana in luna
februarie 2012, Primavara Araba a rasturnat guverne in trei state. Presedintele tunisian a
fugit In Arabia Saudita la 14 ianuarie 2011. In Egipt, presedintele Hosni Mubarak a
demisionat pe 11 februarie 2011, dupa 18 zile de proteste masive ce i-au incheiat cele trei
decenii de presedintie. Liderul libian Muammar Gaddafi a fost rasturnat de la putere pe 23
august 2011, dupa ce Consiliul National de Tranzitie a céstigat controlul asupra Bab al-
Azizia si a fost ucis pe 20 octombrie 2011, in orasul sau natal, Sirte. Pe perioada revoltelor
arabe, mai multi lideri si-au anuntat intentia de a renunta la putere dupa incheierea
mandatului actual. Presedintele Ali Abdullah Saleh din Yemen a semnat pe 23 noiembrie
2011 un acord care i permite transferul puterii in termen de 30 de zile de la incheierea
oficiald a mandatului, in februarie 2012, in schimbul obtinerii imunitatii. Presedintele
sudanez Omar al-Bashir a anuntat ca nu va mai candida la alegerile din 2015, asa cum a
promis si premierul irakian Nouri al-Maliki, al carui mandat se incheie in 2014. Protestele din
lordania au dus la demisia consecutiva a doua guverne. Putem aprecia ca Primavara araba
reprezintd ansamblul de miscari populare, de amploare variabild, ce au cuprins numeroase
tari din lumea araba incepéand cu decembrie 2010. Aceste miscari revolutionare nationale

sunt numite si revolutii arabe, revolte arabe sau trezirea araba.

Pentru a putea intelege in mod adecvat Primavara araba, mecanismele declangarii si
desfagurarii acesteia, apreciem ca este necesara analiza contextului in care s-au produs
revoltele arabe.[2] In opinia noastra, contextul desfasurarii revoltelor arabe se refera la:
factorul demografic - tinerii din grupa de varsta 15-25 de ani reprezinta o patrime din
populatia totala a tarilor arabe, acestia confruntdndu-se cu o rata a somajului estimata la
40%. In consecinta, o generatie tanara plind de vise, activa, din ce in ce mai educata, larg
urbanizata si conectatd la lumea externa prin Internet, telefonie mobild, televiziune, sateliti
etc. si o piatd a muncii restransa o fac sa fie un actor esential al revoltelor arabe; natura
regimurilor politice din térile cuprinse de Primavara araba - in ansamblul lor, regimurile
politice din lumea araba sunt de tip autoritar, oligarhic.[3] Pe cale de consecinta, societatile
arabe aspira la regimuri democratice, dar acesta pare a fi un proces de durata si foarte
dificil intrucét, in prezent, exista libertati limitate, coruptie dezvoltata in majoritatea tarilor si

11




Revista de Stiinte Militare ~ 1/2012

sefi de state foarte adesea varstnici aflati in functie de multi ani, favorabili transmiterii
ereditare a puterii, inclusiv in regimurile de tip republican; conditiile socio-economice, desi
au un nivel de instruire ridicat, tinerii din tarile arabe nu igi gasesc un loc de munca adecvat,
datorita faptului ca regiunea este atinsa de cote inalte ale somajului. In mod paradoxal,
tinerii sunt cei mai afectati de somaj, 90% dintre someri avénd vérsta cuprinsa intre 15 si 29
de ani, iar rata neta a somajului pentru aceasta grupa de varsta variind in regiune intre 20 i
25%; actiunile non-violente ale protestatarilor si rolul armatei in timpul si ulterior
revoltelor - atitudinea militarilor fatd de revendicarile populare este primordiald in
desfasurarea revoltelor. In Egipt si Tun|3|a armata este neutrd, aceasta detasandu-se de
conducerea statului, care nu va mai dispune de aceastd fortd pentru a reprima
manifestatiile. Armatele din celelalte state sunt devotate dictatorilor datorita unor privilegii
substantiale sau particularitatilor de recrutare (folosirea mercenarilor naturalizati, recrutari
tribale sau cu precadere a unei populatii minoritare $.a.). Atunci cand aceste masuri nu sunt
suficiente pentru a invinge revoltele, armatele straine pot sprijini armata nationala in
sarcinile de represiune: aviatia siriana in Libia, trupe saudite in Bahrein; rolul noilor
tehnologii informatice si de comunicatii — unul dintre punctele comune ale revoltelor din
Primavara araba l-a reprezentat rolul important jucat de tehnologiile informatice si de
comunicatii. Dezvoltarea acestor tehnologii permite o circulatie fluida a informatiilor intre
foarte multi utilizatori. Tehnologiile informatice si de comunicatii au permis structurarea gi
pregatirea miscarilor de contestatare; locul Islamului si al femeilor in revoltele arabe -
de regula, liderii religiosi au sustinut regimurile politice aflate la putere in lumea araba. De
aceea, influenta lor a fost relativ redusa in cazul Primaverii arabe. La randul lor, femeile,
traditional |zoIate au luat parte activa la miscarile de protest, jucand chiar rol de lideri,
cerand mai multa dreptate si libertate.[4] In continuarea demersului nostru vom analiza
modalitatile prin care protestatarii din Primavara araba au exploatat avantajele utilizarii
tehnologiilor informatice si comunicatiilor pentru satisfacerea dezideratelor lor. Totodata,
vom evidentia modul in care guvernele au incercat sa contracareze folosirea tehnologiilor
informatice si comunicatiilor pe parcursul desfégurérii revoltelor arabe.
Tehnologiile informatice si de comunicatii in tarile arabe
In multe state din Nordul Africii sunt i |mpuse limite severe in spatii cum ar fi presa i
canalele de televiziune, precum si restrictii in libertatea de exprimare si dreptul de a
organiza intruniri. Nu este o sarcind usoara sa infiintezi o publicatie in Libia, o organizatie
ce militeazd pentru drepturile omului in Algeria sau sa organizezi un mars in Bahrein.
Spatiul Internetului este aproape singurul spatiu liber de exprimare pentru multe grupuri sau
indivizi care doresc sa isi exercite dreptul la libertatea de exprimare, dreptul de a participa la
intruniri si de a forma asociatii si grupuri cu interese comune. Incepand cu anul 2004,
utilizatorii Internetului din tarile arabe au avut posibilitatea de a folosi, in mod eficient,
platformele online pentru diferite cauze. Astfel, au fost abordate multe subiecte taboo, cum
ar fi: tortura in posturile de politie, agresiunea sexuald, minoritatile religioase, violari ale
drepturilor omului de catre cei aflati la putere etc. Avand in vedere datele statistice, furnizate
de Scoala de Guvernamant din Dubai, din Tabelul 1, apreciem ca numarul utilizatorilor
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platformelor de socializare nu este mare, comparativ cu numarul populatiei. Cu toate
acestea, exista un anumit grad de complementaritate intre organizatiile ce militeaza pentru
drepturile omului, utilizatorii platformelor de socializare si jurnalistii media offline. Jurnalistii
transmit subiectele ce nu pot fi publicate offline datorita cenzurii specifice regiunii, impreuna
cu finregistrari si dovezi multimedia, bloggerilor ce pot publica in retelele de socializare
detaliile cazurilor respective.

Tabel 1. Utilizatorii Twitter si Facebook (media la inceputul anului 2011)

Statul Populatia Utilizatori Twitter Utilizatori Facebook
Algeria 35.953.989 13.235 1.947.900

Egipt 85.950.300 131.204 6.586.260

Libia 6.670.928 63.919 71.840

Maroc 32.770.852 17.384 3.203.440
Sudan 44.103.535 9.459 443.623
Tunisia 10.476.355 35.746 2.356.520

Recentele proteste si revolte din Tunisia si Egipt au fost supranumite ,Revolutiile Twitter”
si ,Revolutile Facebook”, datorita utilizarii pe scara larga a mesajelor cu continut generat de
utilizator (UGC — user-generated content), ce au fost diseminate de catre protestatari, activigti si
suporteri ai protestelor, prin intermediul Internetului, prin retele de socializare precum Twitter i
Facebook ori cu ajutorul telefoanelor mobile. Utilizarea telefoanelor mobile, a retelelor de
socializare si a UGC in protestele din Primavara araba nu sunt fara precedent. Twitter a fost
folosit in protestele din Moldova si Iran, in anul 2009, iar in ambele cazuri unii analigti au numit
migcarile respective ca fiind revolutii Twitter.[5] Migcarea populara de inlaturare a presedintelui
Joseph Estrada de la conducerea statului Filipine, in anul 2001, a fost denumita si ,Revolutia
SMS”, datorita utilizarii mesajelor text tip SMS pentru mobilizarea protestatarilor.

Tabel 2. Accesul la tehnologiile informatice si de comunicatii in tarile arabe [7]

Statul Abonamente la telefoane | Numadr estimat utilizatori de | Abonamente transmisii de

mobile (per 100 loc.) Internet (per 100 loc.) banda larga (per 100 loc.)
Algeria 93,8 13,5 2,3
Bahrain 1771 10,0 9,6
Egipt 66,7 24,3 1,3
lordania 95,2 26,0 3,2
Libia 148,5 55 1,0
Maroc 79,1 41,3 1,5
Siria 45,6 20,4 0,2
Sudan 36,3 - 0,4
Tunisia 95,4 341 3,6

A fost descrisa ca fiind prima schimbare de guvern sustinutd de utilizarea tehnologilor
modeme de comunicatii.[6] Cu toate acestea, consideram ca etichetarea revoltelor din
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Prim&vara araba ca fiind revolutii Twitter sau Facebook este exagerata avéand in vedere accesul
la tehnologiile informatice si de comunicatii ale populatiei din statele analizate. In anul 2009, in
Tunisia si Egipt erau doar 34, respectiv 24 utilizatori de Internet la 100 de locuitori. Analizand
datele prezentate in Tabelul 2, concluziondm ca nu exista o determinare semnificativa intre
intensitatea revoltelor si numarul de utilizatori ai tehnologiilor informatice i de comunicatii in térile
respective. De asemenea, utilizatorii retelelor de socializare din tarile arabe reprezinta doar o
minoritate a populatiei, ce locuieste in mediul urban, are un venit constant si un grad de educatie
corespunzator folosirii calculatoarelor electronice. Putem afirma insa cu certitudine ca multi
protestatari au utilizat mesajele cu continut generat de utilizator, retelele de socializare i
mesajele tip SMS transmise cu telefoanele mobile pentru a da expresie nemultumirilor si
revendicarilor populare pe timpul Primaverii arabe. Acest fapt a determinat atat o mai buna
mobilizare si coordonare a protestatarilor, cat si o reactie din partea statelor arabe pentru
limitarea sau interzicerea accesului utilizatorilor la serviciile de Internet si de telefonie.

Reactia statelor in spatiul cibernetic pe timpul revoltelor din Primavara araba

Spatiul cibernetic este utilizat, in mod frecvent, pentru a expune violarile drepturilor
omului pe care guvernele se straduiesc sa le tina ascunse. Clipurile video publicate online
ce probau violentele fortelor loiale guvernelor au creat, in timp, un puternic val de rezistenta
in randul platformelor de socializare, cum este cazul clipurilor video ce dezvaluiau coruptia
politiei din Maroc si tortura din posturile de politie si violentele din Egipt. Pe timpul revoltei
din Tunisia, spatiul cibernetic si cu precadere blogosfera au fost aproape singurele surse de
informatii, fotografii si imagini video pentru luptele din strada. Transmiterea UGC a devenit
aproape un act de conduita pentru relatarea stirilor de la evenimentele ce se desfasurau,
intrucat media conventionala nu putea avea accesul sau mijloacele necesare. Blogging-ul si
transmiterea de fotografii si imagini video prin intermediul telefoanelor mobile au devenit
principalele surse de diseminare si consumare a stirilor despre protestele din strada.
Legatura dintre UGC si telefoanele mobile a fost un instrument important pentru protestatari
in demersul acestora de a informa lumea asupra revendicarilor lor, evenimentelor ce
marcau cursul protestelor, precum si naturii raspunsului fortelor de politie, militare sau civile.
In Siria, acolo unde accesul jurnalistilor internationali a fost aproape complet restrictionat,
transmiterea imaginilor video prin telefoanele mobile a devenit una dintre putinele modalitati
de raportare a situatiei. Aceste realitati au determinat reactii complexe in spatiul cibernetic
din partea statelor arabe. Unele guverne au folosit filtre de Internet pentru a bloca continutul
mesajelor pe timpul desfasurarii protestelor. In Tunisia, Egipt, Libia si Siria a fost blocata
transmiterea UGC si chiar traficul pe Internet, prin deconectarea serviciului de furnizare a
legaturii de Internet sau prin incetinirea drastica a vitezei transmisiilor de date.[8] Regimul
Mubarak a inchis, aproape complet, toate serviciile de furnizare Internet i de comunicatii,
din noaptea de 27/28 ianuarie si pana pe data de 5 februarie 2011 (vezi Figura 1). In Libia,
Internetul a fost blocat pentru majoritatea libienilor, inca de la inceputul protestelor, in
zonele controlate de Gaddafi. In Tunisia, regimul Ben Ali a sustras numele de utilizatori si
parolele de pe Facebook, Twitter si ale conturilor de posta electronica, prin introducerea
unor script-uri Java in continutul paginilor acestor site-uri, inainte ca acestea sa ajunga la
utilizatori. Platformele de socializare Twitter si Facebook au fost folosite de catre agentiile
intelligence si de securitate pentru identificarea i localizarea activistilor si protestatarilor. In
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Sudanul de Nord, unde grupuri de utilizatori ai Facebook au anuntat proteste impotriva
regimului, guvernul a monitorizat, in mod activ, toate website-urile de socializare. Atunci
cand au inceput protestele, multi potentiali protestatari, utilizatori ai retelelor de socializare
au fost arestati.

Figura 1. Graficul masurilor adoptate in spatiul cibernetic de catre Guvernul Egiptean [9]
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Concluzii

Retelele de socializare de pe Internet, mesajele cu continut generat de utilizator sau
comunicatiile prin telefoane mobile nu sunt instrumente infailibile n beneficiul protestatarilor,
ci mai degraba parte a unui teren contestat, utilizat atat de miscéarile de protest in conflicte si
tranzitii societale, cét si de guverne. Site-urile retelelor de socializare Twitter si Facebook
pot fi folosite pentru spionarea protestatarilor, gésirea identitatilor lor reale si operarea de
arestari si detentii. Asa cum nota recent Julian Assange, fondatorul WikiLeaks, Internetul nu
este numai o fortd pentru transparenta si deschidere, ci si cea mai mare masinarie de
spionaj pe care a vazut-o lumea vreodata.[10] Platformele retelelor de socializare coreleaza
adeseori o identitate online cu numele real, orasul de resedinta, ocupatia, interesele,
fotografiile si reteaua de prieteni ale utilizatorului, furnizdnd multe oportunitati pentru
supraveghere. Informatiile din retelele de socializare pot fi explorate prin terte aplicatii sau
de catre furnizorii de reclame. Aplicatia cu interfata de programare a Facebook, care este
un limbaj sau un set de comenzi pentru gasirea informatiilor pe Facebook, este accesibila
oricui igi transforma contul de utilizator in cont de dezvoltator. De asemenea, avem si
exemplul companiei britanice Gamma Group International care a oferit, in anul 2009,
Serviciului de Securitate de Stat din Egipt, o aplicatie software de securitate. Aceasta era
descrisd ca fiind un sistem de securitate de nivel inalt, ale carei capabilitdti asigurau
spargerea conturilor personale de pe Skype, spargerea conturilor de posta electronica
asociate cu Hotmail, Yahoo si Gmail, precum si controlul complet al calculatoarelor tinta,
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respectiv inregistrarea transmisiilor audio si video de pe chat-uri, inregistrarea activitatii din
apropiere si copierea continutului calculatoarelor controlate. Apreciem ca platformele Twitter
si Facebook, precum si aplicatiile telefoanelor mobile oferé o functiune de geolocare, care
poate da informatii despre locatia utilizatorului. Pozitia unui telefon mobil poate fi urmarita
de catre operatorii de telefonie mobila si, implicit de catre guverne sau terte parti. In anumite
circumstante, utilizarea Internetului pe telefonul mobil poate spori capabilitatile de
supraveghere ale regimurilor represive. In opinia noastra, tehnologiile informatice si de
comunicatii au reprezentat, pe timpul desfagurarii revoltelor din Primavara araba, un mediu
de propagare a nemultumirilor si revendicarilor populare, complementar media offline,
precum si instrumente pentru mobilizarea si coordonarea actiunilor protestatarilor.
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PARTICULARIZARI A
ALE CRIZEI ECONOMICO-FINANCIARE ROMANESTI

CUSTOMIZE THE ROMANIAN FINANCIAL CRISES

General de brigada (r) prof. univ. dr. Mircea UDRESCU"

Crizele economice cunosc coboraguri lente, stagndri sau scdderi ale activitatii economice.
Criza economico-sociald din Roménia a inceput in 1990.. si continua si in prezent, fiind accentuata
de criza financiard si economicd mondiala. lesirea Roméniei din criza este posibila numai operatiuni
morale in toate domeniile, prin deblocarea procedurilor functionale ale proceselor economico-
financiare si prin realizarea unui management performant la toate nivelurile.

Cuvinte cheie: criza economicd; criza financiara; crizd morald; management performant;
libertate;responsabilitate; performanta.

The economic crises expect slow downs, stagnation or decrease of the economic activity. The
socio-economic crisis in Romania started in 1990 and it continues in present being emphasized by
the financial and economic crisis inside the international market.From now on the crisis turnoff for
Romania is possible only by operating the morals to all the domains, by unlocking the functional
procedures of the financial- economic processes and by showing a performant management for all
the levels.

Keywords: economic crisis; financial crisis; moral crisis; performant management; liberty;
responsibility; performance.

economice, concretizata prin incetinirea, stagnarea sau scaderea activitatilor

de natura economicd. Ea apare ca fracturare grava a echilibrelor
macroeconomice, mai ales a celor dintre productie si consum, dintre cerere si ofertd, dintre
gradul de folosire a factorilor de productie si gradul de ocupare a fortei de munca, dintre
nivelul preturilor si puterea de cumparare a cetatenilor etc. Ca forma grafica de reprezentare
a timpului in care se intinde, criza economica cuprinde momentul in care se produce o
cotitura a ciclului economic ascendent i tine pana cand faza descendenta cedeaza din nou
locul fazei ascendente durabile. In toata aceastad perioadd, organismele guvernamentale si
conducerile agentilor economici actioneazd coordonat pentru a determina schimbari
calitative menite s& elimine cauzele care au generat dezechilibrele economice grave. La
randul lor, crizele financiare exprimd dereglari grave ale sistemelor financiare ale tarilor,

Definire. in general, criza economicd exprima starea de dificultate a activitatii

" Membru corespondent al AOSR, Sectia de stiinte militare; Universitatea Artifex, Bucuresti; tel.: 0722 626 244
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concretizate in deficite de proportii ale bugetelor de stat. Dupa caz, crizele financiare pot s&
apara ca urmare a unor situatii accidentale (reducerea substantiala a incasérilor bugetare),
a unor socuri neprevazute la care este supusa economia reala (conjunctura nefavorabila
interna si/sau externa in anumite ramuri sau subramuri), a unor decizii hazardate ale
forurilor de conducere, care angajeaza cheltuieli exagerate, ignorand riscurile la care se
expun etc. Pe cale de consecintd, crizele economico-financiare sunt cauzate de elemente
generatoare de crize apartinand ambelor forme, care insa influenteaza negativ ambele
domenii de activitate. Durata unei crize economico-financiare este determinata de indicatorii
macroeconomici avuti in vedere, a caror reprezentare poate capata nuantari multiple,
generate de influentari subiective si politice.

Caracteristici definitorii. Literatura economica si politica a ultimilor ani abunda de
referiri asupra crizei financiare mondiale, care a inceput prin 2007, si a antrenat in vartejul
sau devastator diverse sectoare din domeniul economic. Multe tari au constatat un declin
economic cauzat preponderent de acest fenomen conjunctural. Pentru Romania, dar si
pentru cea mai mare parte din tarile care s-au angajat pe drumul trecerii la economia de
piata, criza economico-financiard a inceput in 1989, concomitent cu declansarea unei
radicale crize politice, institutionale si de sistem. De atunci i pana acum, an de an,
principalii indicatori macroeconomici au cunoscut scaderi spectaculoase, unele scaderi ale
acestora fiind justificate si prin efectele crizelor conjuncturale, gen cea financiara declangata
in 2007. Fara nici un fel de explicatie rationala, imediat dupa 1989, Romania a trecut de la o
crestere economica bazata pe productie industriala si exporturi extinse la un model bazat pe
consum. Ca atare, productia de bunuri in aceasta perioadd a scazut drastic, asa cum
rezulta din tabelul urmator”:

Detalii 1989 2010
Salariati (mii persoane) 3800 1200
Contributia industriei la PIB 52% 26%
Carbune (mii tone) 66 462 6 500
Titei (mii tone) 9200 5200
Otel (mii tone) 14 411 3900
Aluminiu (mii tone) 282 241
Cupru (mii tone) 39 397 0
Excavatoare (buc.) 953 0
Tractoare (buc.) 17124 856
Locomotive (buc.) 152 0
Autocamioane (buc.) 13515 55
Autoturisme (buc.) 144 000 350.000

Deoarece, de reguld, comparatiile se fac de la an la an, expertii apreciaza ca, daca

scaderea produsului intern brut din 2010 se va dovedi mai mic de 2%, aceasta se datoreaza
aportului pozitiv al sectorului industrial, care a inregistrat o crestere de 5,5 %, iar exporturile
de bunuri au avansat si ele cu 28%.2 La randul sau, agricultura a cunoscut in aceasta

1 Cf. Laurentiu Gheorghe, Memorii industriale, articol, Forbes, 7 martie 2011, p.14.
2 |bidem.
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perioadd profunde transformari. Astfel, daca specialistii din domeniu i tendintele direct
observabile pe plan european si mondial al acestui gen de activitate productiva sustin ideea
¢4, agricultura performanta este absolut legata de concentrarea suprafetelor agricole in mari
ferme de productie, actualmente, In Roménia ,....proprietatea rurald este de circa doua ori
mai fardmitatd decét in perioada interbelica. In urma aplicarii Legii funciare, suprafata medie
a gospodariei agricole este de 1,9 ha, iar circa doua treimi din gospodarii au 0 marime de
0,5 - 1,6 ha. In plus, potrivit datelor Academiei de Stiinte Agricole si Silvice, aceasta
proprietate este pulverizatd mai departe in circa 40 de milioane de parcele, adeseori aflate
la apreciabile distante unele de altele™. Asa se face ca, desi suprafata noastra agricola este
apreciata ca poate asigura hrana pentru jumatate din populatia Europei, productia agricola
romaneasca are caracteristici de supravietuire, iar buna parte din nevoile proprii de consum
se asigura din importuri. Cei mai de seama economisti si sociologi au insistat asupra
impletirii in angrenajul social a libertatii cu responsabilitatea sociala. Orice om isi cautd
directia existentiala intr-un univers marginit de drepturi si obligati, de libertati si
responsabilitati, atat fatd de propria sa persoand, cat si fata de mediul social. Criza
economico-sociala din Roménia este rezultatul inclinérii balantei in directia cresterii libertatii
§i ignorarii condamnabile a responsabilitétii. Imediat dupa 1989, echipele care s-au perindat
la conducerea tarii nu au pregetat sa promita un alt fel de dezvoltare economicd, menit sa
asigure tuturor o viatd mai buna si mai multa liniste. In afara oricarei responsabilitati, noile
conduceri au angajat majoritatea sociala in directia unei reforme profunde, fara a se tine
seama de costurile acesteia si impotriva idealurilor acesteia. Ca atare, toata reformarea
sociala de pana acum este strabatutd de largirea saraciei, de destructurarea sistemului de
sanatate si de invatamant, de degradarea alarmantd a productiei autohtone, de pierderea
unor piete internationale traditionale, de risipirea avutiei nationale, de contractarea mai ales
pentru consum i pentru echilibrarea balantei de plati a unor importante datorii externe, de
cresterea dincolo de suportabil a somajului, de migrarea a milioane de oameni in exterior
pentru a capata ceva de lucru, de cele mai multe ori in conditii umilitoare etc.

Criza economico-politica a Romaniei este o crizd de etichetd, fara responsabilitaf,
doar cu consecinte. Toate suferintele oamenilor de dupa anul 1989 au fost si sunt mascate
de umbra I3sata de emblema unei cunoscute stafii: comunismul. inainte de 1989, comunistii
au actionat asupra fiintei umane, restrangéndu-i orice forma de libertate, avand numai
obligatii. Marile combinate, care inainte asigurau locuri de munca pentru zeci de mii de
oameni, deodatd au devenit un morman de fiare vechi. Rezultatele muncii de atunci erau
minciuni ordinare ale unei generalizate propagande de partid. Dupa anul 1989, societatea
nu a putut progresa deoarece comunistii si securisti au ramas inca printre noi, ei au
controlat prin legaturi de cumetrie structuri si sisteme de decizie, au fost in masura sa
reduca la un statut de paiata chiar un presedinte ales al Tarii, autointitulat simbol al luptei
anticomuniste. In Romania, statul a inceput sa fie considerat cel mai prost manager. Hulit si
aratat cu degetul din toate partile, acesta a trecut |a_privatizarea rapida a economiei, la
retrocedarea pamantului, la vinderea activelor etc. In loc s& creasca responsabilitatea
conducerilor spre eficacitatea si eficienta economicd a patrimoniului comun sub toate
aspectele, prin forme mixte de proprietate, s-a trecut la privatizarea acceleratd si fara
raspundere. In loc sa poarte raspunderea sociald, politicd si economica, dar si juridica,

3N. N. Constantinescu, fnva“jéminte ale tranzitiei economice in Roménia, Editura Economicd, Bucuregti, 1997, p.187.
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pentru modul in care s-a gestionat avutia nationala, liberalismul nostru original a declangat
coruptia generalizata, imbogétirea fara temei a unei minoritati politice si clientelare, si
séracirea celei mai mari parti a populatiei. Dupa doua decenii de reforma, economia tarii
seamana cu un bolnav, care timp de doudzeci de ani a fost supus mai multor terapii, iar
acum este muribund. Medici si cunoscuti ai acestuia constata ca bolnavul este intr-o stare
mult mai grava decat acum douazeci de ani, dar nu acuza pe cai care i-au administrat
tratamentele, ci se multumesc sa zica: ,Asta a fost vrerea Domnului”. Si cum cu divinitatea
suprema omul de rénd nu se poate pune, raméne numai sa-si duca viata in acest comun
balci al desertaciunilor. .

Algoritmul afundarii in criza. In 1989, putini au fost aceia care au prognozat o
asemenea evolutie a mecanismelor economico-sociale. Acum, dupa mai mult de douazeci
de ani de transformari structurale, putem sa desprindem urmatoarea desfasurare a
evenimentelor care justifica abisul prapastiei in care se gaseste Tara, astfel:

Cauzalitate generala de sorginte externa

1. Ldcomia si lipsa de moralitate. Dincolo de forma patologica a ldcomiei, economia
de piatad cunoaste forme economice specifice ale acesteia. Oameni $i organizatii, intr-un
anumit cadru de reglementari, pot fi analizati dupa anumite grade de lacomie. Lacomie
inseamna mult mai mult decat a economisi pentru a avea de unde cheltui. Pentru a avea
mai mult si mai mult, din lacomie, oameni §i organizatii incearca sa nesocoteasca
moralitatea si legalitatea, s ignore traumele viitoare ale partenerilor de afaceri, tréind cu
mirajul ascunderii pentru totdeauna a pojghitei opace cu care se ascund izvoarele
acumularilor. Degi economia de piata a facut dovada unor calitati superioare economiei
centralizate, expresia nevoii de libertate in activitatea umanad nu trebuie sa insemne o
economie a lacomiei maladive, a cheltuielilor nesabuite din bani imprumutati ,....o economie
a promisiunilor false facute de toti in fata tuturor celorlalti, o economie in care slabiciunile
firii umane sa fie cele mai puternice (iar, in unele situatii, chiar si singurele...) ratiuni de
crestere, o economie a sarlatinismului imbracat in sofisticate buzz-words de marketing, a
consumului de dragul lui insusi.”™. Criza mondiala s-a declansat oficial in august 2007, dar
faptele generatoare erau vizibile din anul 2000, totul incepand din momentul in care
Rezervele Federale Americane au scazut rata fondurilor federale de la 6,5% la 3,5%, pentru
ca acestea sa ajunga la 1% in iulie 2003, pentru treizeci si una de luni consecutiv, diferenta
dintre rata inflatiei si rata dobanzii pe termen scurt find negativa. La acest nivel, astfel, cel
putin oficial, se spera ca atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 sa nu aiba influenta
negativa asupra ritmurilor de crestere economica americane. Moneda ieftina a dat nastere
unui adevarat boom economic pe piata locuintelor. Pentru orice creditor, cdnd moneda
americana a devenit practic gratuita, goana de creditare a devenit obiectiv central. Mai mult
decét orice creditori, creditorii ipotecari au scazut pana la ridicol standardele de creditare,
generand forme sofisticate de comisioane, ceea ce a condus la aparitia sistemului de
brokeraj in domeniu. Pana in 2005, aproape inexplicabil, valoarea pe piata a locuintelor a
crescut cu peste 50%, declansandu-se o adevarata frenezie a constructiilor, statisticile
constatand ca aproape 40% dintre casele cumparate in sistem ipotecar nu functionau in
sistem de resedinta, ci de case de vacanta efc.

4 Radu Furnica, Economia Lacomiei sau slabiciunea exemplului, articol, Forbes nr.1, 22 martie 2009, p.16.
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Din lacomie, bancile creditoare si-au pus inteligenta la bataie pentru a face locuintele
mai convenabile si atractive. Astfel, s-a recurs, la inceput, la creditele ipotecare cu rate
variabile in oferte speciale, avand ratele initiale sub media pietei pe primii doi ani, miz&ndu-
se pe faptul ca dupa doi ani ipotecile s-ar fi putut refinanta prin cresterea preturilor.
Comisioanele la creditare au facut ca standardele de creditare sa fie pur si simplu ignorate,
ipotecile devenind disponibile pentru persoane cu riscuri mari de creditare — numite ipoteci
subprime, la care s-au adaugat creditele mincinoase — pentru persoane carora nu li se
solicitau documente de garantare suficiente, si creditele ,ninja” — pentru persoane carora nu
li se solicita nici detinerea unui loc de munca, nici alte venituri, nici alte garantii, creditele
obtinéndu-se prin intermedierea unor brokeri interesati, ca si bancile creditoare, numai de
comisioanele ipotecare. Oricine se poate intreba cum a fost posibil ca bancile sa fie atat de
iresponsabile si sa-ti asume asemenea riscuri, acordand credite, numai in schimbul unor
ipoteci, chiar si la persoane care nu aveau domiciliu stabil, nu aveau loc de munca, nu
puteau garanta creditele cu altceva in afara ipotecii? Totul a fost posibil deoarece bancile
care acordau creditele pe baza ipotecilor nu gestionau individual creditele acordate, nu
urméareau revenirea banilor, ci vindeau la pachet, in bloc, contra unor comisioane, ipotecile,
altor banci, care le transformau n obligatiuni de platd garantate. Acestea, fiind cotate de
agentile de rating demne de incredere, erau vandute cu precadere investitorilor
institutionali, spre exemplu fonduri de pensii, fonduri de sanatate, alte fonduri interesate sa
obtina pe termen scurt anumite venituri din banii gestionati temporar. Toate tranzactiile, de
la sursa initiala, bancile care acordau creditele pe baza unor ipoteci, la bancile intermediare,
care transformau pachetele de ipoteci, innobildndu-le, Tn obligatiuni de platd garantate,
pana la fondurile de investiti, erau taxate, cu cat mai mare era volumul de bani
tranzactionat, cu atat mai mare era suma comisioanelor. Asa se explica faptul ca
responsabili ai bancilor primeau anual prime, bonificatii, care ajungeau chiar la milioane de
dolari. lerarhizarea mecanismului financiar-bancar sugera si sugereaza cresterea
securizarii, menita sa reduca riscurile, dar lacomia acumularilor, prin comisioane succesive,
a facut sa creasca riscurile, transferand posesia ipotecilor de la bancile care-si cunosteau
clientii catre investitori care nu ii cunosteau, printr-un sistem complicat de garantii iluzorii.
Astfel, tot prin anul 2000, odata cu declansarea avalansei de credite ipotecare, au aparut i
fondurile hedging, specializate pe credite, ce activau ca niste companii de asigurari fara
licenta, colectand beneficii din obligatiunile de plata garantate, pe care le asigurau. In scurt
timp , Mania securizarii a dus la o crestere enorma a folosirii efectului de levier. Pentru a
obtine obligatiuni obignuite, era nevoie de o marja de 10%; obligatiunile sintetice create prin
swap, pe risc de credit, puteau fi comercializate cu o diferenta de 1,5%. Acest lucru
permitea fondurilor de hedging sa obtina profit, prin exploatarea gradelor ierarhizate de risc,
pe baza efectului de levier, scazand beneficiile rezultate din riscuri™. Printr-o adevarata
inginerie financiard, banii reali au inceput sa fie vanati cu lacomie, prin comisioane, de
brokeri de credite ipotecare, de banci ipotecare, de banci de investitii, de fonduri de
garantare a riscurilor. Cand acestia au inceput sa fie mai putini, oamenii si-au dat seama de
grozavia cataclismului. Era deja mult prea térziu. Ipotecile lipsite de garantii migrasera, la fel
ca celulele canceroase, afectdnd alte structuri importante ale angrenajului economico-

5 Cf. George Soros, Noua paradigma a pietelor financiare, Editura. Litera International, Bucuresti, 2008, p.15.
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social, punandu-l in pericol. Lacomia si lipsa de moralitate au dezvoltat starea maladiva a
unui sistem propulsat de ieftinirea misterioasa a monedei americane.

2. Neimplicarea institutiilor statale americane si europene. In sensul cel mai larg
statul este exprimat de ansamblul institutilor politice si de guvernare ale unei tari,
autoritatea centrala si locala, precum si institutiile publice create de acestea pentru buna
gestionare sociald. Actiunile prin care statul se implica in economie sunt de o mare
diversitate si vizeaza o diversitate de domenii. La nivel macroeconomic, prezenta statului se
impune prin servicii a caror necesitate decurge din ansamblul economiei si au ca scop
asigurarea cadrului juridic-legislativ, ameliorarea unor dezechilibre generale, inlaturarea
unor dificultdti ce afecteaza un segment important al societatii. Pentru a crea cadrul
desfasurarii normale a activitatii economice, statul isi asuma rolul de titular unic de emisiune
de moneda, promoveaza legi si reglementari ce trebuie respectate de toti agentii economici,
impune aplicarea lor, realizeaz total sau partial infrastructura necesara desfasurarii unitare
a activitatii economice (sosele, cai ferate, retele de comunicatii etc.), garanteaza si apara
proprietatea, asigura conditiile afirmarii liberei initiative, redistribuie veniturile prin impozite i
taxe, asigurd securitatea si ordinea constitutionale etc. La nivel microeconomic, prin
servicile nemarfare pe care le presteaza pentru indivizi si grupuri de indivizi, prin
intermediul administratiilor locale, statul furnizeaza servicii colective locale. Prin modalitatea
de a functiona si limitele functionarii lor, pietele obliga statul sa intervina pentru a realiza
alocarea resurselor nemarfare pe care ele n-o pot face sau pentru a restabili concurenta
alterata prin infractiuni pe care ele nu le pot sanctiona. In esentd, statul este un instrument
politic si social menit sa asigure desfasurarea reglementata a tuturor activitatilor economico-
sociale. Asigurarea cadrului normativ general si urmarirea legalitatii generale sunt
caracteristici de baza ale statului modern. Statele Unite se mandresc cu statul american
care a asigurat dezvoltarea de dupa anii 1800, iar comparatia cu fenomenele financiare
actuale ne ajuta sa punem in evidenta succesele de ieri si nereusitele de azi ale acestuia. In
secolul al XIX-lea, cand costurile de transport si comunicare s-au redus, iar pietele, mai
inainte, cu caracter local, s-au extins, devenind piete nationale, in care doreau sa opereze
firme de importantd nationald, pietele nu au fost lasate sa actioneze la intdmplare, statul
asumandu-si un rol determinant in dirijarea evolutiei economiei. Guvernul federal a
reglementat sistemul financiar, a stabilit nivelul minim al salariilor i conditile de munca, a
creat sistemele de protectie sociald in conditiile economiei de piata. Spre deosebire de anii
1800, la finceputul anilor 2000, statul american nu a mai vegheat la respectarea
reglementarilor financiare proprii, devenind pértas, prin omisiune, la distrugerea ,visului
american”. In timp ce la vérful piramidei se comentau rezultate de exceptie in afacerile
financiare si imobiliare, baza piramidei acestora era tot mai mult macinatd de frauda. $iin
contextul globalizarii, boala sistemului financiar american a fost exportata in sistemul
financiar european si nu numai. Oricum, la rigoarea recunoscutd a institutilor de stat
americane i la instrumentele stiintifice de analiza financiara la care se putea apela, practica
demonstrata in primul deceniu al secolului al XXI incurajeaza pe cei care sustin vinovatia
statului american in producerea acestei crize economico-financiare mondiale.

3. Duplicitatea organismelor financiare internationale de reglementare. Dupa cum
este cunoscut, Fondul Monetar International (FMI) a luat nastere in decembrie 1945, cand
primele douazeci i noud de natiuni membre au semnat articolele Acordului de infiintare.
Acceptarea unui nou stat membru se face pe baza unei ,rezoluti de acceptare’, care
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cuprinde conditile de admitere, constand in: marimea cotei alocate, modalitatile si datele
varsamintelor, termenul declangarii paritatii initiale determinata in acord cu F.M.I. Daca este
aprobat de bordul guvernatorilor, orice solicitant de fonduri trebuie sa-si amendeze propria
legislatie interna pentru a putea indeplini politicile prudentiale convenite cu F.M.l. Deoarece
SUA detin 18,25 de procente din votul bordului F.M.I., adica de trei ori mai mult decét
oricare alt membru, sunt multe voci care trateaza aceasta organizatie de reglementare
financiara internationala ca fiind emanatia vointei SUA. Documente oficiale considera ca
F.M.I. este o institutie centrala a sistemului monetar international, menita sa gestioneze
sistemul de plati internationale i sistemul de rate de schimb intre valutele nationale, facand
posibil businessul dintre tari. Scopul sdu este sa prevind crizele sistemului monetar
international, incurajand tarile sa aplice politici economice solide, incurajand expansiunea
echilibratd a comertului mondial, stabilitatea ratelor de schimb, evitarea devalorizarilor
competitive, corectarea disciplinatd a problemelor de balanta de plati etc. Desi perceptia
F.M.I. s-a schimbat semnificativ, publicatiile proprii sustin c& aceasta organizatie actioneaza
numai in scopul indeplinirii obiectivelor sale initiale, formulate inca din 1945, astfelé: Sa
promoveze cooperarea monetara internationald printr-o institutie permanenta, ce pune la
dispozitie un mecanism de consultare si colaborare in problemele monetare internationale;
sé faciliteze expansiunea si cresterea echilibratd a comertului international, s& contribuie
astfel la promovarea si mentinerea unor niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca si de
nivel de real, precum si la promovarea dezvoltarii resurselor productive ale tuturor
membrilor, ca obiective primare de politica economica; sa promoveze stabilitatea
schimbului, s& mentind aranjamente de schimb disciplinate intre membrii si sa evite
competitiva depreciere a schimbului; s& acorde asistenta in scopul stabilirii unui sistem
multilateral de plati — necesar tranzactiilor curente intre membrii sai, si al eliminarii
restrictiilor impuse schimburilor straine, ce impiedica cresterea comertului mondial; sa dea
incredere membrilor, pundndu-le la dispozitie resursele Fondului, prin mecanisme adecvate
de protectie; le ofera astfel oportunitatea de a corecta ajustarile defectuoase din balantele
lor de plati, fara a apela la masuri distructive pentru prosperitatea nationala si internationala;
sa scurteze perioada si sa reduca numarul dezechilibrelor din balanta internationala de plati.
In esenta, F.M.I. este privit ca un organism creat cu scopul de a emite avertizari in privinta
izbucnirii unor crize ca in tarile asiatice si, mai apoi, chiar ca in SUA. Este insé evident
faptul ca F.M.l. a actionat cu totul si cu totul diferit in cazul celor doud tipuri de crize
economico-financiare, chiar daca intre ele exista suficiente puncte comune. Privind in urma,
este evident ca politicile F.M.I. nu numai ca au exacerbat situatiile de declin economic
pentru tarile asiatice, dar au fost si raspunzatoare de aparitia crizelor financiare,
liberalizarea prea rapida a pietelor financiare si de capital, impusa de Fond, fiind probabil
cauza cea mai importanta in declangarea crizei, la care s-au adaugat, bineinteles, si greseli
proprii tarilor respective. Dacé in tarile asiatice, Fondul a fost foarte activ in a sustine
liberalizarea pietelor financiare si de capital, in Statele Unite ale Americii, Fondul nu a
sesizat catre ce se indreapta procesele financiare de pe o piata liberalizata, dar lipsita de
responsabilitatea garantiilor prudentiale. In mod surprinzator, ambele crize i-a luat prin
surprindere pe observatorii F.M.I. Nu cu mult timp Tnainte de izbucnirea crizei asiatice,
F.M.I. prognoza o crestere economica puternica pentru tarile respective, previziunile sale

6 Cf. Patric Wood, Operatiuni bancare globale: Fondul Monetar International, articol, Lumea nr. 11, 2007.
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fiind atat de impresionante incat se miza pe consolidarea ,miracolului din Asia de Est”. La
fel, indicatorii economici si financiari de pe pietele imobiliare americane erau prezentati de
catre Fond ca exemple ale modului in care o piata absolut liberd conduce la performante
economice, in conditiile interventiei minime a statului. F.M.I. a sustinut ca piata este singura
instituie care stie cel mai bine ce trebuie facut si este necesar sa nu se intervina prin
reglementari in modul in care aceasta se dezvolta. In conceptia acestuia , Daca piata spune sa
se construiasca cladiri pentru birouri, atunci activitatea de constructii comerciale trebuie sa fie
care aduce veniturile cele mai mari. Daca piata spune, cum a si facut-o de fapt dupa liberalizare,
sa se construiasca cladiri pentru birouri, atunci asa sa fie: dupa logica celor de la F.M.I., piata
trebuie sa stie si de aceasta data ce este cel mai bine. Desi Thailanda avea nevoie disperata de
investitii in sectorul public... s-au bagat miliarde in valorile imobiliare cu caracter comercial.
Aceste cladiri sunt goale in prezent, ele reprezentand o marturie a riscurilor pe care le implica
excesiva exuberanta a pietei si a esecului total al acesteia, care se poate produce in prezenta
unei reglementari inadecvate a activitdtii institutilor financiare”. Daca in Thailanda, sub
presiunea F.M.l, piata liberalizatd a lasat multe spati comerciale neocupate, in SUA,
responsabile de criza mondiala actuala, piata libera, dominaté de lacomie si lipsa de control, a
facut s& existe mii de locuinte neocupate si o multime de economii amenintate de volatilizare. In
anumite cercuri, F.M.l. este acuzat de duplicitate in supravegherea activitdtilor financiar-
bancare globale. In relatiile cu tarile in curs de dezvoltare, F.M.I. incepe seria consultantelor
prin a impune deschiderea pietelor pentru migcarea libera a capitalurilor speculative si
limitarea interventionista a statelor. Imediat, banii incep sa vina, dar tot agsa de repede si
parasesc piata respectivd. Cand se ajunge la acest prag, F.M.l. indica marirea ratelor
dobénzilor i restréangerea activitatii economice prin metode fiscale. Se ajunge la criza, iar
Fondul sugereaza vinderea activelor mult sub valoare catre firme straine performante,
vanzarile trebuind sa fie facute de aceleasi institutii financiare straine care au lasat firmele
fara capital, precipitand criza. Bancile respective incaseaza comisioane grase pentru
vanzarea sau divizarea companiilor cu probleme, la fel de grase ca acelea pe care le
incaseaza la inceput, cand atrag bani in tara supusa supravegherii. Unele companii
financiare, agreate de F.M., actioneaza cu cinism, achizitiondnd activele la preturi de
nimic, mentinndu-le pana cand economia isi revine, dupa care se procedeaza la revindere,
obtinand profituri foarte mari. Spre deosebire de standardele aplicate tarilor mai putin
dezvoltate, in cazul crizei aparute in SUA, F.M.I. priveste cu ingaduinta interventia statului
in rezolvarea marilor probleme generate de criza, acceptandu-se chiar actiunile de
nationalizare mascata.

Criza economicad mondiala este in plina derulare, iar libertatea exageratd a pietei
este pusa sub semnul intrebarii. Lumea este obligata sa admita ca pietele lasate libere
influenteazd negativ cursul evenimentelor. Pietele pot crea, ele insele, instabilitate si
incertitudine, ceea ce trebuie avut in vedere atunci cand se decid politicile macroeconomice,
in cadrul carora, libertatea pietelor ar putea foarte bine sa fie corelatd cu stabilitatea
economica, pe care sa o poata deservi. In acest sens ,...cand sistemul financiar este in
pericol, autoritatile trebuie sa cedeze. Fie ca le place sau nu, institutiile de creditare trebuie
sé accepte faptul ca se afla sub protectia autoritatilor si, in consecintd, trebuie sa plateasca
un anumit pret. Autoritatile trebuie s& exercite un control mai strict in faza de expansiune a

7 Joseph E. Stiglitz, Globalizarea, Editura Economica, Bucuresti, 2005, p.166.
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creditelor. Evident, acest lucru va limita profitabilitatea afacerilor. Cei angajati in domeniu
vor milita impotriva acestui lucru, dar acordarea creditelor trebuie sa ramana o activitate
bine reglementata. Daca lucrurile scapa de sub control, iar institutile financiare au nevoie
de ajutor, responsabilitatea apartine autoritatilor. In ultimii ani lucrurile au scapat de sub
control, iar industria financiara a fost lasata sa se extinda mult prea mult, devenind mult
prea profitabild™®. Cea mai importantd lectie a acestei crize economico-financiare
demonstreaza cu argumente tardive si dureroase ca autoritatile statale trebuie sa se implice
nu doar in controlul fluxurilor monetare, ci si in procesele de acordare a creditelor. Dar
omenirea devine neputincioasa cand institutile publice ignora propriile responsabilitati
sociale, pe care, post-factum, le catalogheaza a fi nu numai neputincioase, ci si partase la o
conspiratie oculta.

Cauzalitate particulara de sorginte nationala

S-a implementat un cadru legislativ menit sa destructureze si sa absolve de
responsabilitate. Cartea de cépatéi este reprezentatd chiar de Constitutia adoptata in
noiembrie 1991, din care se retine: Economia Roméniei este economie de piata. Statul
trebuie sa asigure: libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie, protejarea intereselor nationale
in activitatea economicd, financiara si valutara, stimularea cercetérii stiintifice nationale,
refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic,
crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii. Ocrotirea proprietatii, subsolul,
céile de comunicatie, resursele economice si platoul continental etc. fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice, dar pot fi inchiriate sau concesionate. Protectia sociald a muncii etc. Pe
baza Constitutiei, strategiile de guvernare, ca si intregul evantai de legi ,au actionat in
directia modificarii raporturilor de proprietate. Ca atare, proprietatea de stat si proprietatea
cooperatista au fost din ce in ce mai ocrotite, incat s-au transformat preponderent in
proprietatea privata. Inlocuirea conducerilor intreprinderilor si organizatiilor de stat cu entitati
numite pe criterii politice. Ca atare, s-a scos managementul firmelor de sub controlul
salariatilor, s-a scurtcircuitat cadrul instituit de impiedicare a actiunilor de devalizare a
entitatilor de stat si s-a incurajat dezvoltarea interesului privat. Dupa modelul de trista
amintire ,Mitrea Cocor’, managementul profesionist a fost inlocuit cu managementul
clientelar de partid, iar rezultatele economice au inceput sa se inscrie pe o linie
descendentd. Suma acestora a marcat inceputul crizei economice sistemice, ce s-a
accentuat pe masura ce viata economica mondiala a fost lovita de alte crize conjuncturale.
Scindarea, in ciuda oricaror criterii economice, in mai multe structuri independente, a
marilor intreprinderi de stat. Ceea ce se realizase in temeiul legitatilor de centralizare i
concentrare economica s-a distrus dintr-o ignoranté politicd mai mult decat condamnabila.
Astfel, unitati economice competitive pe plan international si-au pierdut identitatea, unitétile
create au inceput s se concureze intre ele, iar piata lor a fost preluaté incetul cu incetul de
competitorii externi. Urmarea a constat in stari de insolventa si in faliment. Spre exemplu,
mari platforme industriale ca Electroputere, Tractorul, Uzinele 23 August etc. au predat piata
externa si interna competitorilor straini, pentru ca pe amplasamentul lor sa se dezvolte
dubioase centre de locuinte sau comerciale.

8 George Soros, op.cit., p.126.
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Declansarea si cultivarea iresponsabilda a blocajelor financiare. Transformarea
intreprinderilor de stat in societati comerciale si regii autonome s-a facut fara temei economic.
Lasate intr-o autonomie functionala, fara a beneficia de la inceput de un capital circulant banesc,
cel putin pentru plata salariilor si achitarea aprovizionarilor implicate de reluarea proceselor de
productie, a pus majoritatea unitatilor in situatia de a apela la credite bancare. Totodata,
restituirea nejustificata a partilor sociale, in valoare de aproximativ 30-33 de miliarde lei (de
atunci), a dus la decapitalizarea brusca a intreprinderilor de 0 mare parte a capitalului circulant
béanesc, a generat inflatie, lovind grav economiile populatiei si procesele economice ale firmelor.
Apelarea la credite, ale caror dobanzi au crescut continuu, 30-40%, 150%, 180% etc., a extins
blocajul financiar, in acest carusel intrAnd chiar si cele mai performante firme. Dupa aproape
cinci ani de reforme economice , capacitatea de productie a tarii scazuse la circa 40-50%°.
Deprecierea sistematica a leului fata de dolar. De la circa 60 lei, cét era in 1990, dolarul a ajuns
sa fie cotat in 1996 cu 3.600 lei, pentru ca la casele de schimb sa se vanda cu 4.700 — 4.800 lei.
Inflatia galopanté a afectat serios puterea de cumparare a populatiei, a pus la grea incercare
firmele productive si a ajutat o minoritate clientelara sa se imbogateasca, mai ales prin actiuni
financiare frauduloase. Acceptarea ca pe o fatalitate a unor factori externi conjuncturali. In
conditiile in care Romania respecta , de maniera celui mai umil elev, indicatiile de a incheia cu
celelalte state noi tratate de liber schimb, constata c tarile occidentale faceau tot ceea ce este
posibil pentru protectia produselor proprii oriunde se preta sa se procedeze in acest fel. In plus,
Roménia a respectat intocmai conditile embargourilor ONU care au privit zona IRAK si zona
iugoslava, ceea ce a lovit greu economia romaneasca bolnava, care a ramas numai cu
promisiuni in legatura cu pierderile provocate de aceste actiuni. In plus, odata cu destramarea
pietei CAER, intr-o maniera de neinteles, politica roméneasca a impus un adevarat blocaj politic
si economic in relatiile cu fostele state sovietice, ceea ce a permis ca tarilor occidentale puternice
sa savureze instalarea facilad pe o asemenea mare piata economica. Desi specialistii in domeniu
sunt de alta parere, fortele politice conducatoare din Romania continua si astazi sa puna la
stalpul infamiei orice relatii economice de anvergura cu Rusia si China, cu implicatii majore n
stabilirea de directii strategice de actiune pentru stimularea exportului i pentru stimularea
productiei interne. Toate aceste actiuni, la care se adauga coruptia aproape generalizata si
ineficienta autoritatilor de la toate nivelurile, au facut ca Romania s& cunoasca aspre reduceri ale
produsului national, s& se confrunte cu séracia si cu deziluzia sociala. Orice comparatie cu anul
1989, din punctul de vedere al nivelului productiei, arata cu argumentele cifrelor matematice ca
Roménia se gaseste intr-o profunda criz& economico-sociala si financiara. O asemenea situatie
este apreciatd si de maniera ,...trebuie subliniat cd perioada 2009-2010 are ca trasatura
principald , in strategia economico-financiara, ,confuzia aparentd” suprapusa ,intereselor
meschine de grup”. Fard o convingere ferma, bazata pe starea internd, dar argumentand prin
evolutiile din térile unde s-a declansat, pot afirma ca Roméania va mai sta sub efectul profund al
crizei pana in iunie 2011, dupa care va incepe o usoara inversare a trendului. Aceasta va
depinde si de incheierea ca si de analiza analizei bugetare pe 2010, de coerenta proiectiei
bugetare pe 2011 si, in special, de aducerea puterilor statului in albia corelationala necesara i
benefica.”"0

9 |dem, p.69.
10 Constantin Anghelache, Diagnoza macroeconomica isi pierde din relevanta dacé nu duce la solutii pe termen
lung, Economistul, nr. 8, 14 martie 2011, p.7.
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4. Directii de actiune pentru o redresare continua. Desigur, cifrele matematice i
analizele specialigtilor arata ca Romania este inca in recesiune. Milioane de romani traiesc
drama crizei intr-o saracire pe alocuri dezumanizanta. Totusi, se spera ca anul 2012 sa
aduca un nou trend pozitiv in economie, mentinand inca vie speranta oamenilor in mai bine.
Modalitatile de iesire din crizd sunt multiple, fiind sustinute de politicieni, organisme
nationale si internationale, cercetatori, oameni de stiinta, chiar oameni de rand. In acest
context, noi consideram a fi extrem de necesar sa se actioneze in urmatoarele directii mai
importante, astfel: Activarea in toate domeniile a principiilor de moralitate. De cateva secole,
mai abitir in ultimele decenii, oamenii au inceput sa-si proiecteze viata acordand mai multa
atentie conceptelor juridice si mai putin celor morale. Ca atare, chiar si hotul nu este hot,
ucigasul nu este criminal, mincinosul nu este mincinos $.a.m.d. pana cand justitia nu se
pronuntat in cauza. In detrimentul legii, hotii, mincinosii, criminalii etc. continua s& se bucure
de drepturile nevinovatiei, se plimba nestingheriti in societate, iar cu pleiada de avocati sunt
achitati, spre indignarea celorlalti cetateni. Ca atare, cinstea, corectitudinea, sinceritatea,
ruginea etc. au devenit valori subordonate actiunilor juridice, raufacatorii putand sa sfideze
majoritatea, aducand drept argument faptul ca justitia le-a dat dreptate sau i-au scos de sub
urmarirea penald. In realitate, criza economico-financiara actuala, cea mondiala si cea
romaneasca, este o criza morala. Oamenii si-au pierdut adevarata busola a actiunii sociale.
Asa zisa corectitudine juridica a facut sa asigure dezvoltarea egoismului, lacomiei,
neruginarii, libertatii fara responsabilitate. Fara rugine politicienii se acuza de fapte oribile,
fara teama de lege si fara remuscari aparatul administrativ a devenit din ce in ce mai
corupt, fara rusine personalul medical, aproape fara exceptii, pretinde foloase necuvenite de
la bolnavi, chiar daca serviciul medical de stat este gratuit, fara rusine profesorii devin mai
mult decat subiectivi atunci cand acorda note, in sfidarea legii si normelor morale de
convietuire interlopii resping normele de drept si impun reguli de tip mafiot etc. Nu cu multi
ani in urma, cei ce incalcau normele morale de convietuire sociala erau autoeliminati din
grupurile de apartenentd, iar actiunea respectiva se sprijinea pe duritatea normelor juridice.
Orice plan de redresare economico-socialda va raméne fara finalitate dacd nu este
fundamentat pe o radicald insanatogire morald. Sanatatea morald poate elimina coruptia de
la toate nivelurile, poate elimina nedreptatea, poate limita ldcomia, poate deveni temelie
pentru o viata mai buna. .

Deblocarea mecanismelor de functionare a sistemului economico-financiar. In fond,
economia nationald functioneaza ca un sistem integrat de intrari, de transformari si de iesiri,
care trebuie sa asigure conditii din ce in ce mai bune pentru cei care iau nastere la
procesele respective. In conceptia noastra, deblocarea mecanismelor de functionare a
sistemului economico-social national tine , in primul rénd, de responsabilizarea factorilor de
decizie politica. Libertatea lor politica trebuie neaparat justificatd prin responsabilitate
morala si juridica. Analizand starile economico-financiare actuale, cancelarul german
Angela Merkel a facut apel la ,....coresponsabilitatea politicii pentru constiinta din comunitate
in ceea ce priveste normele, ideile i atitudinile. Efortul etic este o problema de supravietuire
a statului modern.”"" Deblocarea prin responsabilizare politica si guvernamentala ar putea
viza: incurajarea fluxurilor de investitii, scaderea inflatiei, reducerea cheltuielilor inutile,
identificarea pietelor disponibile, modernizarea productiei, disciplina in munca, concentrarea

1 Apud Constantin Popescu, In Roménia, reforma a reusit, economia a murit, Economistul, nr.8, 14 martie 2011, p.45.
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si centralizarea productiei, corelarea fluxurilor care se construiesc pe cheltuieli necesare i
venituri superioare etc. Dar cum se pot transforma toate aceste directii de actiune in planuri,
in responsabilitati, din moment ce nimeni din tara asta nu stie care sunt functiile politice i
care sunt functiile administrative! Continua afundare morala poate justifica la un moment dat
o interventie providentiald. Oamenii vor s& vada fapte datatoare de speranta in industrie, in
agricultura, in sanatate, in invatdmant, in administratie, in turism, in justitie, in toate
angrenajele sociale. Totul trebuie sa se miste bine coordonat intr-o atmosfera de moralitate.

Sustinerea unui management performant. Managementul presupune utilizarea
competitiva a resurselor avute la dispozitie. Prin management performant se justifica de ce
unele tari sunt bogate si altele se afunda in saracie. In realitate, tarile cu management
iresponsabil, desi_sunt indemnate sa actioneze asa cum cerea Cicero in Senatul roman,
inca din anul 55 1.Ch. ,Bugetul national trebuie echilibrat. Datoria publica trebuie redusa.
Aroganta autoritatilor trebuie moderata. Plata catre guvernele straine trebuie redusa, daca
natiunea nu vrea sa fie falimentatd. Oamenii trebuie s& invete din nou s& munceasca, in loc
s& fie asistati cu mijloace publice.”'? Dar oamenii invata sa munceasca numai daca munca
este planificata, organizata, antrenata si coordonata riguros, astfel incat cei ce muncesc nu
se vad transformati in unelte lucratoare. Cel ce munceste trebuie s& aiba un trai decent.
Fara cointeresare materiald, si cele mai ambitioase perspective manageriale sunt sortite
esecului, deoarece veniturile salariale mentinute la nivelul subzistentei atrag dupa sine
munca de mantuiala. Echilibrarile performante, din toate domeniile de activitate, nu trebuie
sé se sprijine pe amputari irationale, fard discernamant, de salarii, de cheltuieli materiale,
de importuri etc., ci pe gestionarea performantelor in iesiri, in produse, in productivitate, in
vanzari, in cresterea satisfactiei induse in aval de subsistemul de transformare. Un
asemenea management poate sa performeze numai intr-un mediu de moralitate si
responsabilitate, aga cum se intdmpla in societatea germana. Desigur, cele trei directii
fundamentale de lupta impotriva crizei au ca punct de plecare o veritabila asanare morala,
individuala si de grup reprezentativ. Daca aceste comandamente nu se iau in seama,
schimbarile la care vom face mereu referire nu vor avea drept efect decét o si mai mare
afundare in criza.
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PERICOLELE GLOBALIZARII - NOI VREMURI, NOI ACTORI

THE DANGERS OF GLOBALIZATION - NEW TIMES,
NEW ACTORS

General-maior (r) prof. univ. dr. Gheorghe TOMA®

Globalizarea este o notiune care pune probleme incé din momentul incercérii de definire a ei.
Oamenii de stiintd si opinia publica nu au cazut incd de acord asupra unei singure definitii a
conceptului. Astfel, in opinia lui Elmar Altvater, globalizarea este ,procesul de surmontare al
granitelor apdrute de-a lungul istoriei. Ea devine astfel sinonimé cu eroziunea suveranitatii statelor
nationale si se infatiseazd ca o «detagare» a economiei de piaté fafa de normele morale si legaturile
institutionalizate dintre societéfi*. Alfii considerd c& fenomenul constituie ,cea mai mare schimbare
economicd si sociald de la Revolutia Industriala incoace®, in timp ce Ulrich Menzel defineste
globalizarea ca ,o intensificare cantitativa si calitativa a tranzactiilor ce depésesc limitarea impusé de
granite, concomitenta cu expansiunea spatiald a acestora®.

Cuvinte cheie: globalizare; stat-natiune; cultura globald; experiente globaliste; securitate globala.

Globalization is a troublesome concept even from the moment we attempt to define it.
Scholars and the public opinion have not yet agreed on a single definition of the concept. Thus, in
Elmar Altwater’s opinion, globalization is ,the process of overstepping boundaries, which have
appeared throughout history. It becomes therefore, synonimous with the erosion of the nation-state
sovereignty and it appears as a «detachement» of market economy from moral norms and the
institutionalized connections between societies”. A shorter definition is provided by others who define
globalization as the ,greatest economic and social change from the Industrial Revolution onward”,
while Ulrich Menzel defines globalization as a ,cuantitive and qualitative rise in transactions, which
overcome border limitations accompanied by their spatial expansion ”.

Keywords: globalization; nation-state; global culture; global experiences; global security.

un proces multicauzal care are drept rezultat faptul ca evenimente care au loc
intr-o parte a globului au repercusiuni din ce in ce mai ample asupra
societatilor si problemelor din alte parti ale globului. Unul dintre principalele motive pentru
care nu existd o definitie a globalizarii intr-o forma universal acceptatd, si probabil nici
definitiva rezida in faptul ca globalizarea subinclude o multitudine de procese complexe cu o
dinamica variabila atingédnd domenii diverse ale unei societati'. Ea poate fi un fenomen, o

De cele mai multe ori, globalizarea este termenul intrebuintat pentru a descrie

" Prorector Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul; e-mail: gtoma49@yahoo.com.
. Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J., Transformari globale, Bucuresti, Editura Polirom, 2004,. p. 25.
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ideologie, o strategie, sau toate la un loc. Globalizarea este, asadar, un sistem sau un
fenomen complex, uneori ambivalent, chiar contradictoriu, care a fost privit si analizat in
mod diferit de catre cei ce si-au asumat acest risc. Dincolo de aceste analize, oamenii
trebuie s fie insa congtienti c& globalizarea réméne un fapt real, viu, cu care trebuie sa ne
confruntdm, independent de vointa sau optiunea noastra. Ca o consecinta a faptului ca
lumea are, in acelasi timp, intelesuri economice si politice, grupuri diferite prezinta istorii
diferite ale globalizarii. Fenomenele complexe nu pot fi explicate decat daca avem in vedere
mai multe cauze. Acesta este singurul punct in care toata lumea este de acord in ceea ce
priveste globalizarea. Restul faptelor ramén in continuare contestate. In functie de ce
acceptiune a globalizarii este luaté ca punct de plecare, apar in prim-plan alte cauze si forte
motrice. In termenii generali folositi in economie si economie politica, se vorbeste despre o
istorie a cresterii comertului inter-statal bazat pe institutii stabile ce autorizeaza firme din
diferite state sa schimbe mai usor bunuri. Perioada liberalizarii si cea in care aurul definea
standardul economic este deseori numitd ,Prima era a Globalizarii”. Bazata pe Pax
Britannica si pe schimbul de bunuri in numerar, aceasta era a crescut odatd cu
industrializarea. Instituirea standardului in aur s-a realizat treptat in tarile intens
industrializate intre anii 1850 si 1880. ,Prima era a Globalizarii se crede ca s-ar fi impartit in
etape odata cu Primul Razboi Mondial si apoi cazand sub criza standardului in aur spre
sfarsitul anilor 20 si inceputul anilor '30. Tarile ce incepusera sa imbratiseze era
globalizarii, incluzand nucleul european, cateva state de la marginea Europei si céteva
lastare europene din Americi si Oceania prosperau. Inegalitatea dintre acele state disparea
in timp ce bunurile, capitalul si forta de munca formau in mod exceptional fluxuri libere intre
state. Globalizarea in perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a fost condusa prin
runde de negocieri in prima faza sub auspiciile Acordului General asupra Tarifelor si
Comertului (GATT), ce a dus la mai multe intelegeri in indepartarea restrictiilor asupra
liberului schimb. Runda Uruguay a dus la semnarea unui tratat prin care se creeaza
Organizatia Mondiald a Comertului (WTO) cu rolul de a media dispute comerciale. Alte
acorduri comerciale bilaterale inclusiv sectiuni ale Tratatului de la Maastricht si NAFTA au
fost de asemenea semnate cu scopul de a reduce tarifele vamale si barierele comerciale.

In prezent, exista un aer de scepticism fata de procesele economice globale si
optimism fata de posibilitatile de control ale economiei internationale si fata de viabilitatea
strategiilor politice nationale. Un efect deosebit de important al conceptului de globalizare a
fost paralizarea strategiilor nationale de reforma radicala, fiind privite ca imposibil de realizat
din punct de vedere rational si al evolutiilor pietelor internationale. Fara indoiala, inovatiile
de ordin tehnic — si mai ales cele din domeniul informaticii si al comunicatiilor - au jucat i
mai joaca inca un rol central in ,marsul“ globalizarii. Internetul este, din multe puncte de
vedere, emblema globalizarii. Globalizarea pietelor financiare, transferul unor sume
inimaginabile in cateva secunde in jurul globului nu ar fi posibile fara aceasta tehnologie,
nici organizarea productiei integrate la nivel transnational. Avantul incredibil pe care I-a
cunoscut comertul, un alt element definitoriu al globalizarii economice, se datoreaza, nu in
ultimul rénd, scaderii rapide a cheltuielilor de transport, marfurile putand fi astfel transportate
mult mai rapid. Acest lucru poate fi observat indeosebi in sectorul serviciilor. De exemplu,
produsele de tip software sau bazele de date pot fi transmise in cateva secunde dintr-un
capat al lumii in celdlalt. Sfarsitul Razboiului Rece a fost, de asemenea, deseori indicat ca
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fiind una din cauzele globalizariiz. Daca in conflictul dintre est si vest lumea era impartita in
doud tabere care intretineau putine relatii intre ele, aceasta delimitare — ,Cortina de Fier* —
a cazut in 1989 - 1990. Statele care apartineau ,blocului estic* s-au deschis in directia pietei
mondiale. Tot mai multe state se incred in democratie si economie de piata ca principii de
organizare fundamentale. Un rol deosebit de important — in special la nivel de congtiinta — I-
au jucat si problemele globale. Dovada pentru acest lucru nu sunt numai magazinele tip
,One World“ din statele industrializate si ultra-dezvoltate. Problemele globale au nevoie insa
si de o internationalizare a politicii, stimuland dezvoltarea unei constiinte globale. Organizatii
precum Greenpeace sau Amnesty International, care se dedica unor teme globale precum
mediul ambiant sau drepturile omului sunt ,Global Players®. Se pot intrezari astfel in mod
clar inceputurile unei noi societati globale.

Criticii fenomenului globalizarii, precum reteaua ATTAC, atrag tot mai mult atentia
asupra faptului ca globalizarea nu este un proces inevitabil, ci mai degraba o urmare a
politicii de de-reglementare a SUA inceputa la finele celui de-al Doilea Razboi. Fara
liberalizarea comertului mondial in cadrul GATT, respectiv al OMC, aceasta dezvoltare nu
ar fi putut fi posibila cu adevarat. Cercetatorii fenomenului considera util sa distinga efectele
globalizarii in fiecare din mediile economice, politice si culturale. Redus la conceptele
economice, se poate spune ca globalizarea contrasteaza cu nationalismul economic si cu
protectionismul. Din acest punct de vedere, globalizarea este inruditd cu economia de piata
libera si neo-liberalismul; imparte o parte din caracteristici cu internationalizarea si este
deseori interschimbabila, chiar daca unii prefera sa foloseasca termenul de globalizare
pentru largirea gaurilor din granitele nationale sau statale. Formarea satului global
presupune, astfel, 0 mai mare apropiere intre diferite parti ale lumii, odatd cu cregterea
posibilitatilor de schimburi personale, intelegere mutuala si prietenie intre cetateni
Linternationali‘, si crearea civilizatiei globale. Intre 1910 si 1950, o serie de schimbari
economice si politice au redus dramatic volumul si importanta fluxurilor comerciale
internationale. Dar incepand cu Primul Rézboi Mondial si continuand cu cel de-al Doilea
Razboi Mondial, cand au fost create FMI si GATT, trendurile s-au inversat. In mediul de
dupa cel de-al Doilea Rézboi Mondial, stimulat de catre institutii economice internationale i
programe de reconstructie si dezvoltare, comertul international a crescut brusc. Incepand cu
anii 70 efectele acestui tip de comert deveneau mult mai vizibile atét in privinta beneficiilor,
cat si ca efecte distrugatoare. Patru aspecte se refera la globalizarea economica, ce indica
patru tipuri de fluxuri peste granite, si anume fluxuri de bunuri/servicii, de exemplu liber
schimb, fluxuri de persoane (migratia), de capital si de tehnologie. O consecinta a
globalizarii economice este imbunatatirea relatiilor dintre dezvoltatorii aceleiasi industrii din
diferite parti ale lumii (globalizarea unei industrii)®, dar si o erodare a suveranitatii nationale
asupra sferei economice. FMI-ul defineste globalizarea ca §i ,cresterea in interdependenta
economica a farilor din intreaga lume prin cregterea volumului $i a varietatii tranzactiilor de
bunuri gi servicii peste granite, fluxul de capital international mult mai liber si mai rapid, dar
si o difuziune mai largd a tehnologiei®, in timp ce Banca Mondiala defineste globalizarea ca
Libertatea i capacitatea indivizilor si a firmelor de a initia tranzactii economice voluntare cu
rezidenti ai altor fari“. In domeniul managementului, globalizarea constituie un termen de

2 www.dadalos.org/globalisierung_rom
3 www.biblioteca.ase.ro/downres
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marketing sau de strategie care se refera |a aparitia unor piete internationale pentru bunuri
de consum caracterizate de nevoi si gusturi similare ale clientilor, reusind astfel, de
exemplu, sa vanda aceleasi masini sau sapunuri sau produse alimentare prin campanii de
publicitate similare, unor persoane ce apartin unor culturi diferite. Aceasta uzanta
contrasteaza cu internationalizarea, care descrie activitatile companiilor multinationale ori in
instrumente financiare, marfuri, ori in produse care sunt exclusiv destinate pietelor locale.

In domeniul software, globalizarea este termenul tehnic ce combina procesele de
internationalizare si localizare. Efectele negative asupra companiilor multinationale axate pe
profit — folosirea unor metode legale si financiare sofisticate de a atinge limitele legilor si
standardelor locale pentru a controla balanta dintre munca si servicii ale unor regiuni inegal
dezvoltate si a le intoarce impotriva lor. Raspandirea capitalismului din tarile dezvoltate
catre tarile in curs de dezvoltare. Interesele unei anumite firme sau unui anumit stat intr-o
zona oarecare de pe Terra sunt consecinte ale globalizarii, un fenomen perceput, nu de
toata lumea, ca unul fara consecinte negative. In spatele liberei circulatii a capitalului, a
marfurilor si a marilor investitori aparuti peste noapte ca salvatori ai unor economii nationale
si, astfel, a fortei de munca calificatd, insa somera in respectivele tari (toate acestea fiind
considerate ,un mijloc de pacificare a statelor”) se afla, de fapt, razboiul economic condus
de firme gi tari aflate in cautarea suprematiei. Latura economica si-a adus contributia in mai
toate conflictele existente de-a lungul istoriei omenirii, ea avand in prezent un mare aport in
dorinta marilor puteri economice ale lumii de a prezenta globalizarea ca pe un fenomen din
care lumea va avea de cules doar beneficii. Astfel, e greu, chiar imposibil de a analiza
globalizarea ca pe ceva care nu are legatura cu latura economica, cand, de fapt, tocmai
aceasta componentd a globalizarii este locomotiva ce ,plimba“ globalizarea prin toate
colturile lumii. Marile interese ale lumii au adus, inevitabil, urmari nefaste pentru unele tari gi
regiuni astfel ca globalizarea nu este aga cum unii (interesati ca ea sa ia o $i mai mare
amploare) incearca sa ne-o prezinte. Globalizarea a nascut un razboi economic in
adevaratul sens al cuvantului, el fiind tratat cu destuld superficialitate chiar si de mass-
media. Intélnim tot timpul in mass-media scrisa titluri bombastice de genul ,razboiul
textilelor”, ,razboiul pantofilor* sau ,razboiul energetic*, insé ele au mai mult intentia de a
atrage atentia cititorului spre acel articol si, implicit, spre ziarul respectiv decat pentru a-|
explica. Termenul de razboi implica o actiune violenta soldata cu pierderi de vieti omenesti
cat si materiale, aceasta putand fi o explicatie a faptului ca mass-media se fereste a utiliza
acest cuvant’. Globalizarea, prin rivalititle pe care le induce in randul actorilor
internationali, duce la conflicte economice care, in anumite conditii, pot pune in pericol
siguranta nationala. Tocmai de aceea, Christian Harbulot, un specialist al rézboiului
economic, avertiza: ,este urgent sa stabilim distinctii foarte clare intre interesul national i
interesul supranational, intre obiectivele competitive ale firmelor si acelea ale economiilor
nationale®. Ceea ce globalizarea si interesele geopolitice creeaza astazi, nu este un razboi
usor de definit. Mai curand este vorba de o complexa folosire a armei economice la diferite
nivele in care politicul se implica sau nu, actioneaza din umbra, sau relativ deschis. Dupa
cum remarca Christian Harbulot, ,contrar razboiului traditional, loviturile date in razboiul
economic sunt deseori invizibile si decisive“. Din motive diplomatice, sau care tin de secretul

4 http://www.globalizarea.com/globalizare-articole-sb8.htm
5 Harboulot, Cristian, La Machine de guerre économique, Paris, Editions Economica, 1992, p. 128.
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operatiunilor, asemenea ,lovituri“ sunt rareori raportate, astfel incat se poate crede ca ele nu
ar exista. Charles-Albert Michalet scria in ,Ce este globalizarea?*: ,Dupa cum in spatele
statului exista oameni, grupuri, organizatii, interese, adica intr-un cuvant putere, in spatele
pietelor, este probabil ¢ exista de asemenea operatori, factori de decizie privati sau publici,
interese, putere®. La fel de probabil insa este ca acesti operatori din spatele statului si al
pietelor sa conlucreze pentru a-gi atinge interesele prin aliante, intelegeri temporare sau pe
termen lung, in detrimentul altor state sau entitati economice. Un exemplu de astfel de
aliante aste reprezentat pe de o parte de tarile din Europa si pe de alta parte de alianta
S.U.A cu Japonia, astfel: guvernele europene au investit in Airbus, din 1992, aproape 3,7
miliarde de dolari, pe care firma fi returneaza cu dobanda pe masura ce avioanele produse
de ea se vand. O asemenea ,afacere” este insd denuntata de SUA, al carei Boeing este
principalul competitor al lui Airbus. Dar cum Boeing este beneficiarul unor costisitoare
contracte militare din partea guvernului american, conflictul dintre cei doi giganti ai
aeronauticii este in mare parte si conflictul dintre UE si SUA. Mai mult, faptul ca firmele
japoneze vor contribui cu 35% la producerea superavionului Boeing Dreamliner 787, a
introdus in ecuatie Japonia, acuzata de UE ca ,finanteaza“ nu tocmai onest firma
americands. Ar fi gresit sa se inteleaga ca interesele dintre state i firme au fost totdeauna
convergente. Globalizarea introduce bruiaje si disonante care transcend granitele.
Omenirea are de parcurs un drum lung pana la acel perfect ,joc* mondial numit globalizare
in care toti participantii vor fi castigatori. Astazi, globalizarea, prin interdependentele create
intre tari si economii, defavorizeaza actiunile violente dar nu le elimind. Formele de conflict
se pot disimula sub interventii pagnice: bariere netarifare la importuri, subventii mascate
acordate firmelor si sectoarelor ,strategice", patriotisme economice.

,conceptul de globalizare se referd la micsorarea lumii si la marirea gradului de
constientizare a lumii ca un intreg®, considerd Roland Robertson’. Cel mai mare pericol,
semnalat de catre unii teoreticieni ai globalizarii, pe care-l poate implica globalizarea este
dezumanizarea unora dintre cei pe care valul ei i inghite pur si simplu.

Cucerita de piata, dopatd de televiziune, sport sau internet, lumea globalizata
traieste in acelasi timp pe fondul unei crize generale a sensurilor vietii, un dezastru cultural
si educational global, simptom ingrijorator, dar sigur, al barbarizarii societatii viitorului.

Unii sociologi atrag atentia asupra faptului ca, pe zi ce trece, cultura traditionala a
societatilor dispare sau se preface in spectacol si marfa, cultura umanista este eliminata tot
mai mult de tehno-gtiinta invadatoare si transformatd intr-o pseudo-stiinta. Omul mondial
sau globalizat, omul centrat doar economic, risca, astfel, sa devina omul atomizat care
traieste numai pentru productie si consum, golit de cultura, politica, sens, constiinta, religie
si orice transcendenta. Teoreticienii in cauza considera ca, probabil, acesta este ultimul
stadiu in evolutia umanitatii sau ,ultimul om®. In ciuda tuturor acestor avertismente, nu
putem evita sau elimina globalizarea. Delimitarea conceptuala a globalizarii datoreaza
foarte mult lui Roland Robertson, care defineste procesul, din perspectiva sociologica,
astfel: ,globalizarea, conceptual, se refera atat la comprimarea lumii, cat si la intensificarea
congtientizarii lumii ca un intreg... atat la interdependentele globale concrete, cét i la
congtiinta asupra intregului global in secolul al XX-lea“. Astfel definit, termenul ,globalizare”

6 http://www.globalizarea.com/globalizare-articole-sb8.htm
" Robertson, Roland, Globalization: Social Theory and Global Culture, London, Sage, 1992, p. 36.
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presupune, deci, 0 ambivalentd genuina, care are in vedere atat expansiunea societatii la
scara globala, interdependentele economice, politice si socio-culturale care rezulta din
aceasta expansiune, revirimentul tendintelor etnonationaliste ori fundamentaliste, cat si
transferul imaginii acestor procese din planul realitatii empirice in cel al constiintei.

Proiectia procesului globalizarii la nivelul constiintei sociale si individuale, realizata
intr-o maniera holistica, impune schimbari ireversibile in planul teoriei socio-istorice insesi.
Astfel, notiunea de societate, in sensul sau ,clasic*, apare redundantd din perspectiva
postmoderna, fiind considerata un concept totalizant. Globalizarea presupune, dimpotriva, o
logicd pluralistd, fragmentara, in esentd contradictorie, trecerea umanitatii la o conditie
complexa, in care lumea insasi este reconstituita ca un spatiu social unic. Nu mai putem
vorbi de societate in contextul in care lumea devine, irevocabil, pluralista, fragmentata intr-o
multitudine de unitati autonome, dar aflate in interrelatii economice, politice si socio-
culturale. Desi unele teorii recente sunt inca axate pe ideea unuia sau a mai multor centre
de putere (precum in cazul conceptiei multicentrice a lui Samuel Huntington),
postmodernitatea impune o perspectiva non-centrica. Ceea ce este interesant cu privire la
cadrul delimitat de teoria sociala a globalizarii nu este atat eludarea principiilor unipolaritatii
sau multipolaritatii, ci mai ales logica contradictorie, inerent subsumata acestui proces.

Bazéndu-se pe reliefarea acestei logici, teoreticienii sociali contemporani incearca sa
descopere care sunt fortele ce ,conduc* procesul globalizarii. Punctul de plecare al unor
astfel de cercetari poate fi localizat in teoriile unor autori precum Wallerstein, Rosenau si
Gilpin, considerati deja ,clasici® de catre noua sociologie a globalizarii. Pentru acestia insa,
logica procesului este una lineara si, deci, unicauzala. In acest sens, Wallerstein sugereaza
ca principala fortd care determind ,inaintarea“ istoricd a procesului globalizérii este
localizatd in logica economiei capitaliste mondiale. Pe de altd parte, pentru James
Rosenau, globalizarea implica o era a politicii post-internationale, in care statul-natiune nu
mai indeplineste rolul de element central in cadrul problemelor care apar la nivel global.
Forta istorica ce determind aceastd transformare este una tehnologicd. Ca si Rosenau,
Robert Gilpin se concentreaza asupra unor fenomene specifice politicii internationale si,
deci, asupra transformarilor aparute in acest cadru, dar el argumenteaza ca globalizarea
este un rezultat al anumitor factori politici, pe care istoria erei postindustriale ii aduce cu
sine. Interdependenta largita, interactiunile, cooperarea si deschiderea granitelor statului-
natiune catre politica globala urmeaza o logica normala a istoriei. Este vorba, asadar, de o
logica lineara, in care efectul urmeaza cauzei cu necesitate.

Comund tuturor acestor abordari este insa ideea potrivit careia procesul globalizérii
presupune, in mod inevitabil, existenta unei constiinte holistice. In loc sa se raporteze la stat
ca entitate suprema, constiinta individuald transcende acest nivel, sistemul sau de referinta
fiind reprezentat acum de entitati generale si supranationale. Aceasta intrucat globalizarea
este un proces al carui continut e dat de o multiplicitate de legaturi si conexiuni care
transcend statele-natiune (I, implicit, societatile nationale) care constituiau sistemul
mondial al modernitatii. Atunci cand vorbesc de globalizare, teoreticienii fenomenului se
refera, in primul rand, la aspectul economic, iar domeniul economic al globalizarii este

8 Ersel Aydinili, James Rosenau, Globalization, Security, and the Nation State: Paradigms in Transition, Albany,
N.Y., State University of New York Press, 2005, p. 87.
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ghidat de ideea pietei globale. Globalizarea economica a incetat s& mai fie o simpla
abstractiune; dimpotriva, a devenit un fapt pe care il resimtim in viata cotidiana.

Dar globalizarea economiei implica alte doua domenii; cel politic, in al carui centru
poate fi localizat conceptul de politica globala, si globalizarea culturala, bazata pe ideea
unei culturi globale. Interrelatiile existente intre aceste trei domenii, faptul c& ele se implica
reciproc, impune inca o data sublinierea necesitatii ideii ca procesul globalizarii sa fie inteles
in termenii unei logici multicauzale. Ca atare, spre deosebire de teoriile clasice, sociologi
precum Anthony Giddens si Roland Robertson puncteaza alti factori importanti care ar
determina evolutia procesului globalizarii. Globalizarea, ca proces socio-istoric, urmeaza o
logica multicauzala. In acest sens, pentru Giddens, factorii care intersecteaza si converg, in
final, spre globalizare, sunt capitalismul, sistemul interstatal, militarismul si industrialismul.
De aceea, globalizarea inseamna intensificarea relatiilor sociale de pe cuprinsul globului,
care leaga localitati distante in asa fel incat evenimentele locale sunt produse de intdmplari
care au loc la mii de mile distanta si viceversa. Prin aceastd modalitate de a articula
structura interna a procesului globalizarii, ultimele teoretizari ale acestui fenomen reusesc
sé evite tendinta istoricistd pe care o presupune orice filosofie dialecticd a istoriei, de tip
hegelian. Contingenta procesului globalizarii este datd de faptul c& interdependenta dintre
anumite evenimente care au loc in diferite parti ale globului nu inseamna si posibilitatea de
a controla consecintele cestor interdependente. Giddens refuza sa conceapa globalizarea in
termenii unui proces care ar avea ca rezultat difuziunea institutiilor occidentale in jurul lumii,
o difuziune care ar lua forma unui nou imperialism. Cu toate acestea, unii autori au
considerat ca putem vorbi, in cazul globalizarii, de o expansiune ideologica. Astfel, prin
intermediul globalizarii economice, ar fi promovata de fapt o sincronizare culturala, ce
presupune ca un tip particular de dezvoltare dintr-o tard-metropola este transmisa persuasiv
catre tarile receptoare. ,Sincronizarea culturala“ implica deci ca traficul de produse culturale
urmeaza o singura directie si are la baza un mod sincronic.

Presupune procesul globalizari 0 noua forma de imperialism? O intrebare
controversata, la care nu se poate raspunde fara riscuri. Globalizarea este un proces care a
luat nastere in spatiul occidental, si care poate fi explicat in termenii specifici esentialismului
si universalismului ce marcheaza gandirea de tip european. Asa cum arata Robertson,
procesul globalizarii incepe printr-o fazd germinald, localizatd in Europa secolelor al XV-lea
- al XVI-lea, continua cu faza incipienta, ce tine pana la 1870, trece apoi printr-o faza in
care are loc ,formalizarea internationala si implementarea in spatiul social a ideilor despre
umanitate” (1870-1920), se accentueaza apoi intr-o faza a luptei pentru hegemonie (1920-
1960) si atinge, in final, o faza de incertitudine. In aceasta ultima etapa ne aflam astazi; este
vorba de o faza a procesului socio-istoric al globalizarii in care societatile nationale trebuie
s& faca fata problemelor legate de multiculturalitate si polietnicitate.

Aceste ultime doua concepte definesc deci tendinte complementare globalizarii, dar
care se nasc, paradoxal, in chiar cadrul delimitat de acest proces. Totodata, ele arata ca
daca gIoballzarea avanseaza in timp ca un proges prin excelenta economic, acestuia i se
,opun®, mutual, procese culturale si politice. Intr-adevar, se pare ca globahzarea este
caracterizatd de o dialecticd interna. Intelegerea acesteia se realizeaza, aga cum am
amintit, in termenii contingentei consecventiale (relativa la consecintele unor evenimente din
diferite parti ale globului aflate in interdependentd). Ideea imperialismului cultural este
marcatd, asadar, de relativitate, o relativitate proprie, de altfel, intelegerii pe care
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postmodernitatea o confera procesului globalizarii. Acest pluralism al valorilor pe care il
implica procesul socio-istoric al globalizarii constituie Tnsusi ,motorul* dialectic al devenirii
sale. Tendintelor globalizante li se opun, in cadrul aceluiasi proces insa, tendinte
fragmentare. Este deci vorba nu de opozitie in sensul tare al termenului, ci de o dezvoltare
dialectica. Ca atare, oricine are in vedere acest fenomen frebuie sa isi asume dificultatea
relevata de tendintele divergente pe care le presupune procesul globalizarii.

Conceptul insusi de globalizare defineste un proces prin care evenimentele, deciziile
si activitatile care au loc intr-o parte a lumii pot avea consecinte semnificative pentru indivizi
si comunitati din alte parti ale globului. Acest inteles nu face decat s& scoata in evidenta
faptul ca statul-natiune, creatie a modernitatii europene, pare deja compromis. Astdzi
bunurile, capitalul, oamenii, cunostintele stiintifice, imaginile, comunicatiile, crimele, cultura,
poluantii, drogurile, moda, terorismul, nu mai tin cont de barierele interstatale, cu putine
exceptii. Toate acestea reitereaza ideea unui spatiu universal al umanitatii, dezvoltat pe
nivelurile economic, politic si socio-cultural. Trei mari idei devin fundamentale in acest
context: cea a liberalizaérii in economie, aceea a democratizarii in politica si cea a
universalizarii in cultura. E firesc sa se creada ca, in acest spatiu universal, granitele au
cézut. A devenit insa statul natiune cu adevarat desuet in contextul acestor noi relatii? Se
mai poate vorbi de relatii inter-nationale atata vreme cat elementele principale intre care
acestea au fost stabilite, incepand cu epoca moderna — adica statele-natiune sunt astazi
depasite? Sunt intrebari la care teoria sociala a globalizarii incearca sa raspunda.

Atunci cand problemele incep sa capete un caracter din ce in ce mai global, atunci
solutionarea lor politica trebuie s& devina si ea de ordin ,global®. In acest sens exista
nenumarate proiecte, care vizeaza inclusiv constituirea unui stat global. Si pentru ca acesta
ramane — cel putin pentru viitorul apropiat — o utopie, si pentru ca, dupa parerea multor
teoreticieni, acesta nu este nici macar de dorit, s-a incercat gasirea unor forme
organizationale noi care sa adapteze politica la noua era a globalizarii. In acest scop a fost
inventat conceptul de ,guvernare globala“. Repartizarea neuniforma a castigurilor,
impozitele neplatite de centrele financiare off-shore, crizele internationale ca rezultat al unor
migcari de capital speculative, o concurenta rusinoasa la nivelul local, din cauza
potentialelor amenintari venite din directia companiilor multinationale, precum si celelalte
consecinte nefaste ale globalizarii (economice) pot fi analizate numai in context global,
actorii de la toate nivelele trebuind sa coopereze. Acelasi lucru este valabil si pentru alte
probleme globale, de la efectul de sera (cauza a cresterii economice, a dorintei de
expansiune a multinationalelor, a razboiului economic cét si a lipsei de preocupare in
stabilirea unor norme viguroase de protectie a mediului) sau fenomenul migratiei (rezultat al
imploziei demografice cat si al razboiului economic) si pana la criminalitatea internationala si
distributia armelor de distrugere in masa. Statul national este prea mic pentru a rezolva in
mod eficient aceste probleme. Prima ,imblanzire a capitalismului de succes a avut loc in
interiorul granitelor statale. Numai c& acum aceste granite, care definesc pand la urma
statul, se afla intr-un profund antagonism cu lipsa totala de limite* presupusa de
globalizare: statul national se erodeaza, el nu mai poate duce la bun sférsit unele functii
importante ale sale, ca de exemplu garantarea sigurantei cetatenilor sai in aceasta epoca a
armelor de distrugere in masa. Guvernarea globald doreste sa umple golul rezultat, deficitul
de reglementare, prin cooperarea la nivel international — statul pastrandu-si insa propriile
functii de reglementare -, dar si prin constituirea unor noi forme politice, in special prin
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implicarea societatii civile (de la nivel global) si prin consolidarea organizatiilor
internationale. ,Guvernarea globald nu este un proiect romantic pentru o «lume unicé», ci
un raspuns realist la provocarile globalizarii‘, argumenteaza Franz Nuscheler. Guvernarea
globala incearca sa gaseasca strategii de solutionare ale problemelor globale. Necesitatea
unor noi cai de solutionare politica a problemelor existente este un fapt aproape
necontestat, arhitectilor guvernarii globale li se reprogeaza insa deseori ca proiectele lor
sunt utopice. Dar cum ar putea sa functioneze cooperarea la nivel global, cand Statele
Unite, o putere hegemoniald, si-a ales propria cale, retragéndu-se, de exemplu, din
protocolul de la Kyoto si provocand astfel un regres in ceea ce priveste stradaniile globale
de protejare a climei? Cine ar trebui sa devina responsabil pentru cooperarea dintre state,
corporatii, orase, ONG-uri? Si chiar i daca aceasta cooperare ar putea fi coordonaté: cine
legitimeaza deciziile? Cum pot fi organizate procesele democratice la nivel global? Pentru
ca guvernarea globala trebuie sa fie in acelasi timp atat eficientd cat si democratica. Aceste
doua cerinte de baza se afla insa intr-o relatie tensionata.

Cel mai avansat model de cooperare intre state si societati este Uniunea Europeana
(UE), care ar putea fi astfel considerata un ,laborator” al guvernarii globale. Dar si in cadrul
UE poate fi observaté aceeasi dilema referitoare la eficientd si democratie. Trebuie s avem
insa in vedere faptul ca statele europene se aseamana mult mai mult intre ele decét statele
la nivel global. In consecinta, statul national se erodeaza. El nu dispare si nici nu devine
inutil, aga cum se sugereaza in multe comentarii, ci se erodeaza. Apar astfel unele nivele
suplimentare la care se pot rezolva problemele — atat superioare cat si inferioare statului
national. Granitele nu demult rigide care delimitau teritoriul unei tari, puterea statului si
puterea populatiei devin astfel mai permeabile. In spatele dezbaterii despre ,eroziunea
statului national” nu se ascunde asadar nici mai mult, nici mai putin, decét cele de mai sus.
Aceasta ,eroziune* transpare intr-un mod deosebit de avansat in Europa, UE. Aici, statele
au transferat asupra unei organizatii supranationale noi de la competente centrale pana la
suveranitatea monetara. Aceste fenomene nu sunt insa noi — ele sunt cunoscute si
discutate incepand din anii '70 sub termenul de ,interdependenta“ —, procesele s-au
accelerat insa, atingand dimensiuni noi atat din punct de vedere calitativ cat si cantitativ.
Aceasta este de fapt noutatea adusa de globalizare.

Acelasi lucru este valabil si pentru alte aspecte. Atat deteriorarea mediului ambiant
cat si repartizarea nedreaptd existau inca cu mult inainte de a incepe discutiile despre
globalizare. Aceste probleme s-au acutizat din cauza globalizarii. Asupra acestui fapt
incearca sa atraga atentia si miscarea criticilor globalizarii, care a reusit sa-si atraga intre
timp un numar considerabil de sustinatori. La inceput de mileniu, omenirea se indreapta
spre o noua era; fenomene complexe domina viata politica, economica, sociala, militara si
culturala a globului. Lumea contemporana este una a interdependentelor si a schimbarii
totale, reflectata in intensificarea fluxurilor comerciale, investitionale si tehnologice dintre
diferite regiuni, dezvoltarea relatiilor interculturale, facilitarea contactelor interumane.

Globalizarea comportd noi si noi provocéri. Prin cresterea interdependentelor in
relatiile internationale, notiunea de ,securitate nationala si internationala“ capata valente tot
mai complexe. Mentinerea stabilitatii la nivel global si acordarea de asistentd pentru
constituirea unor mecanisme internationale de asigurare a dezvoltarii durabile i echitabile
vor deveni o prioritate pentru comunitatile regionale. Marile probleme ale omenirii precum,
catastrofele ecologice si tehnologice, criminalitatea tranfrontaliera, terorismul international,
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degradarea originalitatii nationale si a traditiilor culturale isi pot gasi rezolvarea numai prin
actiuni comune intreprinse la nivel mondial.

Fenomenul globalizarii poate constitui o etapa viitoare a procesului general de
dezvoltare politico-economica si culturala a omenirii. Pentru moment, este dificila aprecierea
cu certitudine a efectelor de lungé duratd ale procesului globalizarii asupra comunitatii
internationale. Asa cum sublinia J.E Stiglitz, un fapt este cert: globalizarea nu este nici
buna, nici rea. Acest fenomen are un dublu efect asupra lumii: unul pozitiv, in sensul ca
interactiunea dintre tari va creste tot mai mult si vor fi create noi oportunitati pentru
dezvoltarea civilizatiei umane, in special in domeniul economic, si unul negativ, determinat
de faptul ca, odaté cu evolutia sa, se va extinde tot mai mult dimensiunea amenintrilor, la
nivel regional sau chiar planetar. Globalizarea este un joc cu multi actori. Intrebarea este
daca acest proces este cu suma pozitiva, negativa sau nuld. De multe ori raspunsul la
intrebare este contradictoriu $i bine argumentat. Puterea este inerentad tuturor sistemelor
sociale i tuturor relatiilor umane. Egalitatea de putere insa, este o conditie improbabila si
chiar daca va fi realizatd, va genera in scurt timp noi inegalitati. In fond, egalitatea perfecta,
este nu numai imposibila ci si indezirabild, intrucat, daca ritmul schimbarilor ar fi acelasi
pentru toate statele, aceasta tendinta nu ar implica mutatii majore in evolutia lumi.
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RISCURILE PE CARE CRIMA ORGANIZATA
LE CREEAZA SECURITATII NATIONALE

THE RISKS WHICH ORGANIZED CRIME CREATED
TO NATIONAL SECURITY

Colonel (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU’

Principala idee subliniatd de cercetarea noastré este aceea cd orice analizd a securitatii
presupune luarea in considerare a actiunilor criminale, traficului de droguri sau substante interzise,
spélarea banilor i alte activitafi ale organizatiilor de crimé organizaté care influenteaza puternic viata
publica cotidiana.

Cuvinte cheie: riscuri, securitate; crima organizatd; securitate nationald; organizatii.

The main idea underlying our research is that any analysis of the security needs to take into
account acts or actions on crime gunrunners, drug traffic or forbidden substances, money laundry
and other activities of the organisations of organized crime that greatly influence the daily public life.

Indeed the evolution of the organized crime has always been problem in the human
societies and is still an active issue.

Keywords: risks; security; organized crime; national security; organisations.

rima organizata reprezinta o forma de infractionalitate extrem de grava, care
influenteaza politica statelor si activitatea institutiilor democratice', o expresie
a proliferarii unor procese si fenomene periculoase ce iau amploare in
conditiile globalizarii $i o consecinta a gestionarii gresite a proceselor politice, economice i
sociale care s-au produs in UE. In aceste conditii, Roménia s-a transformat intr-o zona de
tranzit si de destinatie a unor activitati ilicite constand indeosebi in: trafic ilegal de narcotice;
de armament munitii $i explozivi; migratie ilegala si trafic de fiinte umane; trafic de produse
contraficute; activitati de spalare a banilor; alte forme de criminalitate economico-

* Profesor univ. dr. ing., Academia Comerciala, Satu Mare si Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I, membru asociat
al AOSR; vicepresedintele Asociatiei Absolventilor UNAp ,Carol I; e-mail: esiteanu@yahoo.com; tel..0720566911.

' Flaviu Andrei Moldovan, Criminalitatea transfrontaliera — factor de risc la frontiera NATO si UE, a Xl-a sesiune anuala
de comunicari stiintifice cu participare internationala ,Echilibrul de putere si mediul de securitate”, volumul |, Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I", 17-18 noiembrie 2011,
Bucuresti, 2011, p. 422.
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financiara.2 Crima organizata reprezinta in opinia noastrd un produs social existent in
mediul social si politic, ce ,izvoraste din tendinta diferitelor grupuri de a folosi criminalitatea
ca mijloc de mobilitate sociala si chiar de acaparare a puterii™®. In America, in Europa si in
alte zone ale planetei crima organizata permite grupurilor de emigranti saracite sa se ridice
deasupra conditiei de ghetou si sa actioneze pentru evitarea opresiunii i a discriminarilor.
Asa se explica existenta Mafiei italiene sau altor grupari de crima organizata (organizatiile
tong, triadele, yakuza, gruparile columbiene, rusesti etc.) Comportamentul criminal a fost
deprins si invatat, ceea ce presupune ceva mai mult decét simpla imitare. Oamenii care
devin criminali au o astfel de evolutie datorita contactului lor permanent cu interlopii care
incalca legea si izolarii lor de ceilalti care respecta legea. La frontiera externa a UE iau
amploare actiunile crimei organizate indreptate atét impotriva persoanelor fizice, cat si
impotriva patrimoniului public sau privat. in general, crima organizatd presupune existenta
unor grupari de infractori organizate in scopul executarii in secret a unor activitati care nu
sunt legale cu scopul obtinerii de foarte mari profituri ilicite. Crima organizatd este
structurata intr-un ansamblu de unitéti i subunitati ce dispun de mari mijloace financiare
pentru controlul unei sfere vaste de activitati ilicite, in scopul realizarii unor castiguri,
utilizand diverse metode violente. Asadar, actiunile si activitatile crimei organizate au un
caracter secret si sunt foarte bine structurate, ceea ce le ofera posibilitatea ca cei implicati
sa-si atinga scopul propus; deconspirarea, prinderea si anihilarea lor necesitd mult timp si
destule forte si mijloace. in plus, este cunoscut si puternicul impact social extrem de negativ
pe care-| realizeaza crima organizata.

Cémpul de actiune imens al crimei organizate decurge din aria intinsd de
infractionalitati pentru infaptuirea carora sunt folosite modalitati si instrumente specifice
foarte diverse, uneori inedite. Organizatiile criminale au propriile principii organizatorice cum
ar fi, de exemplu*: organizarea unitatii infractionale; existenta liderului si ierarhiei
subordonarii; stabilirea sistemului de neutralizare a controlului social; straduinta permanenta
de a corupe persoane oficiale (inalti functionari) din legislativ, executiv, justitie, politie,
armata, mass-media etc.; apararea atroce a conspirativitati si secretului actiunilor;
organizarea si planificarea judicioasd a activitatii infractionale; principiul specializérii pe
functii; organizarea activitatii pentru obtinerea de profituri mari, spalarea banilor murdari i
investigarea lor in activititi economice oficiale; utilizarea banilor in scopuri politice atunci
cand situatia o impune; informatizarea si scientizarea actiunilor si activitatilor.

O trasatura principald a crimei organizate este internationalizarea acestui flagel din
cauza utilizérii unor avantaje ale progresului tehnico-gtiintific si ale globalizarii ,pietelor”
internationale. Actualul proces de internationalizare este propriu dezvoltarii economice a

2 |bidem.

3 Ibidem.

4 Gheorghe Cretu, Crima organizatd — generatoare de riscuri la adresa securitdfii nafionale, Revista Ostirii
Romane, Revista de informare, opinie si cultura, Anul VIl = Nr. 1 (12) - Mai 2005, p. 39.

40=



Revista de Stiinte Militare ~1/2012 [

statelor si extinderii pietelor financiare si este ingenios exploatat de organizatiile criminale
pentru ca sa-si realizeze propriile activitati licite sau ilicite, penetrand astfel mecanismele
economico-financiare mondiale. Ca urmare, structurile crimei organizate se dezvolta
etapizat, influenta lor crescand datoritd spélarii fondurilor acumulate in timp care le permit
s& patrunda in forta si chiar cu usurinta in sectoare importante ale vietii economice, politice,
sociale etc. Activitatile transfrontaliere favorizeaza unele organizatii criminale care tind sa
capete dimensiuni strategice date de fondurile enorme pe care le deruleaza (uneori prin
activitati aparent legale) si de aria spatiald a acestor activitati si consecintele lor
dezastruoase in timp asupra securitdti nationale. Astfel, crima organizatd a avut o
dezvoltare ascendenta, iar prin formele sale noi si prin caracterul din ce in ce mai organizat,
a capatat un pericol sporit $i o internationalizare accentuata care constituie 0 amenintare la
adresa securitatii nationale, europene si internationale, devenind astfel un domeniu
generator de riscuri la adresa institutiilor democratice i a comunitatilor umane.

Intarzierea masurilor de combatere a crimei organizate poate si conduca la
cresterea influentei acesteia in viata politicd, mass-media, administratia publica, justitie,
economie etc., erodand astfel bazele securitatji nationale, regionale si internationale.

Fiecare stat are o retea specifica de grupuri ale crimei organizate, cele mai puternice
existand in regiunile Statelor Unite (Cosa Nostra), Europei (Mafia Siciliana) si Asiei (Triadele
chinezesti si Yakuza japoneza). Fondurile enorme ale organizatiilor criminale pe care
marele public le cunoaste sub denumirea de MAFIA confera acestora posibilitatea de a-gi
mari mereu aria lor de actiune accentuand starea infractionala din lume, ceea ce confirma
pe deplin acest fapt. Fostul ministru al justitiei din SUA Ramsey Clark declara cu cétiva ani
in urma ca mafia reprezintd ,cea mai puternica corporatie din lume™, veniturile ei fiind
aproape egale cu ale marilor companii General Motors, Standard Qil, IBM, Texaco, General
Electric, Chrysler si Ford. Prin exemplul precedent ne putem imagina crima organizata ai
carei ,nasi” sunt aga zisii ,minigtri” ai coruptiei si organizarii si realizarii celor mai periculoase
actiuni ce pot destabiliza si arunca in aer sistemul social dintr-o tard sau alta prin
instaurarea instabilitatii, dezordinii, neincrederii, insecuritatii etc. lata cateva laturi ale crimei
organizate cu implicatii asupra securitatii nationale: traficul de droguri, traficul de armament;
traficul ilegal cu materiale radioactive; imigrarea ilegald; spélarea banilor murdari;
contrabanda etc. Traficul de droguri, unul dintre cele mai banoase afaceri ilicite ale omenirii,
dominaté de organizatii criminale de tip mafiot din lume, ale caror profituri anuale depésesc
10% din volumul comertului international legal, a devenit un real pericol in lumea de azi.
Dupa anul 1990 piata drogurilor cunoaste noi dimensiuni, zona mediteraneana avand un rol
tot mai important in proliferarea acestui flagel prin noile ,directii” est si central europene.

Organizatiile criminale care sunt preocupate, in mod deosebit, de traficul de droguri,
alimenteaza amplificarea conflictelor locale, starea de instabilitate fiindu-le propice activitatii

5 Apud, V. P. Barovicka, Mafia, Editura Opus-Arena, Bucuresti, 1994, p. 8.
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lor. Demn de subliniat este si faptul c& aceste organizatii, sunt interesate sa aprinda flacara
unor astfel de conflicte.® Folosind cu ingeniozitate in interes propriu lacunele de ordin
legislativ si cele de ordin informativ, dar si tarele economice, politice si sociale , traficantii de
droguri si-au amplificat aria lor de actiune, reusind performanta de largirea pietei, iar pe de
altd parte gasirea de noi cai/modalitdti de transport catre distribuitorii si consumatorii
traditionali. Traficarea ,mortii albe” a cunoscut dimensiuni deosebite in spatiul central si est-
european. Datorita pozitiei sale geografice Roménia, avand si unele lacune de ordin
legislativ, care au persistat o buna bucata de vreme, a intrat in vizorul traficantilor de
droguri, constituindu-se ca un segment important al rutei balcanice a traficului de droguri,
indeosebi pe varianta sa nordica ce include Iranul, Turcia, Bulgaria, Romania, Ungaria,
Slovacia, Cehia, Germania si Olanda. in Romania, dupa 1990, a inceput s& se dezvolte cu
repeziciune mafia traficului de droguri. La inceput tara noastra a reprezentat un teritoriu prin
care drogurile provenite in special pe filiera balcanica urmau drumul Occidentului. Apoi
dupa implicarea mafiei autohtone, traficul de droguri a cunoscut noi dimensiuni, printre ele
fiind si cea a consumului. Tnca nu s-a constatat existenta unor laboratoare si ,fabrici”
clandestine moderne de producere a drogurilor sintetice, dar totusi este necesar sa se
acorde atentie i acestui aspect, pentru ca orice chimist bine pregatit i cu o minima dotare
0 poate face. Astfel, exista cazuri cand amatorii de ,senzatii tari” combina unele alimente
sau produse alimentare cu anumite substante chimice pentru a obtine niste ,droguri
artizanale”. Tn tara noastra sunt anumite spatii si instalatii ale industriei chimice care, in
urma cu cativa ani era competitiva pe plan international. Dupa 1990, diferiti cetateni straini
au verificat posibilitatea contactarii si folosirii unor firme de profil in scopul producerii unor
substante ce intra in compozitia drogurilor sintetice.

An de an a crescut numarul consumatorilor de droguri mai ales in randurile copiilor i
tineretului. Pentru a analiza consecintele traficului si consumului de droguri la adresa
securitdtii nationale, se impune sa ne referim la unele dintre riscurile ce le genereaza.
Printre acestea sunt cele care afecteaza securitatea sanitara a unei parti din cetatenii tarii.
Aceasta impune ca o parte insemnatd din bugetul tari sa fie destinatd combaterii
fenomenului respectiv. Datoritd sumelor acumulate de narcotraficanti folosind coruptia,
santajul si mita ei pot influenta luarea unei decizii favorabile pe plan intern, cét i
international. Consumul de droguri poate conduce la séracirea unor mase mari de oameni i
la Tnmultirea actelor de violenta si antisociale, dar si la manipularea constiintelor.

Efectul devastator al drogurilor a fost demascat si infierat de fostul conducator chinez
Mao Tzedung care preciza: ,daca vrei sa faci inoperante niste trupe drogheaza-i pe indivizii
care le compun”. Este lesne de inteles ce s-ar intdmpla daca in cadrul trupelor proprii ar
exista multi consumatori de droguri.

6 Gheorghe Cretu, op. cit., p. 40.
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in concluzie la cele cateva randuri referitoare la amenintarile la adresa securitétii
nationale ce-gi au originea in traficul si consumul de droguri putem sublinia ca drogurile pot
destabiliza statele macinandu-le infrastructurile si dezechilibrandu-le mecanismele sociale,
economice si politice cu intregul evantai de consecinte generate de aceste fenomene. Un
alt risc pe care crima organizata il ridica la adresa securitatii este cel al traficului de
armament care creste ori de cate ori in lume apar situatii conflictuale. in literatura de
specialitate” se apreciaza ca anual 20% din comertul mondial de armament reprezinta
traficul ilegal. Toate masurile luate pentru diminuarea traficului si embargourile impuse nu
au dus la diminuarea proliferarii comertului ilicit cu materiale de razboi. Traficul cu
armament a luat amploare alarmanta in zone in care s-au dezvoltat organizatii teroriste
(Columbia, Peru, Venezuela, Afganistan), precum si in statele in care a proliferat
fundamentalismul islamic (Algeria, Egipt, Sudan, Irak, Turcia, Albania, Macedonia etc.).

Traficul cu arme s-a dezvoltat mai ales o datd cu dezintegrarea Organizatiei
Tratatului de la Vargovia si a Conventiei privind reducerea efectivelor militare si
armamentului. Dupa 1990, tara noastra a intrat in atentia traficantilor de arme ca o cale de
tranzit a acestora, dar si ca piata de desfacere ilicita a armamentului si altor materiale de
razboi. Specialistii apreciaza ca traficul ilegal cu armament reprezinta un real pericol pentru
securitatea nationald.® Astfel, securitatea nationala ar putea fi amenintata de ,proliferarea
numarului detingtorilor de arme procurate de la traficanti; aparitia bandelor de infractori care
pot folosi arme de foc; aparitia formatiunilor paramilitare si a unor ,depozite” clandestine de
armament si munitie; amenintarea cu arme de foc; procurarea ilicita a armelor ar putea
conduce la aparitia de ,organizatii” autohtone de tip terorist pe teritoriul tarii noastre®.

De asemenea si traficul cu materiale radioactive reprezinta o amenintare grava
pentru securitatea nationala si europeand. Cresterea spectaculoasa dupa 1990 a traficului
de materiale radioactive aduce un nou ,cavaler al apocalipsei”, datorita periculozitatii pe
care 0 reprezinta acesta pentru pacea, linistea si sanatatea omenirii. Dezvoltarea retelelor
de traficare a materialelor radioactive a vizat Romania, folosita atat pentru tranzit, cat si ca
posibil furnizor. Securitatea nationala ar putea fi afectaté de traficul de substante radioactive
datorita nocivitétii pentru populatie a materialelor radioactive; a folosirii in scopuri distructive
a acestor materiale; a devalizarii unor instalatii in componenta carora intrd materiale
radioactive; a privarii centralei atomoelectrice de la Cernavoda, spre pilda, de combustibil
nuclear necesar etc. In ultimii ani s-a constatat c4 traficul cu materiale radioactive a devenit
atragator deoarece multe dintre organizatiile teroriste sunt interesate de procurarea
acestora. Crizele si conflictele interne si regionale, dezorganizarea economica si sociala,
precum si somajul exagerat din unele state produc un exod al populatiilor, problema abil
speculata de cei pentru care aceasta reprezinta o adevarata ,afacere”. Avem in vedere

7 Ibidem, p. 41.
8 lon Pitulescu, Al treilea rdzboi mondial — Crima organizatd, Editura Nationald, Bucuresti, 1996, p. 13.
9 Gheorghe Cretu, op. cit., p. 41.
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faptul ca proportia mare a migratiei ména de lucru ilegala a determinat crearea unei
HJndustrii” clandestine care in mod evident o incurajeaza. Apreciem ca aproape doua
milioane de persoane trec clandestin, in fiecare an, frontierele internationale, cu ajutorul
traficantilor. Nu ne-am propus sé ne referim la toate ,retelele” de imigratie clandestina
existente in Europa, ci doar la cele din Romania. Traseele folosite cel mai frecvent sunt!C;
Egipt-Romania, prin Constanta cu vaporul; Somalia-Yemen-Etiopia (cu avionul) - Moscova
- Kiev (cu trenul), Republica Moldova-Romania; Somalia-Zemen (cu avionul), apoi Turcia-
Bulgaria-Romania (Giurgiu) cu trenul; Somalia-Yemen-Kenya (cu avionul); Bulgaria-
Romania (cu trenul prin Giurgiu); Somalia-Yemen-Siria-via lordania, Bucuresti, Otopeni;
Africa-Tunisia-Malta-Serbia-Muntenegru cu vaporul si pe aici cu trenul pana la Bucuresti
sau pe Dunare cu vaporul prin Giurgiu sau Constanta.

Imigrantii clandestini care intra pe teritoriul Romaniei de obicei vor sa ajunga in
statele dezvoltate ale UE. Totusi, multi dintre ei ramén in tara noastra, in clandestinitate,
fapt dovedit de numarul mare de imigranti descoperiti de politistii romani in anul 1999. in
acel an cifra estimata de autoritatile noastre competente era de aproximativ 22.000." Sunt
indicii ca si astazi numarul imigrantilor clandestini este la fel de mare, desi s-au luat masuri
pentru contracararea acestui fenomen. Serviciul Roméan de Informatii a constatat si
consemnat in unele rapoarte, care au fost prezentate si in fata Parlamentului, c& printre
imigrationistii patrunsi pe teritoriul nostru sunt si indivizi cu antecedente de natura terorista,
persoane care au fost implicate in conflicte regionale sau urmarite penal de autoritatile
tarilor de origine din cauza unor acte antisociale. Printre acesti indivizi cu trecut infractional
au fost sau sunt etnici tamili, kurzi, pakistanezi, afgani etc., care au fost angrenati si in
conflictul din Bosnia-Hertegovina, precum si in migcari extremiste.

Concluzii

Romania s-a confruntat dupa 1990 cu o escaladare fara precedent a activitatii
organizatiilor criminale. Pentru a contracara noile provocari s-au luat masuri imediate care
pot fi grupate in doua categorii: interne si externe. Consideram ca este necesara crearea
unui cadru institutional pentru a pune in aplicare strategiile adoptate si a actiona eficace
pentru combaterea fenomenului. Pana acum a fost creata Brigada de Combatere a Crimei
Organizate si Coruptiei, din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane, cu atributiuni
de documentare informativa si constatare a faptelor care tin de domeniul crimei organizate.
De asemenea, s-a infiintat Directia de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si
Terorism, din cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
investigarea si urmérirea penala a infractiunilor din domeniu. Pe plan extern, Roménia a
devenit parte la cele mai importante instrumente internationale de reglementare adoptate in
domeniul combaterii crimei organizate, inclusiv a Conventiei Natiunilor Unite impotriva
Crimei Organizate Transfrontaliere. Totusi, fenomenul crimei organizate ia amploare, iar

10 |bidem, p. 43.
" Programul national de aderare la Uniunea Europeana, vol. |, iunie 1999, p. 215.
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prin formele noi de manifestare, prin caracterul tot mai organizat, pericolul deosebit si
internationalizarea sa, constituie 0 amenintare tot mai mare la adresa securitatii, a
institutiilor democratice si a statelor. Roménia are o locatie geostrategica importanta pe
,ruta Balcanilor®, o ruta frecvent utilizata de organizatiile criminale pentru a introduce, prin
contrabanda in Uniunea Europeand, tigarete, alcool, valuta falsa, droguri. In acest context,
anihilarea noilor manifestari ale gruparilor infractionale, de coruptie si criminalitate
organizatd create in spatiul est-european (ex. Transnistria) este posibild prin cooperarea
structurilor investigative, transferul reciproc de expertiza in cadrul programelor europene,
sprijinirea organelor judiciare nationale in actiunea lor de contracarare a retelelor de
interese economico-politice preocupate de satisfacerea propriilor interese privind
acumularea rapida a capitalului.
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ASPECTE RELEVANTE PRIVIND SECURITATEA
IN ZONA ASIEI CENTRALE

RELEVANT SECURITY ISSUES IN CENTRAL ASIA

Catalin-Stefan IBANESCU*

Asia Centrald s-a afirmat in ultima perioadd, ca una dintre cele mai atractive, dar i mai
disputate regiuni ale globului, pe considerente geopolitice, ce tin de vidul de putere apdrut dupé
destramarea Uniunii Sovietice, dar si geoeconomice, cu referire directd asupra resurselor energetice,
de care statele din zond beneficiazd. In mod firesc, au aparut numeroase probleme, la a caror
gestionare sunt chemate nu numai cele cinci féri cuprinse in aceastd arie, dar i comunitatea
internationald, cu organizatiile ei guvernamentale, neguvernamentale sau multinationale.

Cuvinte cheie: Asia Centrala; resurse; geopolitica; interes; securitate.

Lately, Central Asia has established itself as one of the most attractive, but also most
disputed regions of the world, on geopolitical considerations, related to the power vacuum emerged
after the collapse of the Soviet Union, and also on geo-economic considerations, with direct reference
to the energy resources that the states in the area benefit from. Naturally, numerous problems have
arisen, whose management is called upon not only the five countries included in this area, but also
upon the international community, with its government organizations, NGOs and multinational.

Keywords: Central Asia; resources; geopolitics; interest; security.

Delimitari geografice
sia Centrala reprezinta o zona geografica strict delimitata, atat din punct de
Avedere geografic, dar si geopolitic, cu o personalitate distincta in cadrul tarilor
grupate pe aceste criterii. Totusi, fatd de acestea, zona prezinta un interes
deosebit pe baza unor considerente ce tin , in special, de resursele petroliere ale zonei.

Cu o suprafatd de 4.003.400 km? si 61.551.945 locuitori, Asia Centrald ocupa cu
putin sub 2% din populatia continentului, incluzand cinci tari: Kazahstan, Kargézstan,
Tadijikistan, Turkmenistan si Uzbekistan. Din punct de vedere geografic, zona este
delimitata la vest de Marea Caspica, la est de China, la nord de Federatia Rus3, iar la sud
de Afganistan. Datorita faptului ca aria respectiva este locuita , in special de popoare
turcice, ca de exemplu uzbeci, kazahi, kirghizi, uiguri, intreaga zona mai este cunoscuta sub

" Doctorand, Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”; e-mail: catalin@coverall.ro
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numele de Turkestan. Paul McFedries a denumit aceeasi zona cu termenul de stans?,
avand in vedere terminatia comuna a tuturor tarilor cuprinse in Asia Centrala.

Nu intotdeauna se d& aceeasi dimensiune zonei central-asiatice, localizarea ei
facandu-se ca urmare a unor criterii diferite, in functie de evaluarile momentului sau
operationale ale institutiei respective. De exemplu, conform unei evaluari a UNESCO, Asia
Centrala ar cuprinde, pe langa cele cinci tari, Mongolia, Tibetul, nordul Iranului, Afganistan,
nordul Pakistanului, provinciile Casmir si Ladakh din India si sudul taigalei ruse. O alta
modalitate de identificare a zonei ar fi pe baza de etnicitate, dupa acest criteriu aria
respectiva fiind definita de popoarele turcice estice, popoarele Iranului de est si cele de
origine mongola. Pentru o prezentare sintetica a zonei, in tabelul urmator sunt enumerate
principalele date de interes geopolitic ale Asiei Centrale:

. . PIB .
Suprafata | Populatia | Densitate ae | PIB/ . Limba
Jara (Km2) | (2009) | (loc/km2) (2"(‘)'(;935 loc. | CAPMAR | gl
Kazahstan 2.724.900 | 16.004.800 6 109.273 | 6.823 | Akmola | kazaha,
rusa
Kargastan 199.900 | 5.482.000 27 4570 850 | Biskek Kirghiza,
rusa
Tadjikistan 143.100 | 7.349.845 51 4982 766 | Dusambe | tadjica
Turkmenistan | 488.100 5.110.000 10 16.197 | 3242 | Aghabad | turkmena

Uzbekistan 447.400 | 27.606.000 62 32.816 | 1175 | Tagkent | uzbecd

Importanta geostrategica a zonei

Importanta geostrategica a zonei a crescut odatd cu descoperirea resurselor de
energie din zona Asiei Centrale si a Caucazului de sud si cu disputa asupra traseelor prin
care aceasta energie va ajunge la consumator?. Astfel, a aparut fireasca tendinta ca marii
jucatori strategici ai lumii contemporane sa se implice in zona. Noul comportament al
Statelor Unite indica un interes deosebit asupra zonei, confirmat de schimbarea tacticii
NATO si noua directie a interesului geostrategic american in spatiul post-sovietic. Atat
pentru UE, cat si pentru Statele Unite, securizarea rutelor energetice care duc/vin in/din
Caucaz sau din Asia Centrala si trec prin zona Marii Negre este esentiala®. Ultimul val de
extindere a UE a dus la o situatie inedita pentru tarile membre: pentru prima oara, UE are
granite la Marea Neagra, aceasta facadnd ca state care pareau indepartate, precum

1 Cf. Paul McFedries, ,, stans”, Word Spy, http://www. Wordspy.com/words/stans.asp. Accesat la 16.01.2012

2 Constantin Hlihor, Constantin Buse, Securitate si stabilitate in Asia Centrald, in Gandirea Militara Romaneasca,
nr.4, 2005, p.34.

3 Romania Libera” din 15 ianuarie 2007.
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Kazahstanul, sa fie de fapt mult mai aproape. in acest context, Romania poate veni cu idei
in privinta cooperarii si stabilitatii in zona Marii Negre si a Marii Caspice” 4.

La nivelul analizei strategice se apreciazd® ca majoritatea resurselor mondiale de
hidrocarburi se gaseste in trei regiuni adiacente situate pe axa nord-sud: Rusia, Bazinul
Caspic si Golful Persic. Se anticipeaza ca tarile dezvoltate din Europa si America de Nord
vor produce mai putin petrol si gaze din surse proprii $i, prin urmare, vor fi mai dependente
ca oricand de importurile de la OPEC si de la statele producatoare de petrol si gaze, in
special din Orientul Apropiat, din Rusia i din tarile din jurul Méarii Caspice, problemele care
afecteaza disponibilitatea acestor resurse fiind corelate. Ele au exercitat si continua sa
exercite o influenta reald, cu impact major asupra politicii externe a statelor, disponibilitatea
resurselor naturale ramanand, si in prezent, o sursa de tensiuni si potential conflict.

Aceasta afirmatie este demonstratd — aldturi de multele argumente prezentate in
literatura de specialitate — de catre rasturnarile dramatice in politica mondiald, incepand cu
ultimul deceniu al secolului trecut, dar si mai recentele probleme, dificultati si ingrijorari
aparute inca de la inceputul lui ianuarie 2006. Criza gazelor naturale rusesti, urmata de
criza negocierilor in dosarul nuclear iranian si conflictul in derulare din Orientul Mijlociu,
ridica pretul petrolului , ceea ce denota ca aceasta piata este lipsita de transparenta si este
caracterizata printr-o puternica fluctuatie a preturilor. Asia Centrala a prezentat, in ultimele
secole un interes strategic deosebit, datorita a cel putin doua motivatii evidente: vecinatatea
cu mari puteri zonale; marile resurse petroliere, care nu au putut niciodata fi folosite in
interesul populatiei locale. De altfel, zona nu a constituit niciodata un centru de putere, fie el
regional, ci a fost inclusa n alte sfere de influentd. De-a lungul istoriei, aceasta parte a lumii
a fost divizata in modalitati diferite, organizata si reorganizatad in mod repetat, fara ca
popoarele locale sa beneficieze prea mult de toate aceste schimbari.

La o analiza istorica aprofundata se constata ca Zona Asiei Centrale are un mare
avantaj, dar si un mare dezavantaj. Avantajul consta in faptul ca se gaseste la intretaierea
principalelor rute comerciale ce leaga marile puteri ale continentului, in acest fel
mentindndu-se un contact permanent cu lumea mai mult sau mai putin apropiata.
Dezavantajul este acela care decurge din aceeasi situare, care a determinat puterile zonale
s& isi asigure rutele de transport si resursele prin realizarea unor incursiuni sau ocupatii
succesive, mai mult sau mai putin indelungate. Toate aceste popoare au fost in permanenta
vulnerabile la diverse agresiuni, fie pentru dominatie in zond, fie ca urmare a aparitiei unui
vacuum de putere. Dinspre nord au venit, din zona de stepa, care permite 0 mobilitate
deosebita, numeroase invazii, dintre care cele mai importante sunt cea mongola , venita pe
cai, si cea rusa, care a beneficiat de facilitatile deschise de calea ferata. Accesul catre

4 Ibidem.

5 Sergiu Celac, Cinci argumente pentru o implicare mai activé a Occidentului in Regiunea Marii Negre. In: O
noud strategie euro-atlantica pentru Regiunea Marii Negre, Institutul Roman de Studii Internationale ,Nicolae
Titulescu”, Bucuresti, 2004, p.141.
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resursele zonei, ca si dorinta de a ajunge cat mai usor in Afganistan, au marit afluenta
ruseasca, ce se resimte si azi la nivelul statelor ce se afla aici. Federatia Rusé nu accepta o
scadere a influentei si de aceea urmeaza cu consecventa aceeasi politica de mare putere.

Din partea de est s-a exercitat o influentd continud din partea Chinei, care, in
ofensiva sa catre Tibet a atins, din punct de vedere cultural i economic aceasta zona, iar
mai tarziu ca o contrapondere a actiunilor sovietice in Afganistan. Dinspre sud a existat o
influentd mai mult sau mai putin accentuata, din India, in mod deosebit din zona cursului
superior al fluviului Ind. In secolele 19 si 20, Anglia, care si exercita dominatia in regiune, a
incercat sa contracareze dominatia ruseasca, prin masuri ce nu si-au atins scopul decét
partial. De altfel, influenta Indiei a fost destul de redusa, cel putin din doua considerente
majore: obstacolele naturale ce separa cele doua regiuni; marile diferente culturale dintre
ele. Nu acelasi lucru se poate spune despre Pakistan, care are cel putin afinitati religioase
cu cele cinci tari. Zona de vest si-a exercitat partea sa de influenta, dinspre Iran, ori ca parte
a orientarii politicii turcesti catre Asia Centrala, pe baza unor afinitati de limba si religie
deosebit de evidente. Dupa razboiul rece optiunea statelor din zona catre independenta s-a
facut, nu atét ca urmare a dorintei de identitate nationala, cat mai ales, ca urmare a dorintei
de comuniune religioasa, lingvistica sau tribald. Se resimte, totusi, in regiune, influenta, in
primul rénd ruseasca, iar apoi turceasca, chineza, americana, iraniand, pakistaneza,
indiana. Astfel, influenta rusa se mentine la cote inalte, ca urmare a politicii Moscovei de a
nu-si diminua rolul pe care l-a avut in fostele membre ale Uniunii Sovietice. Cu toate
eforturile sustinute ale guvernantilor rusi, rolul lor in regiune se diminueaza in favoarea altor
actori ce se afirma in zona. SUA, care sunt puternic implicate, din punct de vedere militar, in
rezolvarea problemelor regionale, adopténd, totodata, o politica a petrolului cu totul speciala
au, in momentul actual, o influentd majora in diplomatia zonei. Proximitatea acestei arii cu
Afganistanul, ca si marile resurse petroliere prezente aici determina Statele Unite sa fie, in
continuare, extrem de atente cu evenimentele zonale, pe care incearca sa le directioneze in
sensul pe care il doresc. Alaturi de ele, actioneaza, in aceeasi directie, toate statele
europene membre NATO.

China este, la randul ei, deosebit de interesata de resursele zonei, principala
modalitate prin care isi face simtita prezenta aici fiind Organizatia pentru Cooperare de la
Shanghaif. India are propriile optiuni strategice cu privire la Asia Central3. in afara influentei
pe care o manifesta in Afganistan, ea mentine, in continuare baza militara de la Farkhor
(Tadjikistan) si are relatii militare extinse cu Kazahstan si Uzbekistan’. Turcia are o influenta
tot mai mare in zona, ce creste rapid, principalele elemente favorizante fiind originea etnica
comuna si afinitatile lingvistice. Realizarea si punerea in functiune a conductei Baku-Tbilisi-

6 Andrew Scheineson (2009-03-24). ,The Shanghai Cooperation Organization”. Backgrounder. Council on Foreign
Relations. http://www.cfr.org/publication/10883/shanghai_cooperation_organization.html. Accesat 16.01 2012

7 Erich Reiter, The Impact of Asian Powers on Global Developments. Springer, 2004. ISBN 3790800929,
9783790800920.
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Ceyhan a accelerat acest proces, Ankara inlaturand in 2008 vizele pentru cetatenii ce
apartin republicilor de neam turcic din zona.

Iranul si Pakistanul sunt, de asemenea, interesate de resursele zonei, manifestandu-
si optiunile pentru realizarea, pe teritoriul lor, a unor conducte de transport petrol si gaze
catre ocean. De altfel, cea mai scurta cale de acces catre oceanul planetar, dinspre aceasta
zona, trece prin Pakistan.

In acelasi timp, Asia Centrala este puternic implicata in razboiul impotriva terorismului si
traficului de droguri si in aceasta privintd existnd divergente de pareri. Stabilirea unor baze
americane in Uzbekistan si Kérghastan nu a fost privita cu ochi buni de unele tari din zong, in
special de Federatia Rusa si China, care nu doresc o prezentd americana aici. Totodata,
guvernele vest-europene acuza conducerea ruseasca, chineza sau a fostelor republici sovietice
ca impiedica dorinta de separare a tarilor Asiei Centrale si confera luptei impotriva terorismului gi
a traficului de droguri aspecte de ordin religios sau etnic.

Proiectii catre un viitor mai sigur

Intreaga regiune se confruntd cu o situatie dramatica in ceea ce priveste infrastructura
de transport, sanatate, invatamant, administrativa etc. Tot ce existd, in aceste domenii sunt
mosteniri de pe timpul regimului sovietic, care nu au mai fost modemizate din varii motive, o
situatie speciala avand tarile cele mai sarace, Kérgastan si Tadjikistan. De aceea se impune
adoptarea unor masuri adecvate pentru redresarea unei situatii critice, inainte ca aceasta sa
afecteze grav populatia zonei®: eradicarea coruptiei, care afecteaza toate statele, pe baza
experientei dobandite de fostele tari sovietice, in mod special tarile baltice si Georgia; realizarea
unor politici pentru mentinerea fortei de munca calificate si stimularea autoritatilor pentru
atragerea tinerilor catre profesii cu inalta calificare si bine platite; implementarea unor sisteme
manageriale si fiscale moderne, in functie de veniturile fiecarui cetatean; stoparea tendintelor prin
care medicii si profesorii sunt folositi in profesii din afara sistemului statal; in domeniul
infrastructurilor sa fie luate o serie de masuri, ca de exemplu:

-realizarea unor studii complexe, prin care resursele nationale sa fie folosite, cat mai
eficient, in folosul propriului popor;

-publicarea acestor studii si inmanarea lor spre analiza specialistilor, societatii civile,
investitorilor etc.;

-realizarea transparentei la materializarea tuturor acestor studii;

-atragerea societatii civile la monitorizarea si accesarea activitatii guvernamentale, in
toate domeniile;

-realizarea unor proiecte clare, cu obiective precise, realiste, cu consultarea tuturor celor
implicati, inclusiv a societatii civile;

-crearea unui sistem antifrauda eficient si impartial;

-stabilirea unor standarde de calitate, in toate domeniile.

8 Cf. International Crisis Group, Asia Report no. 201, 3 Feb. 2011
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Sectoarele prioritare de reforma la care statele Asiei Centrale trebuie sa se
concentreze sunt cele ce tin de energie, invatdmant, sénatate, transport (inclusiv transportul
resurselor).

Reforma statelor din zona nu poate fi realizata pe deplin fara o larga participare a
comunitatii internationale, care, prin atitudinea adoptata, poate stimula considerabil, evolutia
pozitivd a statelor din zona. Acestea pot realiza: adoptarea unor strategii stimulative pe
termen mediu si lung; stabilirea unor mecanisme de coordonare a tuturor eforturilor;
identificarea unor criterii prin care sa se urmareasca folosirea cat mai judicioasa a fondurilor
imprumutate; realizarea unor politici transparente in folosirea tuturor fondurilor
internationale avute la dispozitie, inclusiv fata de societatea civila.

Raportul mentionat specifica cateva sarcini majore, specifice, la care ar trebui sa
adere Federatia Rusa si China, in raporturile lor cu Asia Centrald, pe termen scurt i
mediu®: recunoagterea faptului ca securitatea zonei este in interesul securitatii
internationale; instituirea unor programe bilaterale de cooperare, in afara, dar in consens cu
eforturile internationale de asigurare a stabilitatii in zona; asigurarea ca fiecare investitor
exercitd presiuni de reforma asupra statului beneficiar si asigurarea ca nu va exista un
singur stat care s& monopolizeze toate investitiile ce merg intr-o singura tara.

Toate aceste considerente ne conduc catre concluzia ca Asia Centrala reprezinta o
regiune de interes major pe arena mondiald, nu numai pentru puterile lumii, dar si pentru
toate trile, mai mult sau mai putin afectate de evolutia pietei energetice. in acest cadru, se
construiesc si se materializeaza strategii, pe termen scurt, mediu si lung, in contextul in
care comunitatea internationala se orienteaza catre o lume a echitatii in relatiile dintre state.
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ROLUL INTERNETULUI IN PRIMAVARA ARABA

THE ROLE OF INTERNET IN THE ARAB SPRING

Colonel dr. Mihai BUR!.ACU*
Colonel dr. Ddnut TIGANUS™

Articolul analizeaza influenta pe care o are refeaua Internet pentru facilitarea refelelor de
socializare in scopul planificarii, organizérii si sporirii efectelor actiunilor de protest din statele situate
in Nordul Africii si Orientul Mijlociu, in cadrul fenomenului migcarilor sociale asa numit Primévara
arabd. In prima parte se prezinta succint evenimentele politice din regiune incepand cu sfarsitul
anului 2010 si pand in prezent cu accent pe fenomenele sociale din Tunisia si Egipt, acolo unde rolul
Internetului s-a manifestat cel mai pregnant in raport cu actiunile asociate ale populatiei. In
continuare, eseul trateazd efectele utilizarii refelei publice in raport cu datele statistice de distributie a
utilizatorilor in functie de dispunere geografica si numarul populatiei. Se emit cu aceastd ocazie unele
ipoteze asupra modului in care Internetul poate fi considerat ca ,enabler” pentru revoltele din lumea
arabd, avand in vedere actiunile si reactiunile partilor implicate in aceste conflicte de strada.

Cuvinte cheie: Internet; Primavara araba; refele sociale; Twitter; Facebook; YouTube.

The article is considering the influence of the Internet to facilitate social networking for
planning, organizing and enhancing effects of the protests in states located in North Africa and the
Middle East, the so-called Arab spring social movements phenomenon. The first part summarizes the
political events in the region since the end of 2010 to the present with emphasis on social
phenomena in Tunisia and Egypt, where the role of the internet has shown strongly associated
actions against the population. Further, the essay analyzes the effects of network use in correlation
with statistical distribution of users based on geographic and population layout. With this occasion are
issued some assumptions on how the Internet can be considered as ,enabler” for revolts in the Arab
world, given the actions and reactions of the parties involved in these street confiicts.

Keywords: Internet; Arab Spring; social networks; Twitter; Facebook; YouTube.

autoincendierea tunisianului Mohamed Bouazizi, comunitatea internationala
a fost socata de stirile privind ceea ce a ajuns sa fie cunoscut sub numele de

,Primdvara arabd”. Lumea araba a cunoscut un lant de proteste impotriva guvernelor
nationale si a regimurilor lor, actiuni organizate in mare parte de membrii migcarilor de

La sfarsitul anului 2010, mai exact, dupa ziua de 17 decembrie 2010, odata cu

" Ministerul Apararii Nationale; e-mail: mihai.burlacu@mapn.ro
" Ministerul Apararii Nationale; e-mail: danut.tiganus@mapn.ro
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tineret. Mai mulfi presedinti printre care Hosni Mubarak in Egipt, Muammar Gadafi in Libia
si Zine El Abidine Ben Ali din Tunisia au fost fortati s& demisioneze in timp ce incercéri
similare pe fondul unor proteste majore au avut loc si continua si astazi in tari cum ar fi
Yemen, Maroc, Siria, Bahrain, Algeria, Irak, lordania, Kuweit, Oman. Fenomenul Primaverii
arabe cuprinde si protestele de mai mica amploare din Liban, Mauritania, Arabia Saudita,
Sudan si Sahara de Vest, precum si migcarile de la granitele Israelului si din Teritoriile
Palestiniene. In acest context, Internetul si aplicatile de mesagerie, Twitter, Facebook,
YouTube si alte retelele de socializare ce il utilizeaza ca infrastructura informationala sunt
instrumente care faciliteaza expresia, canalizarea si organizarea sentimentelor, ratiunii si
optiunii individuale intr-un fluviu de constiinta sociala. Toate aceste instrumente sunt exact
ce indica cuvantul: mijloace, ustensile, parghii. Ele nu inlocuiesc si nici nu au fost vreun
moment menite sa inlocuiasca vointa comunitatilor de utilizatori care, bazata pe o constiinta
colectiva ca rezultat al experientelor individuale, transforma nemultumiri, suferinte sau, pur
si simplu, pareri individuale si obsesive in miscari de masa. Calculatorul personal sau
telefonul mobil conectate in retea ofera posibilitatea inedita de a transforma mult mai rapid
actiuni la inceput dezorganizate in actiuni coordonate.

Contextul geopolitic si social

Cum s-a putut intdmpla acest lucru? Cum si de ce a fost posibil ca o generatie
aparent pasiva de tineri sa devina constienti de puterea de a se ridica impotriva regimurilor
represive? Ce rol a fost jucat, in acest context, de reteaua Internet ca facilitator si
infrastructura informationald pentru aplicatiile retelelor de socializare, utilizate din plin pe
timpul acestor revolte populare? Prin explorarea similitudinilor, diferentelor si efectelor in
lant create in cazul revoltelor individuale din Nordul Africii si Orientul Mijlociu, putem incerca
sa raspundem la aceste intrebari i, in particular, sa identificam rolul Internetului in cadrul
acestor manifestari revolutionare cunoscute drept Primavara araba. Jurnalistii si, in general,
mass-media au fost adesea, prin canalele specifice de comunicare, parte ale unor astfel de
momente de rasturnare ideologica si sociald. Totusi, valul relativ recent de tulburari din
lumea araba este caracterizat, spre deosebire de alte perioade de schimbare politica
favorizata de mass-media, prin faptul ca povestile de succes din Tunisia si Egipt s-au
raspandit rapid in multe alte tari cu regimuri autoritare, prin intermediul retelelor de
socializare organizate pe Internet. Totodata, acest mediu informational si mediatic nu a
provocat doar o cascada de nesupunere sociald pentru a o raspandi ulterior in randul
populatiilor care traiesc in state cu regimuri conduse de dictatori imperturbabili, dar a permis
utilizarea Internetului si a retelelor de socializare virtuale ca mijloace unice de organizare
civica. Protestele nu s-au rezumat doar la rasturnarea guvernelor, a dictaturii, ci au avut in
vedere si probleme precum incalcarea drepturilor omului, coruptie in randul celor mai inalte
autoritati, rata mare a somajului, saracie extrema, declin economic si lipsa educatiei.
Protestatarii Primaverii arabe recunosc deschis rolul Internetului, ca o infrastructura de baza
pentru actiunile lor. In timpul zilelor de proteste de la Cairo, o participants la evenimente
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spunea cét de importanta a fost reteaua Internet pentru organizarea de tulburari politice:
,noi folosim Facebook pentru a programa protestele, Twitter pentru a le coordona, iar
YouTube pentru a spune intregii lumii despre ele®. Chiar si fostii consilieri ai lui Moammar
Gadhafi l-au sfatuit s&-si prezinte demisia prin intermediul retelei Twitter. Cu toate acestea,
nu retelele digitale I-au eliminat pe Hosni Mubarak. Egiptenii care au ocupat strazile din
Cairo au realizat aceasta schimbare. Telefoane mobile si reteaua Internet au fost utilizate
doar pentru transmiterea in cascada a chemarilor la libertate in Africa de Nord si Orientul
Mijlociu. Asa cum c&derea lui Suharto pe timpul Revolutiei indoneziene din 1998 este
asociata cu utilizarea creativa a telefoanelor mobile de céatre revolutionari, caderea lui Zine
El Abidine Ben Ali din Tunisia si a lui Mubarak in Egipt pot fi inregistrate ca procese
facilitate de Internet pentru mobilizarea sociala.[1]

Figura nr. 1: Efectul cascada in refeau sociald Twitter pe timpul revoltei din Egipt'

In timpul protestelor in aproape toate marile orase tunisiene, protestatarii au folosit
Internetul, in special Facebook, Twitter si YouTube, Tn avantajul lor. Aceste site-uri au fost
utilizate nu doar pentru a aduna oamenii in strada, dar si pentru a comunica direct sau a
efectua schimb de idei in scop mobilizator. Retelele sociale s-au dovedit a fi un instrument
foarte eficient in distribuirea de informatii si sfaturi pe baza unor experiente grele ale
protestatarilor, obtinute direct pe ,campul de lupta”, ca de exemplu, modul de confruntare cu
tactica fortelor de securitate. Ambele tabere, protestatari si guvern, au descoperit repede
cum se poate utiliza aceeasi retea Internet, dar in scopuri diferite. I situatia in care mass-
media nationala clasica era controlata de guvern singura cale pentru protestatari de a-gi
face auzite vocile in toata lumea a ramas mediul informational digitalizat asigurat de reteaua
Internet. Pe cale de consecinta, atunci cand guvernul a decis sa blocheze accesul la

' Sursa: http:/www.miller-mccune.com/politics/the-cascading-effects-of-the-arab-spring-28575/ Accesat la 19.02.2012
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Facebook, Twitter si alte site-uri ale retelelor de socializare, s-a dovedit mai degraba o
masura cu efect de escaladare, decat una de calmare a spiritelor.

Protestele in Egipt au inceput inca din anul 2005, inainte de realegerea lui Mubarak,
atunci cand un crestin egiptean numit George Ishak a format cu unii dintre colegii sai o
miscare numita Kefaya (Destul) pentru a protesta impotriva prevederilor constitutionale care
nu limitau numarul de mandate pentru presedinte.

Apoi, in primavara anului 2008, a urmat o greva de protest in orasul Al Mahalla, care
a provocat o reactie agresiva din partea guvernului egiptean, cu mentiunea ca la momentul
acestei greve un instrument nou si eficient era folosit de catre protestatarii egipteni:
Internetul. Tn timp ce mass-media oficiald prezenta versiunea guvernului asupra celor
intdmplate, lumea a asistat la aparitia unei noi clase de reporteri: bloggerii2.

Multi bloggeri stiind c& reprezentarea in mass-media oficiala a evenimentelor de la Al
Mahalla nu era reald, au transmis informatii utilizand site-urile locale Internet, direct de pe
,campul de lupta”, de unde, cu mesaje pe blog au ajutat demonstrantii sa negocieze inclusiv
termenii finali ai acordului cu guvernul egiptean. Evenimentele de la Al Mahalla nu s-au
incheiat in favoarea muncitorilor grevisti, dar au constituit un prim pas in lansarea unei
miscéri sociale denumitd Miscarea Tinerilor 6 aprilie, sub forma unui grup in reteaua
Facebook, cu rol de a denunta dupa cum considera reprezentantii acestei manifestari,
,caracterul abuziv al guvernului lor fatd de clasa muncitoare’[2]. Inspirat de exemplul
egiptean, o miscare similara a fost organizatd in Tunisia, dupa contactarea omologilor
egipteni prin intermediul Facebook impartasindu-si experientele protestatare. Caracteristici
similare, dupa scop si modalitatea de schimb de informatii a avut si miscarea de tineret
sarbeasca Otpor, pe timpul regimului condus de Slobodan Milosevic.

Figura nr. 2 - Protestatar egiptean in Piata Tahrir®

2 Blog - cuvant provenit din limba engleza (web log = jurnal pe Internet) - este o publicatie web ce contine
articole periodice cu actualizare neintrerupta ce au, de obicei, un caracter personal. Ca reguld, actualizarea
blogurilor consta in addugiri de texte noi, asemenea unui jurnal, toate contributiile fiind afisate in ordine
cronologica inversa, http://ro.wikipedia.org/wiki/Blog.

3 Sursa:http://www.nato.int/docu/review/2011/Social_Medias/EgyptFacebook/EN/index.htm
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Dupa demisia presedintelui Ben Ali din Tunisia, la 14 ianuarie 2011, Miscarea
Tinerilor 6 aprilie in Egipt a considerat o oportunitate de a transforma protestul anual cu
ocazia Zilei Politiei Nationale — 25 ianuarie intr-un eveniment mult mai mare. Pagina de
Facebook a fost utilizata pentru a mobiliza sprijinul populatiei. Mai mult de 100.000 de
oameni au semnat adeziuni virtuale. Demonstratiile din 25 ianuarie au fost enorme: mii de
oameni s-au adunat in Piata Tahrir din centrul orasului Cairo. Organizatorii au folosit
paginile lor de pe Facebook si grupurile virtuale pentru a mobiliza oamenii pentru
demonstratii zilnice. Protestatarii au schimbat mesaje si idei cu privire la modul de a face
fata bombelor cu gaze lacrimogene, cum sa anihileze vehiculele blindate ale politiei, cum s&
se echipeze pentru demonstratiile de strada efc.

Evenimentele atét din Tunisia, cat si din Egipt, au aratat ca Internetul poate fi 0 arma
foarte eficienta, una care a reprezentat o provocare pentru ambele guverne. in aceste
cazuri, accesul liber la Internet a permis pe de o parte vehicularea de informatii si imagini
reprezentand acte de violenta ale autoritatilor impotriva demonstrantilor, iar pe de alta parte
expunerea autoritatilor in fata opiniei publice la nivel mondial, inclusiv la critici din partea
organizatiilor pentru drepturile omului. in acelasi timp decizia de cenzurare brusca a
accesului la retea a avut efectul invers decét cel scontat si anume, a dus la escaladarea
situatiei tensionate prin alarmarea protestatarilor si deplasarea acestora in numar foarte
mare in pietele publice pentru a vedea si intelege cum evolueaza evenimentele.

Dupé modelul Egiptului si al Tunisiei au mai fost revolte in Siria, Libia si Yemen. In
Libia, revolta s-a transformat in razboi civil, in urma caruia unul dintre cei mai excentrici
dictatori ai istoriei, Muammar Gaddafi este ucis. Presedintele Yemenului, Ali Abdullah
Saleh, renunta pana la urma la putere in noiembrie 2011, in timp ce cel al Siriei, Bashar
Assad, nu vrea sa-si dea demisia, in ciuda presiunilor interne si internationale.

Efecte ale utilizarii Infrastructurii de retea si informationale pentru scop socio-

politic

Asa cum se va observa in continuare nu existd o legatura directa intre numarul
utilizatorilor retelei Internet si efectele manifestarilor antiguvernamentale din tarile lumii
arabe. Evenimentele au fost influentate mai ales de specificul nemultumirilor sociale
cauzate de politica interna a autoritatilor statelor implicate in Primavara araba, precum si de
mijloacele de represiune a acestor miscari sociale.

in schimb, se poate trage concluzia c& modul de organizare, numarul participantilor
la proteste, caracterul solidar al manifestatilor, precum gi rapiditatea cu care s-au
desfasurat evenimentele in unele state au fost puternic influentate de actiunile derulate in
mediul social virtual facilitat de Internet.
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Tabelul nr. 1 - Utilizarea Internetului in Lumea Araba (state in care populatia araba

este majoritara)

Populatie tilzare Il;tilre Interne§ PopulatielCoeficientul {2)

Estimare memet,  Trg2010) Penetrare] [de cregteredin

2009) Dec'2000 nr.utilizatori fotal

(2000-2010)
Egipt 8865635 P00 2588900 59% PR03,1% 8,7
P [Maroe 31285174 JI00.000 0,300 000 32 9% 10200, 0% J15,39
3 |Arabia Saudita PR ARG G33  PO00 7 700,000 D5 8% 3750,0% 3.4
H [Sudan 11087825 Boold e 200.000 2% 1200 B2%
b |Algeria 34178188 pOOM0 100000 2 0% B1I000%  |B,1%
5 [Siria D1 762578 BOO0 3.565.000 6,4% 117833% B2%
¥ |Emiratele Arabe Unite 1 798 491 735.000 D 922 000 50,9% 207 6% b, 1%
B [Tunisia 0485339 00000 D 800000 DG, 7% P000% B 2%
E [lordania 5 269 285 27300 500500 P3,9% 1078,7%  P6%
0 |Kuveit D 592 526 50.000 000.000 37,1% 508, 7% 7%
1 [Likan 1.017.085  BO0.000 545,000 3,9% P15,0% 6%
2 |Oman 3418085  pOOM H65.000 3 6% 6, 7% [1,8%
3 |Qatar B33.285 30,007 1136.000 h2,3% 13633%  PB%
4 |Bahrein 28 709 {0 000 102 900 h5,3% 07 3% [,7%
5 [femen P2 858238 [15.000 370000 6% P¥6,7% 6%
6 |Palestina (West Bk P 461.267 a0l 355500 4 4% 15, 7% [,6%
7 |Libia 5.324. 357 0.000 323.000 b, 1% 31300% 5%
8 |lrak PRO45 568 [12500 300.000 0% P00% DA%
9 |Eritrea h 647168 000 200,000 3,5% BA000% 3%
D0 [Somalia b 832017 Po 02,000 0% 5090008 02%
D1 |Mauritania 3120485 000 50 000 S 11000%  Pi%
2 |Palestina (Gaza) 551.850 :
TOTAL 349,851.209 515000  [54.615.800 20.8% [pE36,9%

Lista din tabelul nr. 1 este sortatd descrescator de la ,statul arab” cu cel mai inalt
nivel de utilizare a Internetului la cel cu nivelul cel mai redus (conform ultimelor date
disponibile). Utilizatorii de Internet din Egipt — 12.568.900, conform situatiei din 2010 ocupa
primul loc cu numérul cel mai important (18,7%) din totalul utilizatorilor din ,Lumea Arab&”,
urmat de Maroc si Arabia Saudita.
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Internet Usage, Latest Data (2010)
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Figura nr. 3 - Situatia utilizatorilor Internet in principalele tari arabe din nordul Africii
si Orientul Mijlociu*

Statistica utilizarii Internetului in Lumea Araba este prezentata in figura de mai sus.
Una din concluzii poate fi aceea ca in statul cu cei mai multi utilizatori ai retelei publice de
date evenimentele de strada au avut amploarea cea mai mare pe baza unei pozitii
protestatare cvasi uniforme a populatiei fata de autoritéti. Acolo unde nu exista o prezenté
semnificativa a utilizatorilor Internet a fost posibild fragmentarea ideologica a populatiei si
promovarea propagandei guvernamentale p&na la scindarea sociald in sustinatori ai
regimului $i contestatari, asa cum este exemplul Libiei.

Figura nr. 5 - Reteaua Internet - facilitator de socializare pe suport
de inalta tehnologie

4 Sursa: http://sbaydoun.files.wordpress.com/2010/03/statistics-internet-usage-arab-countries.jpg
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O caracteristica a migcarilor sociale facilitate de Internet consta in aceea ca, desi
initial se manifestd o teamd individuala de potentialele masuri represive din partea
autoritatilor, schimbul informational asistat de retea produce un efect de diminuare a acestui
sentiment si de asumare a riscului colectiv de participare la proteste.

Pe de alta parte, Internetul faciliteaza si represiunea miscarilor sociale. Metodele de
urmarire offline sunt dificile $i anevoioase in comparatie cu usurinta supravegherii online
prin monitorizarea canalelor de comunicare pe Internet. in unele state companiile de
distributie a Internetului pun la dispozitia autoritatilor adresele IP ale utilizatorilor retelelor de
socializare, inclusiv pentru monitorizarea schimburilor de mesaje, a chat-ului online, precum
si @ mesageriei interactive ca Yahoo Messenger sau Skype.

Totodata, presiunea cauzeaza adaptare. Ben Gharbia® declara ca cenzura online a
regimului tunisian a creat o generatie de activisti care stiu cum sa se sustraga de la
controale. Activistii au invatat cum sa se sustraga de la monitorizare, in timp ce guvernele
arabe sunt preocupate de utilizarea software-ul pentru reprimarea disidentilor cu scopul de
a invinge revoltele. Fenomenul seamana cu o cursa a inarmarilor online.

Graficul de mai jos prezinta Emiratele Arabe Unite cu cel mai mare procent al
populatiei care are acces la Internet, urmat de Bahrein si Qatar.

% Population (Penetration)

A%
“EE

Figura nr. 4 - Penetrarea utilizérii Internetului (%) in populatia inregistrata ¢

Statistica ,penetrarii” Internetului in tarile arabe (sub forma de procent din populatie) arata
ca tehnologia nu garanteaza revolutiile dupa cum nici saracia nu este un criteriu pentru succesul
acestora. Jurnalista americanca Katherine Zoepf [4] a subliniat faptul ca penetrarea Internetului

5 Sami Ben Gharbia - blogger tunisian. S-a nascut la Bizerte, Tunisia in 1967, dar traieste in Olanda ca refugiat
politic din anul 1998, http://sitemaker.umich.edu/infosurgentstunisia/sami_ben_gharbia.
6 Sursa:http://sbaydoun.files.wordpress.com/2010/03/statistics-internet-usage-arab-countries-penetration.jpg
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este mult mai mare in tari din Golful Persic decét in Egipt sau Siria. Cu toate acestea, Egiptul si
Siria au avut rascoale, in timp ce Arabia Saudita nu are. De ce? Raspunsul este evident legat de
banii din petrol, care pot cumpara un standard mai bun de trai pentru sauditi, astfel ca simt mai
putin nevoia de a schimba guvernul. Ahmed Al Omran, un blogger saudit, a declarat ca banii din
petrol nu vor dura pentru totdeauna $i nu vor rezolva toate problemele tarii. Dar el a admis ca pot
,cumpara timp* pentru regim. Deci, poate fi nevoie de saracie pentru a impinge camenii la
revolta. Pe de altd parte, uneori saracia impiedica manifestarile impotriva guvernelor prin
impiedicarea accesului la tehnologie. Oula Alrifai, un activist sirian, si Mary Jo Porter, un
traducator pentru bloggeri cubanez, a explicat modul in care accesul la Intemnet este scump si
incomod in aceste tari. in Siria accesul la Intemet de acasa este prea scump pentru majoritatea
oamenilor, asa c& trebuie sa se conecteze la Internet cafe-uri, situatia in care guvernul le poate
monitoriza activitatile online. Tn Cuba, dou ore de acces la Interet la o cafenea costa 20 USD,
pentru multi cubanezi reprezentand salariul pentru o lund, iar un singur mesaj text costa 1 USD.
In Coreea de Nord este chiar mai rau. Marcus Noland, director adjunct al Institutului Peterson
pentru Economie Internationald, a declarat ca tara nu are capacitatea de telecomunicatii pentru a
sustine traficul pe Internet cu lumea din afara, chiar daca regimul ar permite acest lucru.

Chiar daca este mentionatd la sfargitul tabelului ce prezintd ,Penetrarea Internetului” in
statele arabe, Somalia are cel mai inalt coeficient de crestere atingénd 50.900% (de la 200 la
100.000 utilizatori in aprox. 9 ani), urmaté de Sudan si Siria. In unele situatii s-a constatat c&
oamenii apeleaza la Internet pentru exprimarea nemultumirilor proprii, iar in altele fenomenul
este invers - apeland la retea pentru motive cu totul diferite, utilizatorii fraternizeaza cu ideologia
protestatara si isi insusesc ideile de schimbare de la cei cu care intré in contact.

User Growth (2000-2009)
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Figura nr. 4 - Cresterea accesului la Internet in statele arabe’

7 Sursa:http://sbaydoun.files.wordpress.com/2010/03/statistics-internet-usage-growth-arab-countries.jpg
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Statistica cresterii utilizarii Internetului in tarile arabe este prezentata in figura nr. 4.
Ramane deschisd dezbaterea referitoare la acuratetea datelor, dar acestea reprezinta totusi
perceptia cea mai autorizata si realista asupra situatiei.

Plecand de la aceste date statistice si de la declaratia® data postului CNN de catre
protestatarul egiptean Wael Ghonim in Piata Tahrir, se poate spune ca Primavara araba a
ajuns sa fie un val masiv de proteste tocmai datorita rezultatelor obtinute in Egipt, respectiv
in Tunisia, pe baza informatiilor diseminate in timp aproape real cu ajutorul instrumentelor
software din reteaua publica. in plus, ecoul acestor demonstratii a ajuns, cu rapiditate, ce-i
drept, cu o putere mult mai mica si in Arabia Saudita sau Sudan. Mobilizarea tinerilor pe
Internet s-a mutat in strada, retele de socializare, in special Facebook, fiind primul mediu al
celor care, mai apoi, au iesit sa protesteze.

Geografia este importanta chiar si in contextul retelei Internet. Distributia geografica
a utilizatorilor influenteaza traficul online in masura in care acesta se poate realiza prin
tehnologia 3G™ de telefonie mobila la granita fizicd a unor state, indiferent de politica
restrictiva a acestora in ceea ce priveste serviciile pentru cetateni asigurate de retelele de
telecomunicatii.

Consecinte

Rezultatele asteptate de populatia locala si de comunitatea internationala nu au fost
obtinute, insa, in toate tarile arabe in care au izbucnit proteste masive, desi uneori aceste
rezultate au fost platite prin varsare de sénge, destabilizarea economiei tarii si implicit, a
situatiei politice. Astfel ca, in ianuarie 2012, presa internationala remarca, cu o teama
vadita, ca in trei tari, Primavara araba a darmat deja guvernele. In aceast’ perioadd de
proteste masive, cu un ecou evident in toata Lumea Araba, mai multi lideri si-au anuntat,
timid, ce-i drept, intentia de a-si incheia mandatele. Presedintele Sudanului, Omar Al Bashir,
a anuntat ca nu va mai candida la alegerile prezidentiale din anul 2015, insa chiar si asa,
sudanezii vor sa-l inldture de la putere pe Al Bashir cat mai curand cu putinta. Situatia este,
de fapt, cam aceeasi in toata Lumea Araba: oamenii nu-si mai pun credinta in nicio
promisiune a liderilor lor, cutand cu tot dinadinsul s&-i inlature de la putere. in Siria, de
pilda, protestele au inceput la 15 martie 2011 si nici pana astdzi nu s-au incheiat. Apoi, in
Irak, protestele au fost inabusite ori s-au mai diminuat in intensitate inca din august 2011,
irakienii alegandu-se doar cu promisiunea primului-ministru, Maliki, ca nu va mai candida
pentru un al treilea mandat si cu demisiile unor guvernatori provinciali $i ale unor autoritati
locale. Primavara araba a mai cuprins 0 miscare sociala in Bahrain, Tnabusita brutal prin
interventia, la cererea emirului i a guvernului acestui stat, a trupelor din Arabia Saudita si

8 Sursa: http://internetworldstats.com/stats.htm, accesat la 18.02.2012.

9 ,Aceasta a fost o revolutie internet. O numesc revolutia 2.0°, http://www.nato.int/docu/review/2011/
Social_Medias/Egypt_Facebook/EN/index.htm, accesat la 19.02.2012.

103G - numele generatiei a treia de tehnologie telefonicd mobila GSM care asigurd capacitatea de a transfera
simultan voce si date/imagini.
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Emiratele Arabe Unite, proteste reprimate dur in Oman, alte proteste, de mai mica
amploare, in Algeria si Sudanul de Nord, schimbari ,profilactice” in guvernul iordanian,
precum si masuri preventive de liberalizare in Maroc. Fenomenul s-ar putea sa nu se fi
incheiat inca, asa cum o dovedesc precedentele contagiuni de miscari populare
transfrontaliere. Se poate spune ca Primavara araba a fost si este rezultatul protestelor de
pe Internet, punerea in practica a manifestatiilor online, oamenii mobilizandu-se pe retelele
de socializare, indeosebi pe Facebook, dar si pe Twitter, ca mai apoi, sa iasa in strada. In
Tunisia, spre exemplu, imobilizarea tinerilor pe Internet a devenit si mai mare odata ce au
inceput protestele, raspandindu-se pe toate retelele de socializare tot felul de clipuri,
fotografii si texte, menite sa-i scoata si pe ceilalti oameni in strada. Numai ca teama unor
guverne arabe vizavi de puterea Internetului de a scoate oamenii pe strada a existat, unele
guverne arabe chiar blocand accesul la Internet, fara prea mult succes insa, activistii online
reusind, Tn cele din urma, sa-si faca auzitda vocea $i sa scoatd oamenii in strada. Prin
urmare, atunci cand vorbim de Primavara araba, nici ca putem sa negam rolul major pe
care Internetul I-a jucat, chiar daca, cel mai probabil, cei mai multi oameni au iesit in strada,
nu din cauza Internetului, ci pentru o cauza comuna, ani la randul cautata.[5]

In acest context, liderii Grupului celor opt', s-au reunit in orasul francez de coasta
Deauville in perioada 26-27 mai 2011, unde au lansat un parteneriat cu tarile din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord pentru a sprijini reformele politice si militare ale acestora.
,Parteneriatul de la Deauville se bazeaza in mare masura pe noul parteneriat al UE cu
regiunea respectiva, astfel cum se arata in mod clar in declaratia reuniunii la nivel inalt”, au
afirmat intr-o declaratie comund presedintele Consiliului European Herman Van Rompuy si
presedintele Comisiei José Manuel Barroso, care au reprezentat Uniunea Europeana la
reuniunea la nivel inalt. Angajamentele economice initiale includ garantii in valoare de 20 de
miliarde dolari SUA din partea bancilor pentru dezvoltare multilaterald. 25% din aceasta
suma va proveni de la Banca Europeana de Investitii. In plus, toti membrii G8 vor furniza un
sprijin bilateral substantial, care va include subventii in temeiul bugetului UE pentru politica
de vecinatate (7 miliarde euro, din care 1,24 miliarde euro reprezintd fonduri suplimentare,
propuse de Comisia Europeana). Reuniunea la nivel inalt a recunoscut rolul Internetului ca
instrument unic de promovare a democratiei si de favorizare a cresterii economice. Pentru
prima data la nivel de lideri si in prezenta unor antreprenori de prim rang din domeniul
Internetului, s-a convenit asupra unei serii de principii-cheie privind orientarea dezvoltarii
Internetului, inclusiv libertatea si guvernanta multilaterala.

Aceasta recunoastere oficiala la cel mai inalt nivel poate duce la schimbari radicale
in modul de organizare, arhitectura, chiar si filozofia de utilizare a Internetului. Un lucru este
cert, insa — rolul Internetului in viata oamenilor nu mai poate fi ignorat si acolo unde

" Membrii grupului G8 al puterilor economice sunt Canada, Franta, Germania, ltalia, Japonia, Rusia, Regatul
Unit, Statele Unite si Uniunea Europeana. Presedintia acestuia (impreuna cu cea a G20) este detinuta in acest
an de Franta. Liderii G8 se vor intélni din nou in 2012, sub presedintia Statelor Unite.
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comunitatea internationala se astepta poate cel mai putin aceasta tehnologie a influentat
substantial producerea unor schimbéri ale ordinii de stat, fenomene percepute deocamdata
ca fiind pozitive din punct de vedere geopolitic si social.

Pe de alta parte o strategie politica, si mai ales una cu caracter revolutionar, care nu
se adapteaza la solutiile tehnologice este o strategie sortitd esecului. Ce era, asadar, de
demonstrat? Ca nu exista o migcare protestatara pe Internet, dar existd o manifestare
revolutionara facilitatd de Internet (Network Enabled Revolution). Internetul nu creeaza
revolutii, reteaua este partas revolutionar in dinamica comunicarii sociale.
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INTERVENTIONISMUL. STUDIU DE CAZ: POLITICA EXTERNA
AMERICANA IN CONTEXTUL PRIMAVERII ARABE

INTERVENTIONISM. STUDY CASE: THE AMERICAN FOREIGN
POLICY IN THE CONTEXT OF THE ARAB SPRING

Lector univ. dr. lulian LAZARESCU"*

Realismul politic atribuie un domeniu mare de referintd doctrinei interventioniste, ce poate fi
legitimaté atat prin argumente de naturd economicd, cét si de naturd politica. In timp, doctrina
interventionistd a suferit transformdri importante, in concordantd cu reconfigurarea mediului
international de securitate. Aceastd lucrare analizeaza aspectele teoretice i juridice conexate
respectivei doctrine, in incercarea de a infelege modul in care ea a evoluat in timp, precum gi
perspectivele de evolutie viitoare. Mai mult decét atat, acest studiu urméreste evolutia politicii externe
americane in Orientul Mijlociu, pe care o consideram a fi un exemplu relevant pentru modul in care
interventionismul s-a transformat in ultimele decenii.

Cuvinte cheie: doctrina interventionistd; interventionism; Primdvara Arabd; securitate
nationald; politica externa americand.

Political realism has attached a large sphere of reference to the interventionist doctrine, which can be
legitimized through both economic and political reasons. In time, the interventionist doctrine has undergone
significant transformations, in accordance with the reconfiguration of the interational security environment.
This paper analyzes the theoretical and legal aspects connected to this doctrine, in the attempt to understand
its evolution in time, as well as its perspectives for the future. Furthermore, the study addresses the evolution
of American foreign policy in the Middlle East, which we consider to be a relevant proof for the manner in which
interventionism has changed in the last decades.

Keywords: interventionist doctrine; interventionism; the Arab Spring; national security; the
american foreign policy.

Introducere
a nivel international, interventionismul presupune amenintarea, coercitia sau
Lfor;area unui stat de a-si schimba comportamentul sau politica
guvernamentala. Interventionismul poate incorpora activitati directe precum
folosirea amenintarii armate si activitati indirecte precum asasinatul politic, subversiunea,
embargoul economic de toate tipurile (blocada totald sau partiald, restrictii de transport
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etc.)'. El reprezinta folosirea coercitiei sau a amenintarii cu forta pentru a schimba o situatie
politica sau culturala in afara jurisdictiei politice sau a moralei entitatii interventioniste. La
randul sdu, coercitia este o forma de interventie ce implica o alegere care in mod normal nu
ar fi acceptata si care lasa sansa a doud optiuni: una dorita de coercitor si una inacceptabila
celui supus coercitiei. Doctrina interventionista este sustinuta de realismul politic, care o
poate justifica la fel de bine din ratiuni economice cét si din consideratii legate de echilibrul
puterii. Acesta promulga primatul interesului national in relatiile internationale. Realismul
politic poate fi vazut atdt ca o datorie morala cat si ca regula politicd si presupune
interventia in beneficiul interesului national. Teoria implicd faptul ca statul trebuie lasat
singur pentru a cauta si a-si apara propriul interes, ca interesul poate fi sustinut prin
exercitiul puterii iar lumea poate fi caracterizata de competitia intre state, ceea ce reduce
totul, in esentd, la principiul ca cel mai puternic are dreptate. De regula realistii privind
practica relatiilor internationale folosesc urmatoarele argumente relativ la dezvoltarea
necontrolatd a unei puteri straine: aceasta poate fi sursa unui razboi, poate genera
pierderea unor resurse economice sau creeaza premisele iminente ale unei invazii.

Interventionismul militar are o lunga istorie, in perioada antebelica, cand ocuparea
Cehoslovaciei de catre Germania nazista a fost prezentata ca un act de autodeterminare al
populatiei din Sudeti, de-a lungul Razboiului Rece, cat si dupd incetarea acestuia.
Justificarea acestor interventii a fost facuta pe considerente morale, de legislatie
internationald, sau prin prisma intereselor marilor puterii. In acest fel URSS a intervenit in
Ungana, Cehoslovacia, Polonia si Afganistan, iar SUA in Vietnam, prezentand aceste
actiuni tipice unei superputeri politice ca acte de solidaritate. Argumente similare au fost
folosite si pentru interventia din Irak si Libia, precum si pentru presiuni si o eventuald
viitoare interventie in Siria sau Iran. Chiar gi colonialismul clasic european a fost vézut ca un
act uman si civilizator si in acelasi timp ca o datorie religioasa si un act de crestinism.

Pe langa justificarile prezentate mai sus, exista teoreticieni in drept care sustin ca
dreptul apartine numai indivizilor, iar natiunile si guvernele dobandesc drepturi si pr|V|Ieg|| in
virtutea puterilor acordate de popor. in acest mod argumenteaza ca drepturile individuale le
inlocuiesc, sau sunt privilegiate fatd de cele ale guvernelor. Drept urmare interventia
impotriva unui guvern care isi terorizeaza cetatenii vine sa restabileasca ordinea fireasca,
si are un suport moral justificabil. Cu toate acestea se nasc o serie de intrebari cu privire la
moralitatea interventiei: Statele interventioniste respecté ele insele in mod corespunzator
drepturile omului pentru a avea ,dreptul moral“ de a se implica in respectarea acestora in
altd tara?; Care este punctul in care violarea drepturilor omului justifica interventia si daca
aceasta este de natura a face mai mult rau decat bine?; Acceptand ca sunt incalcate
drepturile omului, in cazul non interventiei, este aceasta un esec moral sau o virtute?

Reglementarea juridica internationala a interventionismului

Conform legislatiei internationale in vigoare, Consiliul de Securitate poate hotari ce
masuri care nu implica folosirea fortei armate pot fi luat pentru a conduce la indeplinirea

' Alexander Moseley, http://www.iep.utm.edufinterven, 16 aprilie 2001.
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deciziilor sale si poate impune membrilor Natiunilor Unite s& ia astfel de masuri. Acestea pot
include intreruperea completa sau partiala a relatiilor economice si a comunicatiilor, pe cale
ferata, aeriand, navala, postala, telegrafica, radio si altor mijloace de comunicatii precum gi
intreruperea relatiilor diplomatice.? Drept urmare, in prima instanta se adopta masuri care sa
determine efecte in planul obtinerii acelor rezultate pe care le urméresc initiatorii rezolutiei.
In cazul in care masurile sunt inadecvate, sau au fost dovedite ca fiind inadecvate, pot fi
luate masuri cu forte aeriene, navale sau terestre, atat cat este necesar pentru restabilirea
pacii si securitatii internationale. Aceste activitati pot include demonstratii de forta, blocade
si alte operatiuni ale fortelor aeriene, navale sau terestre ale membrilor ONU3.

Unul dintre cele mai controversate aspecte ale interventiei este cel referitor la
erodarea suveranitatii statale. Se apreciaza ca procesul globalizarii restrictioneaza deja
capacitatea guvernelor nationale de a administra economiile si a oferi securitate fara sprijin
extern. Acest fenomen deschide calea interventiei ghidate de interese geopolitice ale
marilor puteri la fel de bine ca si pentru cea ghidata de interesele umanitare. Principiul
conform caruia comunitatea internationald are dreptul si responsabilitatea sa intervina
pentru a preveni abuzurile asupra drepturilor omului, este justificata sub motivatia ca statul
tinta si-a disipat suveranitatea atunci cand a esuat in indeplinirea responsabilitatilor sale de
baza ce includ securitatea fizica si drepturile cetatenilor sai. Astfel se considerad ca
suveranitate statului in cauza trebuie suplimentata cu o ,doza“ de multilateralism bazat pe
norme comune $i principii acceptate de majoritate actorilor vietii internationale.

Ceea ce a diminuat legitimitate interventie SUA si a Marii Britanii in Irak, accentuand
in special opozitia statelor din Orientul Mijlociu a fost asumarea aroganta a unei realitati c&
exista o lege pentru cei putemici si o lege pentru lumea in curs de dezvoltare. Faptul ca o
superputere refuzd sd semneze acordurile internationale referitoare la Curtea Penald
Internationald, la armele chimice si biologice este greu sa convinga atunci cand intervine
,de buna credintd“ pentru a restaura democratia si a preveni proliferarea armelor de
distrugere in masa in Irak.* Schimbérile vietii internationale ce au loc la nivel global implica
si solutii globale pentru situatiile de criza pe care nici o mare putere inclusiv SUA nu le
poate sustine unilateral, fapt confirmat in Irak unde acestea s-au confruntat cu realitatea ca
e mai usor sa castigi un razboi decét sa construiesti pacea. > Cadrul legal reglementat de
ONU si gestionat de Consiliul de Securitate cu privire la folosirea fortei in relatiile
internationale a cazut victima intereselor i fortelor geopolitice. Tncepand din 2003 principala
intrebare pe care si-au pus-o marile puteri, in special SUA, a fost daca sa foloseasca forta,
nu daca este legitima folosirea acesteia. Se apreciaza ca sfarsitul sistemului international de

2 Carta ONU, cap. VII, art. 41.

3 Ibidem, art. 41.

4 Dr. A. Robin Luckham, The International Community And State Reconstruction In War-Torn Societies - DCAF
Conference Papers la www. dcaf.ch, p. 15, august 2005.

5 Ibidem.
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securitate a inceput in 12 septembrie 2002,cand presedintele George W. Bush supunénd
problema Irakului Adunérii Generale a ONU si solicitand interventia internationald impotriva
Bagdadului pentru a determina dezarmarea, a mentionat ca va solicita Consiliului de
Securitate rezolutia necesard avertizadnd cd va actiona unilateral daca ONU refuza sa
coopereze. O concluzie ce poate fi trasa din esecul ONU este aceea ca regulile trebuie sa
emane din comportamentul actual al statelor si ca sistemul juridic international este
voluntarist, in speta statele nu sunt conduse de legi pe cale nu le accepta.

O alta cauza concluzie este fundamentatd de teoria realistd conform céreia statele
nu sunt suveran egale. Acest fapt este demonstrat de evidente intrucat acestea nu sunt
egale in putere, bunastare, in respectul dreptului international si cel al drepturilor omului.
Desi acest principiu anima structura ONU, este contrazis de exemplu de accesul la armele
de distrugere in masa. Pe acelasi coordonate se inscrie si conceptul de noud suveranitate
al SUA care face ca aceasta putere sa nu accepte sa se inscrie alaturi de celelalte natiuni in
probleme precum protectia mediului prin refuzul semnarii Protocolului de la Kyoto sau al
Tratatului de la Roma privind Curtea Penala Internationala si face sa se alature unor tari
precum Iran, Nigeria, Pakistan si Arabia Saudita in problema executarii delicventilor juvenili.
Conceptul de Noua Suveranitate a SUA se bazeaza pe trei linii de actiune: primul este acela
conform caruia emergenta legislatiei internationale este vaga si reprezinta un amestec in
afacerile interne, al doilea condamna procesul elabordrii legilor internationale si rezultatul
sau ca inacceptabil, al treilea considera ca politica SUA de a se situa in afara celorlalte
state este o chestiune de putere, drept si datorie constitutionala.

Noul interventionism

Evolutile recente demonstreaza ca SUA si NATO tind s& abandoneze practicile
Cartei ONU referitoare la interventia in conflictele locale. Acest proces se desfagoara in
favoarea unui nou sistem mai tolerant fata de interventia militara si cu reguli mai dure ale
caror trasaturi tin mai mult de reactia rapida la amenintare decét de deliberare si agreement.
Fenomenul este legat de conceptiile aparute dupa Razboiul Rece care promulga caderea
noninterventionismului in favoarea notiunilor moderne despre drepturile persoanei si justitie.
Pe de altad parte adeptii noului interventionism aduc de partea lor ca argument acela
conform caruia fundamentele pe care a fost redactatd Carta ONU nu mai sunt valabile. Tn
spetd amenintdrile fundamentale la adresa securitdtii internationale nu mai deriva din
conflicte armate ci din noile provocari: proliferarea armelor de distrugere in mas3,
terorismul, migratia ilegala, crima organizatd transfrontaliera etc. i sprijinul noului
interventionism vin si argumente legate de faptul c& in ciuda prevederilor Cartei ONU si a
practicilor Razboiului Rece de blocare prin dreptul de veto a Consiliului de Securitate de
catre marile puteri, vechile reguli nu au putut preveni confruntari precum cele din Vietnam si
Afganistan. Beneficile noului interventionism si costurile abandonarii procedurilor
antiinterventioniste inca nu pot fi evaluate. Acestea implica riscuri prin inlocuirea unui sistem
formal cu unul compus din principii vag exprimat si adoptate ad hoc pot avea consecinte
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neasteptate si determina ca regula practica unor operatiuni militare internationale a caror
legalitate este indoielnica.

Interventionismul american in contextul primaverii arabe

Intr-un discurs devenit celebru din 1999, Tony Blair a formulat ideea conform careia
statele mai puternice ar trebui sa utilizeze instrumentele pe care le au la dispozitie, inclusiv
cele militare, pentru a proteja popoarele vulnerabile, slabe sau statele oprimate. Aceasta
idee a fost ulterior rafinatd de o comisie internationala si incorporaté intr-o reglementare
ONU sub denumirea de Responsabilitatea de a Proteja (RP) din 2009. Cu toate acestea,
punerea in practicd a acestei politici s-a confruntat cu dificultati semnificative, in special
datoritd controverselor asociate celor mai recente interventii americane din lIrak si
Afghanistan. Multi experti insa considera acest interventionism liberal doar o alta forma de
imperialism occidental. in ciuda incorporarii sale intr-o prevedere ONU, interventionismul
liberal este in continuare privit cu suspiciune de lumea non-Occidentala, in special de tarile
BRIC (Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud), in timp ce la randul sdu statele
occidentale critica utilizarea unei abordari similare de alti actori internationali, precum Rusia
si China8. Divergenta opiniilor asupra Responsabilitatii de a Proteja s-a evidentiat marcant
in cazul interventiei in Libia. Astfel, patru din tarile BRIC au refuzat s voteze in favoarea
deciziei de a interveni in Libia, sustinind ideea unor politici non-interventioniste. Atunci cand
NATO s-a folosit de mandatul ONU din Libia pentru a legitima schimbarea de regim, tarile
BRIC si-au intarit sustinerea in favoarea non-interventionismului’. Faptul ca cea mai recenta
rezolutie ONU la adresa Siriei nu a reusit sa treaca de Consiliul de Securitate, este o alta
dovada ca pentru multi politicieni din tarile BRIC, interventia umanitara este asociata cu o
violare a suveranitatii nationale. Astfel, desi interventia in Libia ar putea fi considerata un
succes, ea a generat un nor de suspiciune cu privire la eforturile umanitare occidentale,
care va reprezenta un obstacol in calea implementarii doctrinei Responsabilitati de a
Proteja in alte tari. Administratia Obama a incercat s& dea Libia drept exemplu pentru
redefinirea modului in care Statele Unite isi formuleaza politica externa. Presedintele si
consilierii sai au invocat adesea Responsabilitatea de a Proteja in sprijinul deciziei de
interventie in Libia. Tn acest context se explica publicarea Directivei studiu prezidentiale
asupra atrocitatilor in masa care definea prevenirea masacrelor, precum celor din Libia
drept ,un interes central de securitate nationald si responsabilitate morald fundamentala
pentru SUA”. Pentru sustinatorii RP, directiva prezidentiald a constituit o dovada c& SUA Tsi
reconfigura abordarea privind atrocitatile din lume si institutionaliza RP drept baza pentru
politica externa americana.

Mai mult decat atat, administratia Obama a solicitat o abordare multilaterala a
interventiei pentru a diferentia actiunile americane din Libia de unilateralismul ce a definit

6 Foreign policy: intervention after Libyia in www.guardian.co.uk, 23 August 2011.
7 Chris Keeler, The End of the Reponsibility to Protect in http://www.foreignpolicyjournal.com/2011/10/12/the-
end-of-the-responsibility-to-protect/, 12 octombrie 2011.
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politica externa a presedintelui George Bush. Astfel a fost introdusa necesitatea
satisfacerea unor conditii pentru a putea lua in considerare o posibila interventie americana
intr-un stat sau regiune: 1. prezenta unei ,capacitati indigene” — existenta unui grup local
care sa fie dispus sa lupte pentru acelasi obiectiv; 2. legitimitate recunoscuta la nivel
regional — solicitarea de interventie venita din partea Ligii Arabe; 3. legitimitate
internationald — mandat ONU; 4. diviziune clara a responsabilitatilor cu ceilalti actori politici
implicati (fiind vizate aici in special statele europene). Doar cand toate aceste conditii au
fost satisfacute, administratia Obama a decis sa joace un rol important in operatiunile
militare din Libia. Cu toate acestea, dupéd atacurile initiale, SUA s-a retras in fundal
solicitand partenerilor din NATO s& duca greul operatiunii. Astfel incét, putem vorbi de un
model de interventie al Statelor Unite, elaborat pe baza principiului necesitatii si economisirii
resurselor. Acest nou model conduce la atingerea a doud obiective importante. in primul
rand asigura existenta unei aliante locale care urmareste acelasi scop ca si coalitia externa,
ceea ce genereaza o legitimitate sporitd pentru actiunile intreprinse. Constatdm aici o
diferenta semnificativa fata de situatia Afghanistanului si Irakului, unde absenta unei astfel
de legitimitatii a avut un impact negativ asupra evolutiei conflictului.

In al doilea rand acest nou model permite o impartire a responsabilitatilor intre
America si celelalte state occidentale, ceea ce este in acord cu opinia publicd americana
care sustine o politica axatd pe economisirea de resurse. In comparatie cu Irak si
Afghanistan a caror cost a atins in jur de 1,3 triliarde de dolari, costurile operatiunii din Libia
au fost mult mai scazute, fiind estimate la aproximativ 1 miliard de dolari.

Tn ciuda succesului din Libia, incercarea de a utiliza doctrina RP in Siria s-a soldat cu
un esec. Desi rezolutia propusa de ONU privind Siria nu autoriza uzul de forta sau
acordarea de sanctiuni, ci era doar o puternica condamnare a violentei ea nu a reusit sa
treaca de Consiliul de Securitate. Principalele critici au venit din partea Chinei, care a
afirmat c& adoptarea unei astfel de rezoluti nu va conduce la solutionarea situatiei si a
Rusiei care considera ca aceasta rezolutie ar reprezenta un mijloc de a legitima anumite
sanctiuni deja adoptate unilateral, vizand pe termen mediu inlaturarea violentd a actualului
regim sirian. Toate tarile care s-au abtinut de la vot — Brazilia, India, Africa de Sud si Libanul
- au reiterat importanta gasirii unei solutii pagnice prin dialog, evidentiind importanta
mentinerii integritétii teritoriale a Siriei. Este evident ca aceasta reactie a fost declangata si
de actiunile NATO in Libia si reticenta statelor occidentale in a elimina explicit posibilitatea
unei interventii militare in Siria.

Incapacitatea Americii si a aliatilor acesteia de a adopta chiar o varianta moderata a
rezolutiei privind Siria este o dovada clara a faptului ca perspectiva administratiei Obama
asupra interventionismului umanitar nu este una unanim acceptata la nivel international.
Tarile BRIC au decis ca interventionismul umanitar nu ar trebui sa aduca atingere

8 Fareed Zakaria, A New Era in US Foreign Policy in http://globalpublicsquare.blogs.cnn.com/2011/08/23/a-new-
era-in-u-s-foreign-policy/, 23 august 2011.
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suveranitatii statelor si nu ar trebui sa restranga dreptul guvernelor de a decide in probleme
nationale. Este interesant faptul c& aceasta opozitie puternica la adresa aplicérii doctrinei
RP in Siria a avut la baza implementarea aceleiagi doctrine in Libia®.

Astfel incat putem spune ca ,primavara araba” a condus la dezvoltarea unui nou tip
de interventionism american, care nu va fi similar cu cel aplicat intre 2009 si 2011 in
Afghanistan ci va avea la baza lectiile invatate din Libia. Obiectivul principal va fi in acest
caz obtinerea unor victorii rapide si decisive pe teren, care sa impiedice prelungirea
conflictului pe o perioada lunga de timp, dand astfel sansa gruparilor locale s& inlocuiasca
trupele americane in conducerea operatiunii.

De asemenea acest nou tip de interventionism se va baza pe utilizarea cu precadere
a fortelor aeriene, fiind incurajata o prezenta limitata a trupelor americane pe teren, ceea ce
va facilita dezvoltarea unei coaliti multilaterale. Concentrarea pe fortele aeriene i
caracterul multilateral al interventiei va genera o mai mare legitimitate politica si va
descreste riscul unor pierderi umane mari0.
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SECURITATEA DUNAREANA - O NOUA VALOARE EUROPEANA
DANUBIAN SECURITY - A NEW EUROPEAN VALUE

Visdut BRINZA®

Dundrea este un factor integrator si dinamizator al extinderii Uniunii Europene. Complexul
Marea Nordului-Rin-Main-Dundre-Marea Neagra favorizeaza dezvoltarea economicd si grabirea
integrarii statelor din estul si sud-estul Europei in structurile europene si euroatlantice, precum si de
antrenarea unor noi state in angrenajul cooperdrii internationale, pe mésura incadrérii regiunii
limitrofe axului in circuitul economic, cét si geostrategic. Controlul Dundrii si a conexiunii sale cu
Marea Neagré inseamnd acces la piete si surse de materii prime. Procesul de constructie a Uniunii
Europene accentueazd importanta Europei Centrale si de Sud-Est. Racordarea Uniunii Europene cu
zona economicd a Marii Negre determina un puternic sistem de cooperare $i aliante. Translatarea
centrului de greutate pe axa danubiano-ponticd genereazd o noud valoare europeana: securitatea
dundreana. Pentru al doilea deceniu al acestui secolul, este necesard reconfigurarea securitafii
europene pe trei piloni: euroatlantic, mediteranian si dundrean.

Cuvinte cheie: complex strategic; securitatea Dundrii; Uniunea Europeana; Dundrea; Marea Neagra.

Danube is an integration and speeding factor for the European Union extension. Northern
Sea-Rhine-Main-Danube-Black Sea ensemble influences the economic development and the
acceleration of the Eastern and South-Eastern European countries integration in European and Euro-
Atlantic structures, as well as integration of some new countries in international cooperation chain,
depending on the framing of the adjacent to the axe areas in economic and geo-strategic circle.
Control of Danube and its connection with the Black Sea mean access to markets and raw materials
resources. European Union building-up process is lightening the importance of the Central and
South-Eastern Europe areas. Connection of the European Union with the economic area of the Black
Sea establishes a strong system of cooperation and alliances. Moving of the gravity center on
Danube-Pontic axe gives a new European value: Danube security. For the second decade of this
century, there is necessary that the European security to be rearranged on three pillars: Euro-
Atlantic, Mediterranean and Danube ones.

Keywords: strategically complex; Danube security; European Union; Danube; Black Sea.

" Doctorand, Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”; e-mail: viadutz_brinza@yahoo.com

72



Revista de Stiinte Militare ~1/2012 [

Dunarea, parte a complexului strategic fluvio-maritim european

rin pozitia sa geografica', prin debitul de apa si resursele economice ale

bazinului sau, Dundrea este cel mai important fluviu european. Desi, ca

lungime si debit, este depasita de Volga, Dunarea are avantajul de a strabate
pe orizontala continentul european, din partea occidentalda a acestuia pand la Marea
Neagra. Pozitionandu-se relativ egal fatd de Marea Nordului, Marea Baltica, Marea Adriatica
si Mediterana, si varsandu-se in Marea Neagra, Dunarea permite deschiderea unor cai de
comunicatie spre Asia Centrala. Aceste aspecte I-au determinat pe cunoscutul om de stiinta
Grigore Antipa sa afirme ca ,Dunarea are o importanta si un rol mondial”.

Dezvoltand ideile lui Antipa, se poate aprecia ca Dunarea reprezinta astazi un
element esential in strategiile economice care vizeaza atét ideea de integrare europeana,
cat si pe aceea, mai larga, de conexare la Europa a unor importante regiuni din Asia i
Orientul Apropiat2. “Una din cauzele permanente ale razboaielor din Europa din ultimele
doud secole a fost controlul egoist asupra cailor de navigatie europene. Vorbesc despre
Dunare, despre stramtorile Marii Negre, despre Rin, despre canalul de la Kiel si despre
toate caile de navigatie interioara ale Europei care traverseaza doua sau mai multe state’
spunea la 9 August 1945, dupa Conferinta de la Potsdam, presedintele Truman.

Consideram ca istoria framantata a Europei a fost strans legata de regimul juridic al
Dunarii, iar tabla de sah a jocurilor intereselor politico-diplomatice i economice a reflectat
intotdeauna problemele acesteia. Si cum fluviul Dunarea nu este o simpla cale de apa, ci o
puternica baza pentru infrastructura oricaror interese, problemele sale trebuie pe deplin
intelese. Dupa 1990, eforturile de integrare europeana au revenit in actualitate, insa
instabilitatea din Balcani, generata de disparitia lugoslaviei, a facut ca Dunarea sa nu poata
fi folosita pe deplin ca 0 axa a integrarii europene. In conditiile politice de astézi, exista reale
premise pentru ca Dunarea sa asigure o integrare a tarilor din est in Uniunea Europeana.
Aceasta ar permite o armonizare a economiei continentului, punand pe noi baze
complementaritatea economica dintre Europa apuseana si cea rasariteana®.

Un fluviu desparte si uneste in egala masura, iar Dunarea constituie atat frontiera
naturald a mai multor state europene, cat si o excelenta, dar prea putin folosita cale de
navigatie. Viziunea privind viitorul UE implica estomparea pana la disparitie a frontierelor
interne si sporirea comunicarii intre tari i regiuni. Dunarea are, astfel, vocatia de a constitui
coloana vertebrala a unei constructii macroregionale in care sa se regaseasca, in cautarea

' Alecsandru C. Sobaru, Gabriel |. Nastase, Chiriac Avadanei - coordonatori, Artera navigabila Dundre-Main-
Rhin. Strategii europene orizont 2020, Bucuresti, Editura Economica, 1998, cap.6 — prof.univ.dr. Florina Bran,
lector univ. Mihai Opritescu, pp. 99-105.

2 Alecsandru C.Sobaru s.a., op.cit., pp.134-141.

3 Reunificarea Germaniei, precum si sfarsitul razboiului din fosta lugoslavie reprezinta factori favorabili pentru
redefinirea rolului Dundrii in Europa. Prin pozitia sa geografica, statul german, traversat de Dunére si Rhin se
afla in situatia de placa turnanta in centrul continentului, in masura sa reia colaborarea si cooperarea economica
atat cu tarile din rasaritul Europei, cat si cu cele din zona Caucazului si a Mérii Caspice.
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bunastarii comune, landuri, regiuni si state din UE, alaturi de tari care nu apartin sau inca nu
apartin Uniunii. Prin perspectivele politice si economice pe care le deschide, cooperarea
danubiand, in cadrul unei regiuni dunarene, mai mult sau mai putin formale, mai mult sau
mai putin institutionalizate, se poate constitui intr-o structura esentiala a Europei unite si a
lumii globalizate de maine. incepand cu anul 1992, dupa finalizarea canalului Main-Dunére,
s-a realizat o noua cale fluviala navigabila cu o lungime de 3.540 km care traverseaza pe
diagonala Europa, de la Marea Nordului pana la Marea Neagra.

Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra este un ansamblu de
constructii hidrotehnice, cu functii deosebite, amplasate de-a lungul a doud mari fluvii ce
traverseaza Europa, alcatuind o cale navigabila care strabate continentul de la nord la sud
pe teritoriul a unsprezece state si leagad Marea Neagra de Marea Nordului. Acest complex
are ca elemente de baza fluviile Dunarea si Rin, conexate prin intermediul canalului Dunare-
Main, fluvii care se varsa unul in Marea Neagra (prin gurile naturale ce alcatuiesc Delta
Dunarii si prin canalul Dunare-Marea Neagra), altul in Marea Nordului (prin gurile ce
alcatuiesc Delta Rinului). Complexul este de o importantd majora in sistemul european al
cailor navigabile interioare si aceasta situatie nu se va schimba nici in viitor. In prezent, cu
exceptia a trei state riverane, Serbia, Republica Moldova si Ucraina, toate statele strabatute
de componentele complexului sunt membre ale Uniunii Europene, ceea ce asigura conditii
bune pentru a se investi in aceasta cale navigabila pentru a o transforma intr-o coloana
vertebrald a Europei pe deplin functionala. Rinul $i Dunarea constituie, in prezent, factorii
integratori in amplul si complexul proces de multiplicare a relatiilor dintre tarile riverane si
celelalte tari ale continentului european, proces care reprezintd un factor dinamiza-tor al
extinderii Uniunii Europene. in conditiile in care Uniunea Europeana parcurge o etapa de
redefinire a identitatii i a coeziunii interne si a necesitétii de a se afirma ca actor competitiv
si dinamic intr-o lume n continua globalizare, pe fundalul ,digerarii” celui de-al cincilea val al
extinderii, inceput in 2004 cu zece state si finalizat prin aderarea Romaniei si a Bulgariei la
1 ianuarie 2007, acest complex poate fi un factor de dezvoltare economica si de echilibru
social. Aceasta deoarece Uniunea Europeanad se afla intr-un proces de reconectare cu
proprii cetateni si de recastigare a sustinerii acestora pentru proiectul politic european, pe
baze care sa corespunda preocuparilor lor, la inceputul secolului XXI.

In egald masura, Uniunea Europeand cautd raspunsuri credibile si eficiente in
vederea intaririi rolului sau extern, pe fondul parteneriatului, dar si al competitiei strategice
cu SUA si statele din Asia. Uniunea Europeand trebuie s& faca fata provocarii de a se
adapta permanent schimbarilor generate de o serie de factori, atat interni (extinderea,
imbatranirea si scaderea populatiei, necesitatea adaptarii institutiilor Uniunii, eficienta,
transparenta si legitimitatea deciziei la nivel comunitar, comunicarea cu proprii cetéteni), cat
si externi (criza economico-financiara mondiald, criza resurselor naturale si de materii prime,
competitia venind din partea celorlalti poli de putere i nu numai, amenintarea terorista,
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instabilitatea politica din statele Africii de Nord, amenintari care tin de mediul inconjurator,
cum ar fi schimbarile climatice, dezastrele naturale, pandemii efc.).

La interferenta intereselor economice, dar si politice, Dunarea reprezintd astazi un
punct cheie si pentru Alianta Nord Atlanticé facilitind accesul la regiunea extinsd a Marii
Negre. In acest context, complexul fluvio-maritim poate constitui un mijloc favorizant al
dezvoltarii economice si de grabire a integrarii statelor din estul si sud-estul Europei in
structurile europene si euroatlantice. Importanta complexului este datd de factorul
economic, in principal, dar nu trebuie neglijata nici valoarea acestuia ca aliniament si
directie strategica, incluzand rolul afluentilor, al sistemelor hidrotehnice, al canalelor si
lucrarilor de arta aferente. Prin deplasarea centrului de greutate spre Europa Centrala si de
Sud-Est, determinata de procesul de constructie a Uniunii Europene, putem afirma ca si din
punct de vedere al securitatii apare o translatare a centrului de greutate al acesteia pe axa
danubiano-pontica, fapt ce ne indreptateste s identificam o noua valoare a securitatii
europene: securitatea dunareana. Transformarile care conduc la actualii parametri ai
acestui areal de securitate trezesc un interes major pentru statele riverane si nu numai.

Uniunea Europeand, in realizarea traditionalei strategii germane ,Ostpolitik”, adica
patrunderea pe continentul asiatic prin subordonarea Europei Centrale si, mai ales a tarilor
dunarene (lucru care s-a realizat in mare masura), incearca realizarea unui control al zonei.
Prin axa danubiano-pontica, Uniunea Europeana doreste s& mentina controlul si suprematia
,drumului matasii” i a axei energetice euroasiatice. NATO va urmari si se va implica in
promovarea pacii gi securitatii* in regiune, interesele de securitate ale NATO putand fi
afectate de alte riscuri de natura mai larga, incluzand actele de terorism, sabotajul si crima
organizata, precum si intreruperea de fluxuri energetice vitale.

Arealul statelor fluvio-maritime Dundre — Marea Neagra genereaza si va genera
strategii geopolitice, geostrategice si geoeconomice cu implicatii in sfera securitatii zonale i
a dezvoltarii proiectelor energetice si comerciale vitale Uniunii Europene. Pentru statele
care nu se afla in acest areal, accesul la axa ponto-danubiana se poate realiza prin retele
de canale navigabile conectate la sistem sau prin dezvoltarea retelelor multimodale de
drumuri si ci ferate. In viitor, partenerii euroatlantici au obligativitatea recunoasterii
statelor importante regasite pe axa ponto-danubiana, ca actori geopolitici importanti, in
acest sens avand rolul bine stabilit de a genera o reprezentare geostrategica bine conturata
si 0 mai mare fermitate in implicarea acestor state in proiectele generate.

Complexul strategic Dunare-Main-Rhin - axa si centru de greutate al securitatii

europene

Relatiile europene au cunoscut o evolutie diferita in zonele strabatute de Complex.
Astfel, daca in zona Europei de Vest strabatute de Rin si Main, marginita de Marea
Nordului, dupa convulsiile produse de cel de-al ll-lea Razboi Mondial acestea s-au stabilizat

4 The Alliance Strategic Concept, NATO Office of Information and Press, 1999, p.8.
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prin infiintarea unor organisme si organizatii de cooperare economica, politica i militara,
spatiul dunarean si cel al Marii Negre a cunoscut o lunga perioada in care, atat in relatiile
dintre statele din blocul comunist din zona, cét si in relatiile lor cu alte state de pe acest
culoar european, au evoluat in functie de interesele URSS. In ultima perioada, dupa
destramarea blocului comunist s-a constatat o evolutie pozitiva a relatiilor internationale
constituite in acest spatiu, de la forme rudimentare la forme complexe de cooperare, fara
de care acesta nu ar avea identitate proprie. Initial ideea construirii canalului Rin — Main —
Dunare a incercat sa traseze o linie de demarcare chiar in inima Europei, pentru ca ulterior
aceastd linie sa atraga atentia asupra unei idei simple si evidente: acest Complex este in
Europa, iar cooperarea si colaborarea regionala trebuie extinse la nivelul intregii Europe din
si pentru realizarea conceptului de globalizare. Integrarea se constituie in principala
modalitate de realizare a Uniunii Europene. Ea reprezinta un proces foarte complex prin
care statele edificd o noud comunitate ce se doreste a fi de tip unitar, monolitic. Integrarea
europeana nu este, deci, o simpla alaturare a partilor, ci 0 noua constructie ce se realizeaza
prin fuzionarea partilor. Problema cea mai acuta care se pune — cel putin in aceasta etapa —
este daca partile ramén entitati sau doar componente ale unei entitati. Cu alte cuvinte,
Europa Unita va fi o entitate de entitati sau pur si simplu o entitate. R&spunsurile la aceasta
intrebare impart europenii in doud. Unii vad o Europa fara frontiere, fara state politice, adica
o Europa a regiunilor, o Europa federald, altii considera c& batranul nostru continent trebuie
sa devina o Europa a statelor, adica o entitate de entitati.

in prezent prin dezvoltare, tarile care beneficiaza de “curs al Dunarii” sunt tot mai
integrate putand afirma rolul de factor integrator al complexului strategic, ce se constituie in
vector pentru resurse si dezvoltare. Racordarea Uniunii Europene cu zona economicad a
Marii Negre determind un puternic sistem de cooperare si aliante. In acest mod se pot
asigura cresterea sigurantei si a stabilitatii in zona, conjugarea intereselor economice ale
statelor si eliminarea decalajelor de dezvoltare existente. Controlul Dunarii si a conexiunii
sale cu Marea Neagra a insemnat si inseamna acces la piete si surse de materii prime, dar
si tinerea sub observatie a unor zone cunoscute a fi gazda si, totodata, centre de
expansiune a instabilitatii si crizelor. Prin cooperare dunareana se poate diminua efectul
factorilor de risc. Drept urmare, acest complex fluvio-maritim are o importanta dimensiune
strategica si de cooperare in Europa deoarece permite atét conectarea complexa la spatiul
pan-european prin trasee economice si de asigurare a securitatii regionale, cat si
dezvoltarea cooperarii regionale pe mai multe axe fixate pe acest culoar de transport.

Spatiul Complexului Marea Nordului-Rin-Main-Dunére-Marea Neagré reprezinta
punct de interes pentru Marile Puteri, indiferent de modul in care acestea considera ca
trebuie sa actioneze pentru realizarea propriilor interese. La interferenta intereselor
economice, dar si politice, Dunarea reprezinta astazi un punct cheie pentru Alianta Nord
Atlantica constituind facilitarea accesului la regiunea extinsa a Marii Negre din interiorul
zonei, precum si pentru reprezentarea geopolitica a Uniunii Europene. Tn acest sens, s-au
exercitat intr-o prima faza eforturi comune de natura economica, politica, militara, sociala si
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a mediului ambient, pentru ca, mai apoi, sa se caute solutii pentru dezvoltarea regionala in
contextul globalizarii. Un alt argument in sustinerea importantei complexului ca axa si centru
de greutate al securitatii europene il constituie elementele teoriei zonei pivot, dezvoltata la
inceputul secolului trecut de Halford Mackinder. In 1919, autorul, fost decan al Facultatii de
Stiinte Economice si Politice din Londra si vicepresedinte al Societatii Regale de Geografie,
publica lucrarea ,Democratic Ideals and Reality” in care abordeaza intr-un mod cu totul nou
lumea. El opereaza cu notiuni ca: Oceanul Planetar, Insula Mare a Lumii (formata din
Eurasia si Africa), renunténd practic la impartirea planetei in oceane si continente.

Oceanul Planetar reprezintd 3/4 din suprafata globului si era dominat la vremea
respectivda de Marea Britanie (care detinea suprematia oceanica). Din aceasta cauza,
teoriile sale vor viza in special zona de uscat, adica Insula Mare a Lumii, pentru ca vastele
resurse ale acesteia sa fie controlate tot de catre aceasta mare putere. Autorul considera ca
Africa face parte din Insula Mare a Lumii datoritd faptului ca ea este perfect unita cu Asia
(Canalul de Suez fiind facut de om) si aproape unita la strémtorile Gibraltar si Bab-el-Mandeb
cu Europa. Avand in vedere faptul c& Insula Mare a Lumii detinea 2/3 din suprafata uscatului,
ca aici traia majoritatea populatiei globului si ¢ in plus cele mai mari bogatii naturale se
gaseau tot aici, este de la sine inteles de ce autorul elaboreaza un program de stapanire a
acestei zone. Din nefericire, din cauza condiiilor istorice (sférsitul Primului Razboi Mondial, din
care Anglia iesise Tnvingatoare) Mackinder nu a trezit interesul compatriotilor sai, dar scrierile
sale au avut un impact deosebit in Germania (care a vazut in ele o modalitate de a-si castiga
suprematia pierdutd in razboi). Mackinder vorbeste despre heartland (inima lumii) care, dupa
el, ar fi zona cuprinsa intre Europa de Est (din Muntii Urali sau de la Caspica si Volga) si
Oceanul Pacific. Aceasta zona pivot este bogata in resurse naturale si detine o pozitie-cheie
in ceea ce priveste comunicarea intre diferitele regiuni ale globului. Inner (marginal)
crescent reprezinta frontonul maritim alcatuit de statele care sunt situate in interiorul
continentului, dar care au acces la Oceanul Planetar (Germania, Turcia, India, China). Outer
(insular) crescent sunt statele care sunt exterioare zonei pivot (Marea Britanie, Africa de
Sud, Japonia). Avénd in vedere toate acestea autorul stabileste trei conditii pentru
dominarea lumii: ,Cine stapaneste Europa de Est, stapaneste heartland; Cine stapaneste
heartland, stapaneste Insula Mare a Lumii; Cine stipéneste Insula Mare a Lumii,
stapaneste lumea”. Teoria s-a nascut din temerile autorului fata de pericolul provenit dintr-o
eventuala aliere a statelor din Europa de Est si din zona pivot: Germania, Rusia si China.
Tot el este cel care a sesizat ca intre Germania si Rusia nu exista bariere naturale
importante, fapt pentru care o eventuala expansiune a Germaniei in Est este foarte posibila.

Din perspectiva multipolaritatii, putem privi edificarea Uniunii Europene, proiect initial
bazat pe motorul franco-german, ca alianta intre o putere maritima (Franta%) si una
continentald (Germania) ca pe o incercare a puterilor europene de a realiza 0 uniune

5 Tara cu iesiri largi la Marea Mediterana (in Sud-Est) si la Oceanul Atlantic (in Nord-Vest), in timp ce Germania
are doud mici iesiri, in Nord, una spre Marea Balticd si una spre Marea nordului, ceea ce ne face sa o
consideram in principal o putere continentala ( de altfel, ea este perceputa astfel de majoritatea specialistilor in
geopolitica).
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politica de durata intre ele, cu scopul de a forma un centru de putere politica si economica
identificabile pe scena internationala a secolului XXI si nu numai atat, unul capabil sa
influenteze aceasta scena politica in interesul sau. Pentru Uniune si implicit, pentru interesul
vestic (Franta, Germania), esential este s&-si asigure o Insula-Lume (identificabila de noi
drept regiunea bogata energetic a Asiei Centrale®) monolitica, gestionabila in modalitatea
condominium (impreund cu Rusia) sau prin aderarea Rusiei la Uniune si crearea
EuroRusiei, proiect asumat de altfel de candidatul la Presedintia Rusiei, Viadimir Putin.

Ca perspectiva a cresterii importantei complexului ca axa si centru de greutate al
securitatii europene, subliniem potentialul de crestere adus de viitoarea integrare in
Uniunea Europeana a statelor din Balcanii de Vest. Desi in ultimii 10 ani in Balcanii de Vest
au fost inregistrati pasi importanti in directia reconcilierii, urmarile razboiului — probleme
teritoriale, crime de razboi, refugiati etc. - sunt inca resimtite si, in anumite conditii, potrivit
multor analisti, prezinta inca riscuri. De aceea, statele din zona, in special cele mai fragile,
si-au pus sperantele in aderarea la Uniunea Europeana si la NATO pentru asigurarea
stabilitatii si pacii in regiune, pentru consolidarea independentei, suveranitatii si identitatii
nationale. Dupa cum se cunoaste, integrarea in Uniunea Europeana presupune nu numai
reformarea sistemului politic, militar, economic, juridic, adaptarea la normele Uniunii, ¢i si
rezolvarea prealabila de catre fiecare stat candidat a tuturor problemelor pendinte, de risc,
in raporturile cu alte state din zona, in special cu vecinii. Fara indoiala, daca pe plan
mondial nu intervin evenimente politice grave care sa modifice echilibrul actual de forte i
constructiile politice ce- sustin, integrarea, cel putin in Uniunea Europeana, a statelor din
Balcanii de Vest va fi realizata. Tara noastra poate participa mai activ la consolidarea unui
mediu favorabil stabilizarii regiunii, poate reprezenta un exemplu si un indemn pentru
continuarea reformelor in Balcanii de Vest, sporirea prosperitatii si stabilitatii, intensificarea
dialogului regional. Prin pozitionarea sa geograficd complexul a fost i ramane o ruta
importantd de transport. Din perspectiva viitorului apropiat i tindnd cont de importanta
crescanda a Dunarii ca artera de transport, ar fi oportuna realizarea unor retele de canale,
care sa duca la aparitia unor noi cai europene de comunicatie navald, cum ar fi Dunare-
Sava-Marea Adriatica, Dunare-Morava-Vardar, care sa ii sporeasca rolul de coloana
vertebrald a cooperarii pe multiple planuri intre tarile riverane si intre statele Europei in
general.

Ca urmare, perspectiva racordarii bazinelor hidrografice ale Savei, Dravei si Moravei
la complex, creeaza pentru acesta noi axe de legatura.

Introducerea securitatii dunarene in optiunea de securitate si aparare

europeana zonala, regionala si nationala

Optiunea de securitate a acestui complex trebuie sa fie insotita si de o optiune clara
pentru aparare: responsabilitate UE pentru securitatea complexului si NATO pentru aparare.

Actuala arhitectura de securitate europeana reflecta trasaturile esentiale ale mediului
geopolitic in care se deruleaza: tranzitia catre sistemul international multipolar, competitia

6 Paul Claval, Geopoliticd si geostrategie, spatiul si teritoriul in sec. al XX-lea, trad. Elisabeta Maria Popescu,
Editura Corint, Bucuresti, 2001, pp. 47-48; 52-53.
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intre puteri in spatiul euroatlantic pentru redistribuirea rolurilor; adancimea integrarii in UE;
tentativele Federatiei Ruse de a mentine statutul de mare putere pe arena mondiala si de a
ocupa pozitii-cheie in structurile europene de securitate.

Securitatea se bazeaza atat pe stabilitatea politica, cat si pe cea militara, acestea
find conditionari complementare. Un sistem mobil de securitate europeand va putea fi
edificat numai daca vor fi consolidate cele doua componente. O politica de securitate bazata
pe cooperare (specificda OSCE) si renuntarea la orice idee de a impune stabilitatea prin
mijloace de confruntare. Scopul este promovarea cooperarii in vederea prevenirii
conflictelor in sfera politica si a reducerii pericolului confruntarii armate. De asemenea, mai
are scopul de a evita escaladarea potentialelor conflicte, punand un accent deosebit pe
promovarea deschiderii $i a transparentei.

Protectia strategica a ansamblului in cadrul UE si NATO se realizeaza prin urmatoarele
modalitati: prin grija factorului politico-militar national — care elaboreaza strategii pentru
functionarea, dezvoltarea si apararea complexului; prin beneficiile protectiei oferite de
bazele si obiective militare existente in apropiere — categoriile de forte amplasate in
proximitatea complexului, atat cele NATO, cét si cele nationale, sunt in masura sa asigure o
aparare eficientd a elementelor vitale ale acestuia; prin masuri de protectie antiterorista ale
politiei complexului, derulate pe fiecare segment national al acestuia; prin protectia proprie a
obiectivelor fluviale ce isi desfagoara activitatea in complex — protectie asigurata cu forte
proprii, ori angajate; prin protectia satelitara oferita de NATO si prin servicii prestate de catre
SUA si Rusia. In acest scop sunt folositi sateliti geostationari, de rotatie si de insotire.

La nivel national, pentru fiecare segment, fortele de securitate ale complexului sunt
conceptualizate, ori in buna parte, realizate. In prezent se poarta negocieri pentru realizarea
unei forte europene de securitate a complexului. La nivel national au fost elaborate:
strategia de securitate a navigatiei de-a lungul arterei; strategia de securitate a infrastructurii
complexului; strategia de interventie antiterorista; strategia de control a traficului.

Pentru securitatea de ansamblu a complexului rezolvarea trebuie sa revina UE prin
constituirea unor grupe actionale terestro-aeriano-fluvialo-maritime, care sa indeplineasca
misiunile principale preluate de la factorul de securitate national.

Tn contextul impunerii valorii de securitate dunareana ca parte a securitatii europeane
consideram ca noua strategie de securitate a UE trebuie sa aiba un capitol separat dedicat
acesteia. Odatda cu aderarea la NATO, strategia de securitate a Romaniei reflecta
modificarile care au loc in mediul de securitate intern si international, realitétile si tendintele
globale. Ea este parte integrantd a securitatii europene si euroatlantice si constituie un tot
unitar fundamentat pe efort national, pe actiune comuna, cooperare si parteneriat.

Securitatea nationala se asigura prin eforturi proprii i prin cooperare cu aliatii si
partenerii, in conformitate cu prevederile programelor nationale, ale Strategiei de securitate
a Uniunii Europene si ale conceptelor strategice ale Aliantei. Ea vizeaz& armonizarea
eforturilor nationale cu angajamentele internationale si identificarea modalitatilor de lucru
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apte sa previna si sa contracareze oportun amenintarile. Eforturile vizeaza, totodata,
promovarea democratiei, pacii si stabilitatii in vecinatate si in alte zone de interes strategic,
reducerea vulnerabilitatilor, dezvoltarea capabilitdtilor nationale si transformarea profunda a
institutiilor de securitate.

Strategiile zonale de securitate generate in cadrul proceselor politice de cooperare in
regiunea Dunarii in Europa Centrald si de Sud-Est precum Procesul de Cooperare
Dunareana, Pactul de Stabilitate din cadrul Procesului de Cooperare Dunareana, Initiativa
NATO pentru Sud-Estul Europei (SEEI), Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
(PSESE), Acordul pentru prevenirea si combaterea infractionalitatii (Acordul SECI), Forta
Multinationalda de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE), Acordul Central European al
Comertului Liber (CEFTA), Grupul Visegrad (V4), Initiativa Central-Europeana (ICE) si
Initiativa de Cooperare Central-Europeana (CENCOOP) trebuie sa-si axeze continutul pe
regiunea corespunzatoare din complex sau complementara complexului intr-o armonizarea
cu houa componenta a securitatii europene, securitatea dunareana.

Roménia a sustinut si va sustine intarirea capacitatii de actiune comuna a UE,
NATO, OSCE si Consiliului Europei in domeniul stabilizarii regionale si sporirea gradului de
coordonare a implicarii in solutionarea problemelor din Balcani.

Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra, desi in conditiile actuale
geostrategice valoarea sa de obstacol s-a pierdut intr-o mare masura, are o valoare
strategica deosebita pentru unele tari europene nemaritime (Serbia, Ungaria, Austria,
Slovacia) deoarece le permite accesul la Bosfor, Gibraltar sau Marea Nordului si, de aici, la
Oceanul Planetar. Dupa scindarea Imperiului sovietic si dupa schimbarile intervenite in
Germania, de-a lungul sdu nu mai exista zone de lupta, ci zone de legatura, in care
cooperarea se amplificd pe multiple planuri.

Procesul de integrare in Uniunea Europeané a Balcanilor de Vest si a Europei de Est
va fi de o complexitate deosebita. Pentru realizarea cu succes consideram ca se impun
initiative de securitate regionald la Adriatica si la Marea Neagra, racordate securitafii
dunérene. Securitatea, stabilitatea si cooperarea regionald se vor imbunatati substantial
prin aplicarea cu fermitate de catre intreaga comunitate de state din zona a prevederilor
Cartei relatiilor de buna vecinatate, stabilitate, securitate si cooperare in Europa de Sud-Est,
adoptata de reuniunea sefilor de stat si de guvern de la Bucuresti.

Pilon solid de stabilitate regionala, tara noastra acorda o foarte mare importanta
functionarii eficiente a structurilor de cooperare politico-economica instituite, dialogului
statelor membre ale Initiativei Central Europene (ICE), ale OCEMN, conferintelor economice
regionale, afirmarii vocatiei de integrare europeana a statelor regiunii, ca si modului in care
lucreaza structurile militare regionale.
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O Europa Centrala si de Sud-Est puternic implicatd in problemele securitatii si
stabilitatii continentului nu poate fi decat opera comuna a tuturor statelor regiunii, inclusiv a
Roméniei, ce realizeaza o coerenta deplina intre politici, strategii si actiuni.

Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra poate constitui un mijloc
favorizant al dezvoltarii economice si de grabire a integrarii statelor din estul si sud-estul
Europei in structurile europene si euroatlantice, precum si de antrenare a unor noi state in
angrenajul cooperarii internationale, pe masura incadrarii regiunii limitrofe axului in circuitul
economic, cat si geostrategic.

Racordarea Uniunii Europene cu zona economica a Marii Negre determina un
puternic sistem de cooperari si aliante. Tn acest mod se poate asigura cresterea sigurantei i
stabilitatii in zona, conjugarea intereselor economice ale statelor, eliminarea decalajelor de
dezvoltare existente.

Prin asigurarea securitatii si prin promovarea unui climat de pace, prosperitate i
stabilitate si prin realizarea securizarii ,Drumului Matasii” se diminueaza amenintarea
reprezentata de riscurile conventionale si neconventionale la adresa securitatii europene.
Pentru a raspunde noilor riscuri $i amenintéri se impune un efort comun atét din partea
statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice, cat si din partea statelor aflate pe axa Europa-
Asia. In general, statele din aceste regiuni impartasesc unele valori si principii democratice
si au o istorie regionala comuna.

Rolul Roméniei ca beneficiar al unei mari parti din complex si mai ales din Dunare,
presupune initiativa de securitate dunareana prin convocarea si acordul tarilor dunarene
pentru o strategie complexa in arealul Marea Neagra — Dunare cu participarea actorilor
interesati NATO, UE, Rusia, Turcia.

Concluzii

Complexul strategic Marea Nordului — Rin — Main — Dunare- Marea Neagra creeaza
0 axa ce reprezintd ,coloana” unui sistem geopolitic continental, care deschide drumul
Uniunii Europene catre Asia.

Complexul strategic poate lega polul inalt tehnologic occidental de polul estic
(rusesc) al resurselor generand un areal de integrare, dezvoltare si securitate atractiv in
cadrul procesului de globalizare.

in actualul context de securitate se impune constientizarea importantei securitétii
dunarene in preocuparile de securitate comund si colectivd. Pentru atingerea acestui
deziderat propunem activitati sustinute prin media, dezbaterea subiectului in activitati
academice, in forumuri stiintifice desfasurate la nivel national, regional si continental,
precum si dezvoltarea unor proiecte cu finantare din fonduri europene care sa sustina studii
pe aceasta tema.

Initiativele de securitate dunareana pe segmente zonale: occidentala, central-
europeana si sud-est europeana trebuie sa realizeze conexiuni cu securitatea la Marea
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Neagra si Marea Nordului. Fiecare strategie va trebui sa arate riscurile, amenintarile,
interesele comune si colective de securitate, scopul, resursele alocate, managementul si s&
stabileasca responsabilitati.

Pentru deceniul al doilea al secolului XXI, consideram necesara reconfigurarea
securitatii europene pe trei piloni: euroatlantic, mediteranian si dunarean.
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ANALIZA DE SECURITATE: PUTERILE EMERGENTE: BRICS

SECURITY ANALYSIS: THE EMERGING POWERS: BRICS

Cristina AVRAM'

Lumea este in schimbare si din ce in ce mai interdependentd. Aceastd interdependenta a
condus la o crestere a cooperdrii internationale, iar in aceasta configuraie, puterile emergente —
Brazilia, India, Rusia, China si recent Africa de Sud — nu pot fi ignorate in procesul global de
guvernare. Acest articol igi propune sa prezinte, plecand de la o abordare teoretica a conceptului de
putere emergentd, pozitionarea puterilor emergente (Brazilia, India, Rusia, China, Africa de Sud -
BRICS) in sistemul global actual si modul cum acestea influenteaza distributia puterii in sistem.

Cuvinte cheie: interdependentd; puteri emergente; BRICS; India; Rusia; China.

The world is changing and is more interdependent. This global interdependence led to a real
international cooperation and, in this configuration, the emerging powers - Brazil, India, Russia,
China, and recently South Africa — can not be ignored in the global government process. This article
aims to present, having as starting point a theoretical approach of the concept of emergent power,
the positioning of emerging powers (Brazil, India, Russia, China, South Africa — BRICS) in the
changing global system and how they are influencing the patterns of power in the system.

Keywords: interdependence; emergent powers; BRICS; India; Russia; China.

Introducere
umea este in schimbare. Globalizarea prin socio-efectele sale modifica ierarhia
Lcentrelor de putere, atét prin schimbarea modului in care protagonistii isi
asuma si joaca rolurile, cat si prin accentuarea treptatd a tendintelor de
reconfigurare strategica a parteneriatelor, in functie de interesele si obiectivele
de securitate ale principalilor actori'. Procesul globalizérii este caracterizat prin
interdependenta si cooperare internationald, si in acest context puterile emergente ca
Brazilia, Rusia, India si China nu pot fi ignorate in noua era. Astfel, lumea secolului XXI
devine din ce in ce mai multipolara, caracterizata de emergenta acestor noi puteri (China,
India, Brazilia, sau reafirmarea Rusiei), ,momentul unipolar’? american sférsindu-se, dar cu
toate acestea inca nu se poate evoca o adevarata multipolaritate, SUA raméanand puterea

" Masterand al Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti; e-mail: (cristina_avr@yahoo.com)
' George Poede, Studii de securitate, Ed. Cavallioti, Bucuresti, 2005, p. 87.
2 Charles Krauthammer, The unipolar moment, Foreign Affairs, vol7:1, 1990, pp.23-33.
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dominanta, sau ,singura superputere™. Declinul american nu este o iluzie, dar trebuie
inteles in termeni relativi. Influenta globala a SUA descreste datoritd contrastului cu
ridicarea altor actori de la nivel local, regional si global.

Desi exista o mare incertitudine cu privire la ce tara va ajunge o putere majora i
cand se va sférsi cu adevarat dominatia SUA, se pot determina insa tarile emergente care
pot crea in secolul XXI un fel de multipolaritate asimetrica si care vor dori sa se impuna ca
actori dominanti, mari puteri, puteri regionale sau puteri locale.

Puterile emergente — abordare teoretica

Sistemul relatiilor internationale actual este bazat in continuare pe state suverane i
pe relatiile dintre acestea. El a cunoscut si cunoaste evolutii foarte substantiale, una dintre
caracteristicile principale ale acestei perioade o reprezinta transformarile legate de natura
actorilor ce actioneazé in cadrul sau. Odata cu aparitia gruparilor si organizatiilor regionale,
rolul central al statului s-a inscris pe o traiectorie descendentd. Desi statul réamane
principalul actor al relatiilor internationale, sunt recunoscuti si actorii nonstatali, care sunt
susceptibili de a avea putere de influenta asupra relatiilor internationale. Aceasté tendinta
este insotita de un multipolarism in dezvoltare, deja existand la nivel mondial o serie de
mari puteri in ascensiune deopotriva din punct de vedere militar si economic*.

In teoria relatiilor internationale, conceptul de putere emergenta nu are o definitie
unanim acceptata, existand o confuzie generala referitor la conceptul de puteri emergente,
tari emergente, economii emergente sau piete emergente, existand in acest sens, diverse
acceptiuni.

Puterile emergente, sunt caracterizate de o preponderenta regionala, aspiratia catre
un rol global si contestarea hegemoniei SUA. In particular, cooperarea dintre aceste state,
si posibil alte puteri care sunt nemultumite de o configuratie unipolarda a politicii
internationale, pot duce la crearea unei coalitii care are potential sa balanseze puterea
americand. Ceea ce este evident |a toate aceste puteri emergente este nemultumirea fata
de structura existenta a politicii internationale.

Unii analisti au incercat, de asemenea, sa defineasca puterile emergente folosindu-
se de o varietate de criterii, incluzand semnificatia geopolitica si ponderea economica. Multe
dintre acestea se regésesc in térile BRIC, care poseda mijloacele economice pentru a-gi
face auzita vocea. Altii iau in considerare rezervele de schimb extern, de exemplu Brazilia gi
China. Unele influenteaza sau se pozitioneaza ele insele sa influenteze pietele economice
globale, asa este cazul Rusiei si al Braziliei care pare sa devina un mare jucator energetic,
prin descoperirea terenurilor de petrol de catre Petrobas in 2007, sau al Chinei care a
devenit un centru manufacturier global si dezvolta capacitati tehnologice solide si stabile®.

3 Thomas Renard, A BRIC in the world: emerging powers, Europe, and the coming order, Egmont Paper, no. 31,
Academia Press for Egmont - The Royal Institute for International Relations, 2009, Bruxelles, p. 3.

4 Teodor Frunzeti, Dorel Buse, Relatii internationale, Ed. Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I”, Bucuresti,
2011, pp. 51-52.

5 Mzukisi Qobo, Emerging powers and the changing global environment: leadership, norms and institutions,
South African Institute of International Affairs, London, 2011, p. 6.
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Astfel, notiunea de ,putere emergentda” este datd de o evaluare teoretica a
comportamentului international al statelor ce este determinat de locul lor in sistemul
international. Statele mici, in general, se aliniaza, marile puteri incearca s& balanseze
puterea, ,puterile mijlocii” plutesc intr-un univers postmodern irelevant, iar puterile
hegemonice incearca sa controleze totul. Puterile emergente sunt distincte deoarece
identitatea lor este dinamica; pozitia lor este schimbatoare pe masura ce puterea lor creste
si, odatd cu aceasta capacitatea lor de a produce efecte, detinand un anumit potential
sistemic revizionist. Interpretarea structurald a comportamentului unui stat este larg
contestata, alternativele liberale considerdnd natura unitdtii ca factor determinant al
comportamentului sau extern si prin modele mixte ca politica externa a unui stat este
produsul consideratiilor atat interne cat si internationale. Intre structura realista si
perspectiva liberald se regasesc si interpretarile regionale care sugereaza ca,
comportamentul extern al statelor poate fi puternic influentat de contextul geografic imediat.
Mai mult, interpretarile sistemice tind s& puna accentul pe hard power. Totusi, multe state,
inclusiv unele puteri emergente, cautd sa-si intareasca pozitiile in sistemul international prin
exercitiul unei soft power — promovarea ideilor si a valorilor care sunt atragatoare pentru
ceilaltis.

Pe de alta parte, discutiile cu privire la puterile emergente fac in general trimitere la
un fond economic, in acord cu teza lui Paul Kennedy, ,Rise and fall of great powers”, potrivit
careia dezvoltarea economica este necesara si preliminara emergentei politice si militare’.
Astfel o putere emergenta, este de asteptat sa treaca printr-o faza de dezvoltare economica
pentru a putea integra si domina o parte din economia globala. In aceasta privinta,
conceptul de putere emergentd poate fi pus in corelatie cu conceptul de piata economica
emergenta folosit de Antoine van Agtmael, un analist al Bancii Mondiale, in 1980, pentru a
caracteriza tarile in tranzitie rapida, in curs de industrializare, cu rate economice in crestere
care au oferit oportunitati pentru investitii economice. Dar nu toate economiile emergente
devin puteri emergente. ,Dragonii asiatici” (Hong Kong, Singapore, Coreea de Sud si
Taiwan) urmati de ,Tigrii asiatici” (Indonezia, Malaezia, Filipine si Tailanda) sunt cazuri
cunoscute de piete economice emergente si nimeni nu considera vreuna din aceste tari ca
putere globala sau cel putin regionala. Motivul este cé puterea nu inseamna numai finante
si economie, ci sunt mai multi factori care trebuie luati in seama@.

Emergenta economicé este legatd de emergenta puterii si poate fi vazuta ca i
preconditie necesara, dar nu este un mijloc si o conditie suficienta pentru puterea globala.
Puterea unui stat, poate fi insa conceputa pe trei nivele: 1) resurse si capabilitati; 2) modul

6 Neil S. Macfarlane, The ,R“ in BRICs: is Russia an emerging power?, International Affairs, vol. 82, nr. 1,
lanuarie 2006, p.41.

" Thomas Renard, G20: Towards a new order, Studia Diplomatica, vol.63, Nr.2, 2010, Academia Press for
Egmont - The Royal Institute for International Relations, Bruxelles, p.8.

8 |bidem, p.8.
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in care puterea este convertita prin procesul national; si 3) puterea in rezultate sau modul in
care actioneaza statul in anumite circumstante®.

Cele mai multe tari emergente sunt inca considerate astazi ca tari in dezvoltare care
trebuie sa prinda din urma lumea dezvoltata. Dincolo de faptul c& aceste tari au in comun
dezvoltarea, ele sunt insé caracterizate de diferente fundamentale: 1) se afla la niveluri de
dezvoltare diferite. De exemplu, ele se gasesc in patru grupuri diferite referitoare la
venitul/cap de locuitor, in clasificarea Bancii Mondiale: economii cu un venit scazut (975%
sau mai putin), nu exista date pentru vreo putere emergenta in 2010, desi India se regasea
in acest grup in 2007; printre economiile cu venit mijlociu (976$-3855%) se situa China si
India; intre economiile cu venituri mijlocii — superioare (3856$ — 11905%) se situeaza
Brazilia, Rusia si Africa de Sud; intre economiile cu venituri superioare ( 11906$ sau mai
mult) se situeaza Hong Kong, Singapore si Coreea de Sud'; 2) au un trecut istoric si
cultural foarte diferit. China si Rusia sunt (foste) regimuri comuniste. India este un fost lider
al tarilor nealiniate si o tara cu valori democratice si pluraliste. Brazilia si Africa de Sud
impart un trecut autocratic pe doua continente diferite; 3) au urmat cai diferite de dezvoltare
care inca le influenteaza forma economiei lor de azi, aratand c& existd mai multe modele de
dezvoltare, decat cel occidental. Brazilia si India, de exemplu, au folosit un model de
industrializare prin substituirea importurilor; in timp ce China a urmat modelul de
industrializare prin exporturi.

in concluzie, o putere emergenta este o tard — sau mai precis un actor — care Tsi
dezvolta resursele si capabilitatile in majoritatea dimensiunilor puterii i care este capabila
sa converteasca aceste resurse i capabilitati in putere globald. Accentuarea rezultatelor
comportamentului sau este importanta, deoarece o tara care nu doreste sau nu este
capabild sa-si foloseasca capabilitdtile pe plan international, nu poate fi considerata o
putere. Extensia acestor resurse si capacitati, precum si dorinta de a le transforma in putere
determina daca un actor va fi o putere globala, regionala sau locala.

BRICS si rolul lor in sistemul global

Sistemul global a suferit schimbari semnificative in ultimele douad decade, de la
caderea zidului Berlinului. In timp ce puterile industriale ca SUA, Europa si Japonia sunt
inca forte conducatoare la nivel de decizie, se inregistreaza totusi o redistribuire a puterii
globale, o trecere catre nonpolaritate, interpolaritate sau multipolaritate, existand in
continuare incertitudinea cu privire la ce va fi in deceniile urmatoare si cine va detine
puterea.

n acest sistem in schimbare, tarile BRICS sunt vazute ca principalele puteri
emergente. Aceasta viziune se datoreaza lui Jim O'Neill, care Tn analiza sa pentru Goldman
Sachs, ,Dreaming with Brics. The Path to 2030”, acordd o mare importantd puterilor

9 Gregory F. Treverton, Seth G. Jones, Measuring National Power, National Security Research Division, Santa
Monica, 2005, p.1.
10 Th. Renard, G20:Towards a new [...] in op.cit., p.8.
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emergente. Ulterior un alt studiu al Goldman Sachs ,Building better global economic
BRICS” compara rezultatele economice ale economiilor emergente (BRIC) cu cea a tarilor
G7 (SUA, Japonia, Germania, Marea Britanie, Franta, ltalia si Canada)! si considera
cresterea lor raportatd la dolar ca depasind cresterea tarilor G7 pana in 2050, ce a fost
ulterior revizuita la 204012,

BRIC, adica grupul format din Brazilia, Rusia, India, China, nascut in 2009, la
initiativa Rusiei, avand ca idee centrala institutionalizarea si politizarea acronimului ,BRIC”
creat de Goldman Sachs in 2001, iar din 14 aprilie - BRICS, la cel de-al treilea summit al
BRIC, alaturandu-se acestui club si Africa de Sud"3, este acum parte a peisajului geopolitic
global si reprezintd o coalitie heterogena a unor puteri competitive ce impartasesc un
obiectiv politic fundamental comun: sa erodeze revendicarile hegemonice ale Vestului, prin
protejarea suveranitdtii politice a statelor. Ele nu cauta s& formeze o coalitie politica anti-
occidentala, bazatd pe o contrapropunere sau o viziune radical diferitd a lumii, ci sunt
preocupate sa-si mentina independenta de decizie si actiune nationala intr-o lume care se
afla intr-o interdependenta crescuta economica si sociala.

Importanta crescanda a unei colaborari intre statele BRICS a fost constientizata tot
mai mult si de liderii celor cinci state, ceea ce a facut ca in ultimii ani statele BRIC sa
organizeze intélniri de lucru oficiale. Daca la data de 16 iunie 2009 liderii celor 4 state BRIC
s-au reunit in Ecaterinburg, pentru a discuta diverse teme legate de criza economica din
2008, precum comertul international, rolul dolarului ca moneda de rezerva si participare in
organismele internationale, printre altele, la reuniunea oficiala din 16 aprilie 2010 din
capitala Braziliei, cele patru mari puteri emergente si-au exprimat dorinta crearii unei noi
ordini mondiale ,democraticd, justd si multipolard”. Mai mult, in declaratia finala a
summit-ului se precizeaza faptul ca este nevoie ca institutii internationale precum FMI,
Banca Mondiala si Consiliul de Securitate al ONU sa fie reformate, astfel incat sa reflecte
mai mult importanta economiilor emergente’. Functia primara a acestor intélniri este aceea
de a servi ca un forum de consultare sau ca un grup de presiune informala, inainte de a
actiona mai eficace in cadrul unor institutii multilaterale formale. Astfel, pentru Brazilia, India
si Africa de Sud aceste forumuri BRICS contribuie la consolidarea profilului lor international
si le sustine vointa de a se proiecta ca puteri emergente, dincolo de statutele lor respective
de puteri regionale. Mai mult, in cadrul institutiilor internationale, in special in cadrul ONU,

" Jim O'Neill, Building Better Global Economic BRICs, Goldman Sachs Global Economics Paper, 66, 30
noiembrie, 2001, in http://www2.goldmansachs.com/our-thinking/brics/building-better.html, accesat la
02.02.2012

12 D. Wilson & R. Purushothaman, Dreaming with BRICS: The Path to 2050, Goldman Sachs Global Economics
Paper, 99, 2003, http://www2.goldmansachs.com/our-thinking/brics/bricsdream.html, accesat la 02.02.2012

13 Folashadé Soulé-Kohndou - IBSA, BRICS : | intégratioin des pays émergents par les clubs ? — mai 2011
http://www.ceri-sciences-po.org, accesat la 01.02.2012

4 Dorel Buse, Centre si raporturi de putere in relaiile internationale in epoca post Rézboi Rece, Ed.
Universitatea Nationala de Aparare, Bucuresti, 2012, p. 229.
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cooperarea intre India, Brazilia si Africa de Sud (IBSA) vizeaza un dublu obiectiv, cel de
legitimizare (dreptul de asociere si de incluziune in cadrul unui sistem al carui proces
decizional, le-ar integra, in special in cadrul Consiliului de Securitate) si cel de
autonomizare (vointa de a prezerva independenta si autonomia de actiune vis-a-vis de
marile puteri). Obiectivul este deci, de a contribui la o reechilibrare a guvernantei
mondiale'®.

Dar, aceastd coalitie puternic defensivd rdaméne slaba in fata actiunilor ofensive,
intrucat statele suverane care o formeazd isi urmeaza obiectivele nationale. Deoarece
aceste state sunt inca neincrezatoare unul fata de celdlalt, din motive diverse (rivalitatea
sino-indiand), BRICS are probleme in interpretarea suveranitatii ca altceva decét un joc cu
suma nuld, in care se auto-includ. Acest atasament limitat fatd de suveranitate reprezinta
atat punctul lor forte cat si cel slab'e.

Mai mult, problema suveranitati a devenit mai stringentd odata cu inceputul
,Primaverii Arabe”. La Natiunile Unite, BRICS a format un front unit impotriva tarilor
occidentale pentru a preveni votarea unei rezolutii care ar fi incélcat suveranitatea statului
opresiv. De acord ele au votat in favoarea Rezolutiei 1970, care plasa Libia sub sanctiuni.
Céteva saptdmani mai térziu, totusi, ele s-au abtinut (cu exceptia Africii de Sud) in timpul
votului decisiv care croia drum interventiei militare a NATO. Abtinerile BRICS au fost vazute
ca un progres vis-a-vis de relativizarea suveranitatii statului pe baza responsabilitatii de a
proteja. Optimismul politic al Occidentului s-a dovedit a fi prematur; intr-un fel sau altul toate
tarile BRICS si-au exprimat parerea ca NATO a depasit drepturile date de Rezolutia 1973
din Libia si si-au exprimat teama de a se repeta aceasta masura si in cazul Siriei. Ele doar
au decis sa se opuna votului oricarei rezolutii care ar submina suveranitatea Siriei,
opunandu-se Occidentului fara sa fie capabile sa ofere o alternativa?’.

in termeni demografici, BRICS detine doua dintre cele mai populate tari si incd
doud cu populatii considerabile: China detine 19,7% din totalul populatiei lumii, urmaté de
India cu 17,2%, de Brazilia — 2,8%, Rusia — 2,1% si Africa de Sud - 0,7%?. In ciuda
teritoriilor lor vaste — Rusia — 17 milioane km2, India — 3,2 milioane km2, China — 9,3
milioane km2, Brazilia — 8,5 milioane km? si Africa de Sud — 1 milion km? — BRICS difera de
la o tara la alta in privinta resurselor, nivel de industrializare si impact asupra economiei
globale. Tn plus, Rusia, India si China sunt puteri militare, in timp ce Brazilia nu s-a angajat
niciodatd intr-o cursd a inarmarilor. Acestea au ca si caracteristici comune economia
stabilizata recent; situatia politica stabila; nivele de productie si export in crestere; rezerve

15F, Soulé-Kohndou, IBSA, BRICS : 'intégration des [...] in op.cit. 01.02.2012

16 Zaki Laidi, The BRICS Against the West?, Ceri Strategy Papers, no. 11- Hors Série, Noiembrie 2011, p.2, in
http://www.ceri-sciences-po.org/ressource/n11_112011.pdf, accesat la 02.02.2012

7 Ibidem, p.8.

18 Cf. BRICS: Joint Statistical Publication, 2011 in http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/ otherdata/
brics2011/P020110412519191303418.pdf, accesat la 02.02.2012
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insemnate de resurse minerale; investitii in sectoarele infrastructurii; PIB in crestere; indici
sociali in proces de imbunététire; diminuare, desi lentd, a diferentelor sociale; accesul rapid
al populatiei la sistemele de comunicatii precum celulare si internet; piete de capital ce
primesc investitii straine etc. Toate aceste diferente si asemanari sunt important de punctat
pentru a se vedea de unde se trage eterogenitatea acestui grup care, in momentul de fata,
nu formeaza un bloc politic precum UE si nici o aliantd comerciala de tip Mercosur, cu atat
mai putin o alianta militara tip NATO, dar care a construit o alianta prin intermediul variilor
tratate de cooperare semnate incepand cu anul 2002°.

In ceea ce priveste competitivitatea, potrivit Raportului Competitivitétii Globale al
World Economic Forum’'s®, aceasta este vazuta ca un set de institutii, politici si factori care
determina nivelul de productivitate al unei tari, care in schimb contribuie la imbunéatatirea
nivelului de prosperitate pe care o economie o poate genera, producand standarde inalte de
viata pentru cetatenii sai, in cadrul BRICS ea se reflectd astfel: in Rusia pietele de bunuri
raman ineficiente. Tara are politici anti-monopol inepte si conditii restrictive pentru
proprietarii straini. Institutile Rusiei sunt considerate foarte slabe, dar domenii precum
infrastructura, educatia si sanatatea sunt vazute ca domenii in care Rusia a facut
imbunatatiri; India este slaba in sectoarele competitivitatii globale ale sanatatii si al
educatiei. Are rate ridicate de boala si moarte infantila; mediul macroeconomic este inca
caracterizat de deficit bugetar, datorie publica ridicatd si inflatie mare si are nevoie de o
infrastructura imbunatatita. Punctele forte sunt marimea pietelor si a eficientei pietelor
financiare; Africa de Sud se situeazd deasupra celorlalte tari BRICS in indexul
competitivitatii globale, stdnd bine si la capitolul calitatea institutiilor si eficienta pietelor.
Tara este vazuta ca inovativa si ca beneficiara de institutii de cercetare bune si de o buna
colaborare a universitatilor cu sectorul afacerilor; Brazilia este de asemenea apreciatd
pentru eficienta pietei si pentru inovare, avénd ca puncte slabe eficienta pietelor de bunuri gi
stabilitatea macroeconomicad?".

Legat de libertatea economica, potrivit Heritage Foundation Review ce calculeaza
Indicele Libertatii Economice?, aceasta este definita ca dreptul fundamental al fiecarei fiintei
umane de a-si controla propria munca si prosperitate. Acest indice masoara zece
componente: libertatea mediului de afaceri, libertatea comertului, libertatea fiscala,
cheltuielile guvernamentale, libertatea monetara, libertatea financiara, drepturile de
proprietate, libertatea fatd de coruptie, libertatea muncii. In cadrul BRICS, acest indice este

9 D. Buse, op.cit., p.228.

2 WEF, Global Competitiveness Report 2010-2011, http://www.weforum.org/reports/globalcompetitiveness-
report-2010-2011-0, accesat la 02.02.2012

21 M. Qobo, op.cit., pp.20-21.

22 The Heritage Foundation & The Wall Street Journal, 2011 Index of Economic Freedom., Washington, DC &
New York: The Heritage Foundation and Dow Jones & Company, Inc., 2011 in  http://www.heritage.org/index/,
accesat la 02.02 2012
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redat astfel: Africa de Sud ocupa cel mai bun loc. Din 183 de tari evaluate, Africa de Sud
ocupa locul 74 cu un scor de 62,7%, Brazilia - locul 113 (56,3%), India — locul 124 (54,6%),
China — locul 135 (52%) si Rusia care ocupa cel mai rau loc — 143 cu 50,5%. In Brazilia,
libertatea financiara cét si libertatea investitiilor este scazutd, cu un scor de 50%, regimul de
investitii fiind marcat de restrictii in mai multe domenii. Degi sectorul bancar este diversificat
si competitiv, rdmane un domeniu in care statul se implica. Totusi, exista si o participare
straind in sectorul bancar, cu trei dintre cele zece banci de top fiind detinute de straini.
Coruptia raméne o problema a guvernului, dar nu este la fel de semnificativa ca in Africa de
Sud, India si Rusia. Rusia are un sector financiar subdezvoltat. Rusia poseda o piata de
capital minusculd in care domina sectorul energetic. Investitile straine sufera restrictii
severe, Rusia raméanand o economica puternic etatizata caracterizata de coruptie. Coruptia
submineazd eforturile de modernizare ale Rusiei, oficialii rusi, politia si functionarii publici
fiind considerati cei mai corupti fata de ceilalti din tarile BRICS, situandu-se astfel departe
de o economie moderna. Cu toate acestea, Rusia incearcd sa se alature Organizatiei
Mondiale a Comertului si s& acceada in Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare. India sta prost la capitolul libertatii mediului de afaceri, find considerata ca
avand o structura legala slaba. Libertatea investitiilor este de asemenea slab cotata, tarii
lipsindu-i transparenta birocratica si capacitatea de a incheia contracte. India se confrunta
cu o coruptie eroziva in domeniul telecomunicatiilor i al contractelor puterii si ale aparari.
China are o cotd negativa in domeniul coruptiei, coruptia afectédnd sistemul bancar,
financiar, guvernarea si constructiile. Potrivit Bancii Centrale a Chinei, oficialii chinezi ar fi
furat 120 miliarde$ intre 1990-2008. Tara are un sistem judiciar slab, cu decizii ale curtii
care au fost adesea ignorate. Africa de Sud se situeaza cel mai bine in raport cu celelalte
state BRICS la libertatea economica, avand o libertate financiara de 60%. Sectorul financiar
reprezintd 20% din PIB-ul tarii. Tara a dezvoltat foarte bine pietele de capital, dar are
probleme cu lipsa transparentei si legi rigide care descurajeaza investitorii. Coruptia este
cea mai mare provocare ce submineaza libertatea economica si posibil, viitoarea stabilitate
economica din tara. Acesti indici prezentati arata faptul ca aceste tari sunt inca in curs de
maturizare si ca existd amenintari la adresa nivelului de dezvoltare, dar si faptul c& exista
diferente intre tarile BRICS.

In termeni de multipolarizare politica, ponderea politica a tarilor BRICS este in
crestere aga cum o aratd atentia indreptatd asupra summiturilor BRICS din Rusia -2009 si
Brazilia — 2010 si China — 2011. impreund acum au o voce care cheama la o lume
multipolara si pluralista, reflectand aspiratiile unui numar mare de tari care pun sub semnul
intrebarii legitimitatea organizatiilor internationale actuale. in functie de problemele
abordate, ei se pot metamorfoza in alte cluburi acronimice, ca BASIC (Brazilia, Africa de

23 M. Qobo, op.cit, pp. 22-23.
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Sud, India si China) sau IBSA (India, Brazilia si Affica de Sud) atunci cand discutd de
cooperarea Sud- Sud intre democratii.

Sunt multe divergente si tensiuni intre natiunile BRICS (de exemplu, India si China),
pentru ca forumul s& devina altceva decat un club cu o intalnire o datd pe an. In ciuda
notorietdtii clubului BRIC, totusi fiecare membru si-a castigat notorietate in anii trecuti, in
ciuda diferentelor intre ponderile politice ale fiecarei tari. Rusia si China sunt deja membre
permanente ale Consiliului de Securitate al ONU, apartinand astfel celui mai exclusivist club
din lume. Oficial, ele sprijina o reformare a Consiliului de Securitate al ONU, pentru a
include Brazilia si India, desi China s-a opus istoric vorbind, adeziunii Indiei, iar sprijinul
Beijingului este inca privit cu incertitudine. Brazilia a fost un membru regulat nonpermanent
al UNSC (de zece ori din 1946), in timp ce India a fost reprezentata de sase ori, dar numai
odata de la sfarsitul Razboiului Rece (in 1991-1992). Tarile BRICS, in special India, China
si Brazilia sunt atrase de un alt domeniu al Natiunilor Unite: operatiile de mentinere a paci.
Astfel ele si-au crescut simtitor contributile umane la misiunile ONU (India — 9000 de
soldati, Brazilia i China cate 2000 fiecare).

In privinta influentei regionale, tarile BRICS se situeaza pe pozitii complet diferite.

China. In ultimii ani, prezenta globala si influenta Chinei au cunoscut o continud
crestere afirménd China, drept un jucator important pe scena geostrategica mondiala.
Consacrata deja ca o putere regionala importanta, ea nutreste aspiratii mai largi, data fiind
istoria sa de mare putere si viziunea ca statul chinez este centrul lumii®. in cadrul BRICS,
aceasta este unul dintre cei mai importanti actori, cu un statut special, find o putere
emergenta in adevaratul sens al cuvantului, dar departe de a fi cea mai emergenta putere
dintre puterile emergente. Are ambitia unei mari puteri si are ambitia de a concura SUA prin
mijloace pacifiste. Strategia Chinei fata de BRICS vine din aceasté perspectiva: joacé jocul
integrarii intr-un sistem capitalist, fara sa-si asume consecinte. Faptul ca partenerii BRICS
ai Chinei au sisteme politice diferite de al sau —deoarece multe dintre ele sunt democratice
— constituie un avantaj pentru China, deoarece permite Chinei sa demonstreze Occidentului
ca atasamentul fata de suveranitate nu este legat de natura sistemului politic. Cu alte
cuvinte, China refuza interferenta in afacerile sale interne, in special pe probleme legate de
drepturile omului, nu pentru ca nu ar fi democratica, ci pentru ca considera protectia
suveranitatii ca fiind cruciala pentru o ordine internationala stabild. China are o pozitie ostila
fata de democratizarea sistemului international, un exemplu in acest sens este opozitia la
cresterea numarului de membrii permanenti ai Consiliului de Securitate. Intrucat cel mai
favorizat actor ar fi in acest caz, India, care este membru BRICS dar care se bucura de
sprijinul SUA. Ca rezultat, BRICS este o coalitie ciudata, in cadrul careia membrii sai
incearca sa se neutralizeze unul pe altul in cele mai strategice zone ale puterii. Datorita
faptului ca a devenit cea de-a doua mare economie a lumii, China si-a vazut crescandu-i

2 Teodor Frunzeti, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p. 213.
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influenta in relatile economice cu celelalte tari BRICS. China este principalul partener
comercial al Braziliei, Indiei si Africii de Sud. Aceasta interdependenta in cazul BRICS se
adanceste, astfel. Dar aceste legaturi economice tin mai mult de intelegerile bilaterale decat
de integrarea acestor tari. Pentru toate tarile BRICS, regiunea raméne nivelul preferat al
procesului de integrare economica.?® Este de necontestat o superputere in Asia si care a
inceput sa-gi extinda influenta si in vecinatatea sa directd, confruntdndu-se cu Rusia (in
Asia Centrala) si India (in Oceanul Indian) in sferele traditionale ale acestora de influenta.
China este de departe statul cel mai bogat din regiune, cu un produs national brut (PNB) de
9,872 trilioane$ este cam de 4 ori mai mare decat PNB-ul Rusiei. De fapt, China prin
evolutia sa ulterioara poate sa ajunga si chiar sa intreacad SUA (datoritd numarului imens de
locuitori), numai puterea militara facand diferenta intre aceste puteri, mai mult poate sa-gi
converteasca puterea economica in una militara dat fiind ca in acelasi timp, China isi
dezvoltd tehnologii competitive si moderne?. China are trei imperative geopolitice: 1)
mentinerea unitétii interne in regiunea Heartland-ului chinez; 2) mentinerea controlului
asupra regiunilor tampon; 3) protejarea regiunilor de coasta impotriva invaziilor straine?, iar
marea strategie a Chinei accentueaza faptul ca are o politica ce vizeaza integritatea
teritoriald (status-quo-ul) si incearca sa reasigure tarile vecine ca ascensiunea Chinei ca
mare putere nu va fi insotitd de incercarea de a deveni hegemon regional. China a stabilit
parteneriate strategice cu toate marile puteri in cadrul sistemului de relatii internationale —
de la SUA si Japonia, la India si Rusia. Acest tip de politica s-a specificat ca ar fi unul prin
care China cauta sa-si mareasca atractivitatea ca partener strategic, maximizadndu-i
puterea regionald si pregatind mediul international pentru obtinerea statutului de mare
putere. Stabilirea de parteneriate cu tarile mentionate reprezinta un mijloc de a construi
interdependenta in termeni de interese complementare si reducand astfel riscul confruntarii,
al izolarii sau balansarii2s,

Rusia este cel mai atipic actor al BRICS. Nu este o putere emergenta, in sens strict,
ci mai degraba o fosta superputere avida sa-si recastige o parte din statutul sau politic,
pierdut odatd cu incheierea Razboiului Rece. La sfarsitul acestuia, Rusia are totusi niste
avantaje. Unul este mostenirea sa ca mare putere a lumii sub tari si sub comunisti. Acest
avantaj este semnificativ intrucat face sa-i fie mai usor fatd de ceilalti jucatori, s& se
proiecteze pe scena globald, sa aiba o viziune asupra mai multor probleme si sa aiba fara
indoiald o voce de spus pe scena internationala®.

257 Laidi, op.cit., pp. 9-10.

% \/asile Paul, lon Coscodaru, Centrele de putere ale lumii, Editura Stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti, 2003,
pp. 281-282.

27T, Frunzeti, op.cit., p. 218.

28 D. Buse, op.cit., p. 246.

297 Laidi, op.cit., p. 7.
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Comparata cu celelalte tari BRICS, Rusia detine o pozitie ambivalenta, sau chiar
ambigua. BRICS formeaza o coalitie care ii permite Rusiei sa existe intr-un grup mai larg
atunci cand interactioneaz& cu Occidentul. Deci nu este nici o coincidentd ca Rusia a
incercat sa politizeze BRICS-ul in perioada cénd relatile sale cu Washingtonul se
deteriorau. Spre deosebire de ceilalti actori BRICS, Rusia este o putere globala fara s fie o
adevarata putere regionald. Dar ca si ceilalti parteneri, vede in acest grup un mijloc de a
multilateriza puterea in toate zonele in care pozitia sa este vulnerabila. Aceasta incearca
s&-gi protejeze statutul privilegiat pe care il are cu SUA, in detrimentul celorlalti parteneri
BRICS. Nu are nici un interes in a creste numarul membrilor permanenti in cadrul Consiliului
de Securitate. Cert este ca Rusia vede statutul ei de membru permanent la Consiliul de
Securitate ca un avantaj in noua era nucleara. Economic si demografic este insa slaba. Ca
stat rentier, viziunea sa asupra sistemului economic international este datad de valoarea
economiei sale care se bazeaza pe hidrocarburi. Are interesul de a se alatura Organizatiei
Mondiale a Comertului; dar ca orice stat rentier are un interes limitat de a respecta regulile
comerciale. Din nou, Moscova s-a aldturat BRICS doar pe baza problemei legate de
suveranitate. Moscova nu a primit nici sprijin, dar nici condamnari din partea BRICS pentru
ca a invadat Georgia in 2008 si nici nu a primit vreun raspuns din partea Chinei care este
foarte stricta in respectarea integritatii teritoriale a statelor recunoscute®.

Rusia este, in esentd, o putere regionald, cu stranse legaturi cu statele fostei Uniuni
Sovietice, care sunt institutionalizate prin varii organizati (Comunitatea Statelor
Independente, Organizatia Tratatului Securitatii Colective). O organizatie — Organizatia
Cooperarii de la Shanghai — prezinta un interes particular, intrucat aduce impreuna Rusia,
China si tari din Asia Centrala intr-un forum ce ilustreaza potentialul pentru cooperare dar i
pentru competitia dintre Rusia si China in regiune®".

Referitor la Rusia, este putin probabil s& poata deveni un hegemon potential in Asia
de Nord-Est, pe termen scurt, adica pana in 2020. Chiar daca Rusia ar beneficia de o
crestere economica spectaculoasa, s-ar confrunta cu problema populatiei, mult mai putin
numeroasa decét a Chinei. Mai exact, China are de peste opt ori mai multi locuitori decét
Rusia, iar diferenta se va mari in timp. In plus, problemele Rusiei sunt complicate inca si
mai mult de faptul ca are mari interese de securitate in Europa si la frontiera sudica, fapt ce
limiteaza resursele militare pe care le poate aloca Asiei de Nord-Est3,

India se afla intr-o situatie relativ inconfortabila, fiind inconjurata de tari cu care
imparte relatii problematice (de exemplu, Pakistan sau China), in ciuda faptului ca este cea
mai mare tara din Asia de Sud si findca nu poate sa-si foloseasca leadershipul regional
pentru a-si sprijini aspiratiile la puterea globald. Relatia Indiei cu China (dintre ,elefantul”
indian si ,dragonul” chinez) este asociata si partial explicata de factori precum exotismul

30 |bidem, p. 7.
31 Ibidem.
32 |bidem, p. 7.
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celor doua state ,elefant” si ,dragon”, impresionantele lor atribute structurale de putere
precum marime demografica (tradusa militar in efectivele fortelor armate si economic in
dimensiunile fortelor de munca) sau suprafata, sau respectiv fulminanta lor dezvoltare
economica din ultimii ani, profilarea lor tot mai accentuata in ultimii ani ca jucatori de
anvergura globala explica interesul in crestere exponentiala pentru China si India la toate
nivelurile si in multiple sfere de activitate®. In acest context, se prognozeazi ca factorul-
cheie in modelarea configuratiei de putere si a dinamicii sistemului international tot mai
vizibil multipolar va fi evolutia relatiei dintre cei doi ,giganti” asiatici China si India.

Intr-un remake spectaculos al ,Marelui Joc” — celebra eticheta atribuita in urma cu un
secol de catre Rudyard Kipling inclestarii imperiale anglo-tariste din aceeasi regiune,
numerosi observatori apartindnd familiei realiste de géndire din disciplina relatiilor
internationale anticipeaza pe termen mediu configurarea unui sistem international multipolar
structurat ca o ,balanta de putere” intre doua blocuri. Primul s-ar articula in jurul perechii
Rusia-China si ar grupa inter alia, ca poli secundari de putere, Iranul, Pakistanul si grupul
statelor Asiei Centrale ,clasice” (recte cele 5 republici musulmane ex-sovietice) — state
actualmente reunite aproape complet sub umbrela institutionala a Organizatiei de
Cooperare de la Shanghai (SCO, Shanghai Cooperation Organization). Contrapus, al doilea
bloc ar gravita in jurul celor doi poli majori SUA si India, extins fiind la rdndul sau cu alti poli
secundari precum Japonia sau Coreea de Sud, in vreme ce Uniunea Europeana ar ocupa,
in functie de sursa interpretarii, fie pozitia de ,balansier” (balance-holder) intre cele doua
blocuri, fie pe cea de stat integrat celui de-al doilea bloc. In aceasta grila interpretativa,
cvasitotalitatea opiniilor identificd relatia dintre SUA si China drept principala axa de
competitie, in vreme ce rivalitatea dintre SUA si Rusia, ipostaziata ca recrudescentd
episodica a antagonismului dintre superputerile Razboiului Rece, este consideratd a se
estompa gradual pe masura depasirii actualului context al cresterii pretului gazelor naturale
care a fost instrumentalizat de Moscova ca ,arma geopoliticd™. Tn conditiile suplimentare in
care relatia Rusia-India nu poate fi incadratd in mod pertinent unui tip conflictual de
interactiune, ultima rivalitate — cea prezumptiva dintre China si India — va fi cruciald in
mentinerea echilibrului intern dintre cele doua blocuri ale sistemului. Altfel spus, o rivalitate
intre China si India este necesara in mentinerea echilibrului, sau, si mai explicit, dupa
pierderea influentei lor temporar instituite in Asia Centrala dupa 11 septembrie 2001, Statele
Unite au nevoie mai mult decat oricand de o Indie de partea lor si opusa Chinei, pentru a
balansa capabilitdtile si influenta insumate ale Chinei si Rusiei %.

In aceast Jfesatura”, probabil ca termenul cel mai adecvat pentru a caracteriza
relatia sino-indiana este cel de ,complexitate”. Dincolo de compatibilitatea remarcabila a
principiilor de politica externa ale celor doua state (de la multipolaritatea dezirabila a lumii la

33 Simona Soare, Regional security architecture in Asia-Pacific or new ,tools” for old security problems, in
Monitor Strategic, Institutul pentru studii politice de aparare si istorie militara, Bucuresti, nr. 1-2/2009, pp. 78-79.
3 Jonut Apahideanu, Celdlalt gigant de la résarit — India, in http://www.strategikon.roffiles/analize/The_other_
giant_India.doc.pdf, accesat la 02.02.2012.

3 Ibidem.
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dorinta reglementarii pagnice a diferendelor internationale), analiza empirica a evolutiei
relatiei bilaterale evidentiaza un rapprochement spectaculos de natura sa provoace cefalee
la Washington. Vremurile in care China si India bundoara se ciocneau militar la frontiera
(1962) par o istorie indepartata. Inclusiv sub presiunea factorului economic, intre timp au
fost deschise puncte de trecere in toate cele trei sectoare ale frontierei comune, iar unele
servicii de informatii sustin ca intre cele doua parti au fost initiate discutii discrete privind
reglementarea situatiei din Kagmir. in adancirea unei interdependente economice care -
general valabil — reduce drastic probabilitatea unui conflict militar, volumul comertului
bilateral a crescut de la 300 de milicane USD la inceputul anilor 90 la aproape 18 miliarde
astazi, China instaurandu-se ca principalul partener de import (cu 7,1% din total) si al doilea
partener de export (cu 8,9% din total) al Indiei dupa SUA si amenintand serios cu
detronarea celor din urma in cétiva ani®.

Brazilia este fara indoiala un mamut in America de Sud, desi a esut sa se impuna ca
lider inca, uneste natiunile Americii de Sud si este un membru fondator al MERCOSUR.
Sub conducerea lui Lula si al ministrului de externe, Celso Amorim, Brazilia a jucat un rol
important in emergenta BRICS. Brazilia ca si Venezuela contestd ,hegemonismul” SUA si
actioneaza pentru implicarea ONU in conflictul intern din Columbia, unde s-au desfasurat
deja forte armate americane®, iar mai recent, alaturi de Turcia a incercat s& influenteze
manevra politicd de a contracara America cu privire la Iran, prin obtinerea negocierii unei
intelegeri trilaterale cu Teheranul in privinta problemei nucleare. Brazilia a inteles insa ca nu
se afla in pozitia de a se implica in regiuni in care nu are interese si mai ales, si nu a fost
capabild sa conteze pe Rusia, sau pe China atunci cand s-a pus situatia de a vota cea de-a
treia runda de sanctiuni impotriva Iranului. Ca rezultat, Brazilia s-a gasit izolata. In plus, desi
impartageste unele obiective comune cu China, aceasta nu-gi poate construi o alianta
strategica cu China datorita expansiunii sale economice si datoritd refuzului de a sustine
Brazilia la obtinerea unui loc permanent in cadrul Consiliului de Securitate?.

Brazilia este consideratd, la nivel international, o putere emergenta datorita
contingentului populational si a cresterii rapide a economiei din ultimii ani. Brazilia este a
opta mare economie a lumii, inregistrand stabilitate economica si reusind sa atraga tot mai
multe investitii straine. Tn 2006, PIB-ul brazilian a atins cifra de 1,888 trilioane de dolari,
intrecand state precum Spania, Canada, Italia sau Franta si apropiindu-se simtitor de
Regatul Unit. Numai in perioada 2002-2007, exporturile Braziliei s-au triplat, crescénd de la
60 miliarde de dolari la 216. De fapt, politica externa a Braziliei a oscilat in continuu intre
ambitiile regionale — Brazilia actionédnd deja ca mediator intre regimurile pro-Washington

36 |bidem.

37 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian (coord.), Lumea 2011: Enciclopedie politicd si militara, Editura Centrului
Editorial-Tehnic al Armatei, Bucuresti, 2011, p. 575.

38 Z. Laidi, op.cit. , p.11.
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(Columbia) - si cele din ,noua stanga” (Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Ecuador) si ambitiile
globale ce s-au concretizat in aliante cu alte natiuni mari pentru a se impune ca lider al
Sudului®,

Africa de Sud. in decembrie 2010, China invita Africa de Sud sa se alature BRIC,
pentru ca la summitul ce a avut loc in China in aprilie 2011 sa devina membru BRIC.
Aceasta decizie de a alatura Africa de Sud nu are numai fundamente economice, ci si alte
dimensiuni importante, fiind importanta politic, din punct de vedere al potentialului geopolitic
si din consideratii strategice. Desi Nigeria era mai bine plasata ca nivel al PIB-ului, Africa de
Sud a fost aleasa, care are aproximativ un PIB de 285 miliarde$ comparativ mai mic fata de
cel al Rusiei sau Indiei (1600 miliarde $), Brazilia (2000 miliarde$) si China (5500 miliarde
$). Motivul este promovarea unui sistem international emergent policentric. Asa cum
sublinia si Arkadi Dvorkovici, consilierul presedintelui rus, importanta aderarii Republicii
Africa de Sud la grupul BRIC, ,Este un eveniment crucial, geografia se extinde si nu este o
simpla extindere, ci aderarea unui nou continent, astfel ca in prezent, BRICS reprezinta
patru continente: America de Sud, Asia, Europa si Africa™?. Astfel prin acceptarea acestui
nou membru, BRICS incearca sa devina o voce si sa conteze in lumea internationala.

Din punct de vedere militar, indicatorii militari sunt priviti ca fiind mijloace depasite
pentru masurarea puterii, intr-o lume in care razboaiele sunt vazute ca ,improbabile™!. Dar
cum nimeni nu poate prezice ce va fi in urmatorii 20 de ani i cum surprizele sunt un factor
constant al istoriei i cum tensiunile nu lipsesc intre puterile emergente, de exemplu intre
China si Rusia sau intre China si India, capabilititile militare rdmén o componenta
importantd a perceptiei puterii de catre ceilalti actori. Astfel, indicatorii militari pot si trebuie
folositi la masurarea puterii.

SUA sunt cel mai mare cheltuitor militar al lumii. in 2008, cheltuielile militare s-au
ridicat la aproximativ 550 miliarde$, care este aproape egal cu suma cheltuielilor militare a
tuturor celorlalte téri luate impreund. In cadrul BRICS, China si Rusia conduc jocul cu
cheltuieli de 63.643 milioane$, respectiv 38.238 milioane$, desi cheltuielile militare ale
Chinei sunt subiectul unor vii dezbateri, India si Brazilia cheltuiesc mai putin pe fortele lor
armate (24.716 milioane$, respectiv 15.477 milioane$), dar ambele si-au dublat bugetul
inca din 199042,

Dincolo de numere absolute, cheltuielile militare au evoluat intre 2000 si 2008. China
este fara indoiala tara militarizata cel mai rapid, cu o crestere de 170% a cheltuielilor sale,

39 Th. Renard, G20:Towards a new [...], op. cit., pp. 13- 14.

40 Cf. BRICS: un nou format, in Vocea Rusiei, http://romanian.ruvr.ru/2011/04/13/48866951.html, accesat la
03.02.2012

41 Cf. A Secure Europe in a better world — European Security Strategy, Bruxelles, 12 Decembrie 2003, p.3, in
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, accesat la 03.02.2012

42Th. Renard, ,G20:Towards a [...]",op.cit., pp.17-18.
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in timp ce Rusia o urmeaza cu o crestere de 100%. India si Brazilia sunt inca departe de
partenerii din BRICS, cu o crestere de 40, respectiv 20%. in ceea ce priveste Occidentul,
diferenta dintre SUA si UE este gréitoare: in timp ce SUA si-au crescut cheltuielile cu 60%
(ca o consecinté a razboaielor din Afghanistan si Iraq), statele membre UE luate impreuna
si-au crescut cheltuielile cu 6%*3.

Legat de fortele armate, China are cele mai numeroase forte armate din lume cu
peste 2 milioane de militari Tnrolati. UE si SUA impart cel de-al doilea loc cu mai mult de
1,5 milioane de militari inrolati. India ocupd cea de-a patra pozitie cu 1,3 milioane. In
comparatie cu toate aceste forte armate, Brazilia pare foarte slaba cu 325.000 de barbati si
femei Tn uniforma*.

Un ultim indicator care este foarte ilustrativ in privinta puterilor BRICS este puterea
nucleara. Tara cu cel mai mare stoc de arme nucleare este Rusia (aproximativ 14.000),
depéasind SUA (5.400), desi Rusia are un numar relativ redus al celor operationale (5.000 —
Rusia, 4.000-SUA), iar noua intelegere START semnata in aprilie 2010 planuieste sa
reducd numarul acestora la 1.500 fiecare. China i India au mult mai putine arme nucleare
(mai putin de 200 operationale — China si mai putin de 50 - India), in timp ce Brazilia si-a
abandonat programul nuclear din 1980 si a inscris o clauza in constitutia sa ce interzice
dezvoltarea armei nucleare®.

in ciua diferentelor semnificative intre trile BRIC privind capabilitatile militare, ele
raman in principal, puteri regionale. China este fara indoiala jucatorul cel mai provocator, in
timp ce Rusia poate conta pe arsenalul nuclear pentru prestigiul sau, dar nici una dintre
tarile BRIC nu este in prezent capabild s& provoace SUA intr-un rézboi conventional.

Potentialul emergentilor

Care sunt insa posibilitatile puterilor emergente de a fi ascultate, de a face ca
punctele lor de vedere cu privire la modul in care sa functioneze lumea multipolara sa fie
luate in considerare? Robert Strausz-Hupé referindu-se la factorii ce contribuie la
constituirea potentialului de putere al unui stat sau a unei grupari de State, avea in vedere
pozitia geografica, resursele naturale, populatia si gradul ei de instruire, vointa nationala,
calitatea institutiilor publice. Plecand de la aceste precizéri Strausz-Hupé considera ca
Statele Unite este puterea care dispune de acesti factori in modul cel mai performant, si ca
atare, un echilibru la nivel global ar putea fi realizat prin crearea unei federatii mondiale
condusa de Statele Unite, in calitatea de centru unic.# insa, pe fondul declinului economic

43 |bidem, pp.17-18.

44 Ibidem.

45 |bidem.

46 Sergiu Tamas, Schimbari istorice in raporturile de putere, Sfera politicii, nr. 165, http://www.sferapoliticii.ro/
sfera/165/art01-Tamas.php, accesat la 02.02.2012, apud Robert Strausz-Hupé: The balance of tomorrow, G.P.
Putnam’s Sons, N.Y. 1945
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al tarilor occidentale, puterile emergente au devenit principala sursé a cresterii economice la
nivel global si in consecinté un factor decizional important in cadrul grupului G-20*.

Grupul BRICS raméne pentru moment ,varful de lance” al tarilor emergente si ca
atare estimarile privind tendinta de crestere a PIB-ului pentru perioada 2010-2050, fara a
lua in considerare posibilele cooperari sau aliante intre BRICS si alte mari piete emergente,
indica anul 2035 ca fiind momentul in care balanta se va modifica in favoarea tarilor din
grupul BRIC#:

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
G7 30437 33414  36.781 39.858  43.745  48.281 53.617 59.475  66.039
BRICS 8.640 13.653 20.226  28.925 40278  [55.090 [74.483  [98.757  |128.324

in prezent, baza de plecare pentru calculul acestei tendinte s-a modificat. Astfel,
nivelul PIB-ului pentru intregul grup BRICS luat in considerare a cunoscut o crestere
semnificativa, el depasind nivelul estimat de 8.640, fiind undeva intre 11,000 si 19,000
miliarde$, in functie de schema de calcul utilizatd. De altfel, raportul Bancii Mondiale
publicat la 11septembrie 2011 estimeaza ca intre 2011 si 2025 media cresterii economice la
nivel global se va situa pentru tarile emergente in jurul valorii de 4,7% in timp ce media
cresterii economice a tarilor dezvoltate va fi mult mai redusa, fiind estimaté a fi de 2,3%. in
aceste conditii, contributia puterilor emergente la cresterea PIB-ului global de la 36%, cat
este in prezent, se va situa in jur de 45-50%, sau mai mult.4

Unii experti avanseazd ideea conform céreia modificarea ierarhiei puterilor
economice se va produce mai repede si anume in 2016, cand PIB-ul Chinei calculat in
functie de paritatea puterii de cumparare va atinge nivelul de 19.000$, in timp ce PIB-ul
SUA va fi de 18.800%.%°

Potentialul de presiune al puterilor emergente a crescut si datorita resurselor
importante pentru creditarea investitiilor interne si pe plan international detinute. In
octombrie 2011, situatia rezervelor valutare, in cifre rotunjite, arata astfel**:

47 Ibidem.

48 |bidem, apud Goldman Sachs study : BRICS and Beyond, noiembrie 2007.

49 |bidem apud IBRD si World Bank: Global Development Horizons. Multipolarity:The New Global Economy,
17.05.2011, www. worldbank.org

50 |bidem, apud Ziarul financiar, 29 iunie 2011

51 Ibidem, apud www.ciattheworldfactbook.com, actualizate din presa economica in octombrie 2011
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G-7 miliarde $ BRICS miliarde $
Japonia 1.138 China 3.200
Germania 231 Rusia 510
Franta 182 Brazilia 352
ltalia 170 India 312
Marea Britanie 114 Africa de Sud 50
Statele Unite 75
Canada 64
Total 1.974 Total 4.424

In timp ce puterile occidentale constranse de presiunea crizei ,datoriilor suverane” nu
mai reprezinta o sursa sigura de creditare pentru tarile aflate in dificultate, China impreuna
cu celelalte tari ale grupului BRICS utilizeaza importantele lor rezerve valutare pentru a le
investi in Uniunea Europeana, Africa si America de Sud. Banca Mondiala, confruntata cu
dinamica reala a pietelor internationale, a admis necesitatea unor modificari, fiind posibil ca
pand in 2025, dominatia dolarului ca monedé de rezerva internationald sa fie inlocuité cu un
sistem monetar tripolar constituit din dolar, euro si yuan®. Cel mai spectaculos rezultat al
puterilor emergente il constituie Tnsa ritmul inalt de dezvoltare, in contextul succesiunii unei
crize financiare globale, a unor faze de recesiune si a actualei crize a datoriilor suverane ale
statelor occidentale.

Concluzii

In concluzie, se poate spune ci odatd cu sfarsitul Razboiului Rece lumea s-a
schimbat semnificativ, iar centrele de putere sunt in continua schimbare. Daca imediat dupa
sfarsitul Razboiului Rece s-a trecut de la bipolaritate la unipolaritate, cu SUA ca hegemon al
scenei politice internationale, odata cu globalizarea, dupa 2001 s-a inceput trecerea la
multipolaritate, mai multe state dorindu-si acum sa intre in cursa pentru putere si sa-si faca
simitd prezenta ca mari puteri pe scena globald. Pe fondul inrautatirii indicatorilor
economiei puterilor occidentale, semnalul cel mai puternic al deschiderii unui nou ciclu
geopolitic si geoeconomic global este dat de ascensiunea economiilor emergente si efectele
posibile ale finchegarii de aliante politico-economice preponderent ,sud-sud”. Re-
echilibrarea raporturilor geopolitice globale pe calea constituirii unui nou pol de putere, care
isi afirma vointa de a contribui la ameliorarea conducerii afacerilor internationale a devenit,
in prezent, o realitate acceptata de puterile occidentale. Asa a aparut grupul BRICS, care
desi este o coalitie cel putin ciudata, in care diferentele si interesele strategice ale fiecarui

52 |bidem, apud Global Development Horizons. Multipolarity: The New Global Economy, 17.05.2011 in
www.worldbank.org
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actor isi spun cuvantul in afirmarea lor ca un tot unitar, acesta este un grup care in perioada
urmatoare va reusi sa suscite atentia celorlalti actori mondiali, atata timp cat reprezinta mai
mult de 15% din economia lumii si detine aproape 40% din populatia globului.
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CONFLICTE INGHETATE. CONFLICTE PRELUNGITE

FROZEN CONFLICTS. EXTENDED CONFLICTS
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Aspectele conflictelor sunt de multe ori trecute cu vederea: cat de mult costa si care sunt
efectele lor asupra societdtii civile? Provocérile sunt pe frontul economic si pe cel al securitdtii.
Aparitia acestor tipuri de conflicte in diferite zone strategice, in special in zone precum Asia Centrala
au tendinfa s& se metamorfozeze de la conflicte inghetate la prelungite si s& devind o amenintare la
adresa securitétii regionale, populatiei, a teritoriilor precum §i a securitétii internationale. Analizand
conflictul din Nagorno-Karabakh am concluzionat ca principalii factori ai acestuia nu sunt economici
deoarece zona nu posedd resurse naturale semnificative, nici politici, deoarece pozitia geografica nu
permite formarea unui stat puternic si viabil. Principalii factori care sustin conflictul fac referinfa in
special la prejudiciile si problemele istorice adanc inradacinate.

Cuvinte cheie: factori; provocdri; inghetat; Nagorno-Karabakh; securitate; conflict.

Aspects of conflicts are often overlooked: how much do they cost and which are the effects
on civil society? Challenges on security and economic fronts. The appearence of this type of conflicts
in different strategic areas, especially in areas like Central Asia tend to metamorphose from frozen to
extended and fo pose a serious threat to the regional security, populations, teritory and to
international security as a whole. Analyzing Nagorno-Karabakh conflict we concluded that the main
triggering facts of this one are not economical, because the area do not have significant natural
resources nor politicaly because the geographic position does not allow the creation of a strong and
viable state. The main facts that sustain the conflict are reffering especially to the prejudices and
deproted historical problems.

Keywords: facts; challenges; frozen; Nagorno-Karabakh; security; conflict.

echilibrului international. In paralel cu pacea si securitatea exista razboiul si

U na dintre marile probleme ale umanitatii este promovarea pacii si mentinerea
insecuritatea, cea mai grava stare conflictuala fiind razboiul. Prevenirea
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razboaielor, implicit prevenirea conflictelor, asigurarea pacii $i cooperarea internationala
reprezinta preocupari importante si constante in evolutia societatii umane.

Conflictul reprezinta acea situatie de ostilitate deschisa ori latenta intre doua sau mai
multe parti. Studiul conflictelor, problemele razboiului si cele ale pacii au constituit
dintotdeauna un obiect de cercetare pentru scolile de gandire, iar pentru a intelege
importanta si sensul acestora a presupus apelul la discipline adiacente, ca de exemplu:
politologia, economia, psihologia, relatiile internationale, sociologia, stiinta militara i altele.

Conflictele inghetate nu sunt, in relatiile internationale o solutie pe termen nedefinit.
Ele nu pot fi lasate neschimbate precum o fotografie sau un cadru de film cand se apasa pe
butonul telecomenzii politicii mondiale, ci din contra, trebuie luate in discutii si sa se
gaseasca leacul bolilor de care aceste conflicte sufera.

Aceste conflicte latente sunt in stare de hibernare, dar la un moment dat, ele pot
izbucni, pot iegi din starea latenta si acest lucru ar putea duce la terifierea lumii care merge
pe varful picioarelor, sperand ca acest lucru sa nu se intample.

In aceastd lucrare, am utilizat atdt metode cantitative, cat si calitative. Dintre
metodele de cercetare folosite vom sublinia metoda analitica, care ne-a permis realizarea
unei sinteze. O altd metoda este cea a analizei istorice, care a determinat examinarea
profundd a conflictului din Nagorno-Karabakh, pornind de la primele evenimente
declangatoare ale acestui conflict si incheind cu influenta acestui conflict asupra societaii
civile. O ultima metoda de cercetare este cea context-analiza, care a fost utilizata pe tot
parcursul lucrarii, deoarece documentarea a vizat studierea literaturii de specialitate,
ziarelor si a surselor web, pentru a oferi 0 imagine ante si post declansarii conflictelor.

Ce este conflictul?

In general, conflictul apare ca o forma a interactiunii umane prin care doi sau mai
multi membri ai unei colectivitati intra in dezacord total sau partial asupra unor probleme. Cu
alte cuvinte, conflictul este amestecul intentionat al unui individ, al unui grup sau al unui
actor international in eforturile de realizare a scopurilor unui alt individ, grup sau actor
international. Deoarece scopurile celor doua parti sunt de cele mai multe ori incompatibile,
realizarea scopului de catre una din parti face imposibild realizarea acestuia de catre
cealalta parte.

Reputatul analist german, profesorul Ragnar Miiller, ne ofera insa un punct de
plecare in momentul in care vrem s& intelegem acest concept'.[1]

Conflictul este parte fundamentala a vietii, el formeaza fondul al continuumului;
conflicte vor exista intotdeauna si pretutindeni. Intrebarea decisiva este ins& daca aceste
conflicte pot fi solutionate sau nu prin folosirea violentei.2

' loan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universitétii Nationale de Apdrare
,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 16.
2 [bidem.
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Care este relatia dintre termenii de razboi, pace, violenta, criza si conflict? Chiar
daca de cele mai multe ori aceste concepte sunt studiate si analizate separat, intre ele
exista o relatie i aceasta relatie este ilustrata in acea redare sistemica a reputatului analist
german Ragnar Mller. Studiile analigtilor intdmpina mereu o problema, multi dintre ei nu au
cédzut de acord cand incepe pacea sau cand se termina violenta®. Figura 1 demonstreaza ca
este posibila delimitarea acestor notiuni in mod corect doar punandu-le in relatie. In realitate
pacea nu inseamna absenta conflictului in sine ci absenta manifestarii violente a acestuia.

Mentinerea pacii i securitatii in lume a fost, conform Cartei Natiunilor Unite,
principalul domeniu al activitati ONU, iar dupa 1945, prin mijloace aflate la dispozitia sa,
organizatia a reusit sa& creeze conditii favorabile negocierilor, evitand in acest fel
declangarea unor conflicte care ar fi avut efecte dezastruoase.* Din punctul de vedere al
stiintelor militare, pe acelasi continuum pace-rézboi opereaza si Centrul International pentru
Prevenirea Conflictului®. Asa dupa cum se poate observa in figura numarul 2 [2] gradatiile
reprezinta un fel de barometru al pacii si conflictului: pace stabila, pace instabila, criza,
razboi, reconstructie, crizd postconflict, reconciliere. Delimitarile acelor stadii sunt facute
doar din motive operationale, demarcatiile dintre ele sunt vagi. Astfel, criza este definita ca
un nivel al conflictului caracterizat de confruntari tensionate intre fortele armate mobilizate,
criza postconflict Ti urmeaza stadiului de razboi. Trecerea de la un nivel la altul poate fi
determinatd de urmétorii factori: intensitatea si numarul nemultumirilor; perceptii si atitudini
diferite ale partilor unele fata de altele; intensitatea emotionala si investitile psihologice in
pozitile partilor; nivelul mobilizérii si organizarii politice; coeziunea dintre liderii respectivelor
parti si membrii gruparilor; densitatea comportamentelor ostile; gradul de amenintare sau de
folosire a armelor; numarul sustinatorilor fiecarei parti etc.®

Metodele si mecanismele de prevenire sau stingere a conflictelor au imbracat diferite
forme, in anumite dispute, ONU actionand prin intermediul fortelor de mentinere a paci,
echipe de evaluare a situatiei (trimise de catre Consiliul de Securitate sau Adunarea
Generald), supravegherea alegerilor electorale, misiuni de imbunatatire a relatiilor, echipe
de mediere si reprezentanti speciali, in alte probleme fiind asigura dezbaterea in plen si un
canal pentru diplomatie pasnica.’

Existd o multitudine de clasificari ale conflictelor, acestea fiind facute in functie de
diferite criterii, dar unul dintre cele mai importante criterii este cel cu privire la statul-natiune.
Din acest punct de vedere, conflictele se impart in conflicte interne sau intranationale si
conflicte internationale.

3 Ibidem.

4 Dorel Buse, Doina Muresan, Securitate si insecuritate in zona Balcanilor de Vest. Criza interetnicd din
Federatia lugoslava, ed. Centrului Editorial al Armatei, Bucuresti, 2008, p.91.

5 loan Craciun, op.cit., p. 18.

6 Ibidem, p.19.

7 Dorel Buse, Doina Muresan, op.cit, p.92.
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Conflictele interne

In literatura de specialitate sunt intalnite sub diferite forme, de exemplu rizboaie
civile, razboaie intrastatale, conflicte internationale si altele, conflictele interne sunt
conflictele care au loc pentru schimbarea structurii organizationale a statului.®

Acest fel de conflict a izbucnit mult mai frecvent decét au izbucnit conflictele
internationale. Dupa caderea Cortinei de Fier, aceste conflicte nu au fost in centrul atentiei,
dar cele de natura religioasa sau nationalistd au creat precedente periculoase sau au
afectat statele vecine.

Charta de la Paris pentru o noud Europa (1990) prevede interventia armaté din
partea ONU in caz de catastrofa umanitara aparuta in urma unui conflict intern.®

Conflictele interne isi au izvorul intr-o gama larga de conditii ideologice, demografice,
religioase, etnice, economice, social-culturale si politice.'

Printre sursele conflictelor interne se numara violenta interna, nationalismul, mai mult
de 95% din statele lumii cuprind in afara de natiunea dominanta si alte grupuri etnice,
nationalitati ori minoritati nationale''. Conflictele interne pot avea cauze ce tin de lider;
cauze ce tin de mase; ce tin de clivaje. 'Un alt motiv il reprezinta conflictul etno-national,
cele mai multe din revoltele interne si razboaiele etnice ce au loc in lume sunt mai putin
generate de motive politice sau economice cét mai ales de animozitati etnice in general, cu
radacini adanci in istoria regiunilor respective', iar o alta cauza a conflictelor interne sunt
motive de natura economica.

Conflicte internationale

Conflictele internationale sunt acele conflicte care implicd mai multi actori
internationali si depasesc granita unui singur stat. Ele pot fi: bilaterale (intre doua state),
regionale, continentale sau mondiale. De asemenea in literatura de specialitate se mai
intélnesc si urmatoarele denumiri ale conflictelor internationale si anume: conflicte armate
internationale, conflicte interstatale si razboaie.

Conflictele au loc atunci cand actorii interactioneaza si ajung la dispute asupra unor
interese divergente, incompatibile. Conflictele sunt deseori percepute ca o lupta care trebuie
castigata. Ele dezvoltd adesea o dinamica interna care ingreuneaza, daca nu chiar exclude,
0 reglementare pagnica, constructiva si nonviolenta. Adevarata problema a conflictelor este
pericolul permanent ca acestea sa escaladeze: pe parcursul acestora se pune din ce in ce
mai mult pret pe strategii de dobandire a puterii si pe uzul violentei. Conflictul devine prin
urmare din ce in ce mai greu de controlat, pAnd cand scapa de sub control, trece pragul

8 Dorel Buge, Managementul crizelor si conflictelor regionale, Ed. Fundatiei Romania de Méaine, Bucuresti, 2006, p. 63.

9 Teodor Frunzeti, Dorel Buse, Relafii Internationale, Ed. Universitétii de Aparare "Carol I”, Bucuresti 2011, p.34.
10 Dorel Buse, op.cit., p.63.

" Ibidem, p. 64.

12 Teodor Frunzeti, Dorel Buse, op.cit., p.34.

'3 Dorel Buse, op.cit., p.64.
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violentei, cauzand distrugere si suferinta. Convietuirea este astfel ingreunata, daca nu chiar
imposibild, pe termen lung.

De-a lungul timpului, fizionomia conflictelor armate s-a modificat ca urmare a
inovatiilor in tehnologia militar. Dupa cea de-a doua conflagratie mondiald, numarul statelor
implicate in razboaie majore a scazut destul de mult, iar conflictele armate s-au restrans la
anumite zone geografice. Totusi, statele nu pot sa incredinteze responsabilitati de
conducere unei instante centrale, in afara de cazul in care acea instanta este capabila sa-si
protejeze statele pe care le tuteleazd. Cu cét statele din sfera de influentd sunt mai
puternice si cu cat puterea fiecaruia este perceputa ca o amenintare pentru celelalte, cu atat
mai mare va trebui sa fie puterea asumata la centru. Cu cat mai mare va fi puterea la
centru, cu atat motivatia statelor de a se angaja intr-o luptad menita s-o controleze. Statele
sunt intr-o nesiguranta direct proportionald cu propria lor libertate. Daca este dorita
libertatea, trebuie acceptatd insecuritatea.™* De la sfarsitul celui de-al Doilea R&zboi
Mondial, au fost purtate peste 160 de razboaie. Raméne sa ne intrebam daca problema
limitarii si renuntarii la violente nu poate fi rezolvata si dintr-o altd perspectiva decét cea
interstatala, dreptul international delegitiméand uzul de forta, fara ca cineva sa faca apel la
aceastd delegitimare, din cauza lipsei unei instante eficiente care s& medieze in conflictele
dintre state.

Conflicte inghetate in Caucazul de Sud

Dupé caderea si dezintegrarea URSS, in aproape tot spatiul post-sovietic, s-au
revitalizat vulnerabilitatile si amenintarile la adresa securitatii, existente inca din perioada
Razboiului Rece. Vulnerabilitatile sunt date de saracie si politicile publice precare, iar
amenintarile sunt date de conflictele deja existente intre state, neintelegerile teritoriale,
problema asigurarii apei si competitia pentru piete de desfacere a resurselor energetice,
care amplifica posibilitatea izbucnirii de noi conflicte cu repercusiuni majore asupra
securitatii regionale.

Situatia socio-economica in Caucazul de Sud este, dupé oricare standard acceptat,
nesatisfacatoare. Conflictele inghetate, nerezolvate pana acum, au cimentat o atitudine de
provincialism privind politica bazata pe clanuri, a monopolurilor economice si a cartelurilor
care submineaza comertul liber si concurenta. Emigratia, in special in Rusia, crima
organizata, problemele de sanatate publicd reprezintd probleme alarmante pentru
guvernanti, care submineaza statalitatea.

Sub conducerea presedintelui Vladimir Putin, Federatia Rusa s-a lansat intr-un efort
constant de repozitionare pe scena internationala. Precizate in 2004, scopurile Moscovei au
fost urmarite cu tenacitate in 2005-2007: dreptul la propria sa sfera de influentd
(,vecinatatea apropiata“), egalitatea strategicda cu SUA, respingerea unipolaritatii si
promovarea multipolaritatii (acordurile de cooperare cu China si India, cu ASEAN si

4 Dorel Buse, Centre si raporturi de putere in Relafiile Internationale in epoca post Rézboi Rece, Ed.
Universitatii de Aparare ,Carol I", Bucuresti, 2012, p. 18.
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Organizatia Conferintei Islamice etc.), ambitia de a edifica un ,pol mondial de putere” si o
societate cu o ,cale proprie de dezvoltare®, cu valori partial diferite de modelul occidental,
participarea Federatiei Ruse la solutionarea problemelor cruciale ale lumii (de la dosarul
nuclear nord-coreean la cel iranian etc.)."> Tensiuni s-au manifestat frecvent in relatiile ruso-
georgiene si, mai nou, in raporturile ruso-azere. Avanposturi ale influentei ruse se mentin in
Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud sau Armenia.®

Distribuirea puterii si problemele de succesiune la putere sunt la fel, elemente care
ameninta stabilitatea politica in Caucazul de Sud. Georgia raméne puternic descentralizata,
in Azerbaidjan, clasa politica se confrunta cu provocarile date de continuarea manipularii
pasiunilor nationaliste privind regiunea Nagorno-Karabakh sau de provocarile date de
nasterea islamismului politic””. in Armenia, elita politica, caracterizatd de nationalismul
alimentat de litigiul Nagorno-Karabakh, devine mai vulnerabild, datorita scaderii sprijinului
popular i nemultumirilor de ordin socio-economic.

Caucazul de Sud prezinta vulnerabilitati care se pot transforma in amenintari reale la
adresa securitatii regionale cu implicatii la nivel international. Conflictul inghetat din
Nagorno-Karabakh destabilizeazad Caucazul de Sud si poate pune sub semnul intrebarii
functionarea rutelor energetice alternative dintre Caspica, Asia Centrala si Occident. De aici
si interesul deosebit al Federatiei Ruse, SUA, UE si NATO pentru solutionarea acestui
conflict. In raporturile Rusiei cu marile puteri, UE este tratatd cu atentie deosebitd,
exploatandu-se dependenta sa de importurile energetice, precum si deosebirile de interese
dintre ,Vechea si Noua Europa“, UE (cu precadere Germania) lanseaza strategii proprii de
penetrare politico-economica in zonele Marii Negre, a Caucazului, Asiei Centrale, se implica
in solutionarea ,conflictelor inghetate®.'® Un compromis definitiv pare insa greu de acceptat
de catre Armenia si Azerbaidjan, la Baku se exercitd, mai ales, presiuni ruse
conditionandu-se neoficial ,neutralitatea pozitiva” a Moscovei de mentinerea Azerbaidjanului
in afara oricérui angajament clar si de substanta cu Occidentul.

STUDIU DE CAZ: CONFLICTUL DIN NAGORNO KARABAKH

Scurt Istoric

LAmarnic am platit pentru aceastd deplinatate a fortelor, amarnic a fost pretul pentru
zdrobirea increderii noastre, o zdrobire care ne reaminteste de 9 ianuarie 1905. Noi primii
locuitori din Karabakh, apoi locuitorii Armeniei, au inaintat la palatul de iarnd, la piata Lenin
in Stepankert si la piata teatrului in Yerevan, convingi ca puterea supreméa ne va intelege.
Am inaintat cuvinte de adevar in tdramul socialismului, in poporul Rusesc, in Perestroika,

15 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, Lumea 2011, Enciclopedie Politica si Militard (Studii Strategice si de
Securitate), Ed. Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011, p. 538.

16 [bidem.

7 Niklas L.P.Swanstrom, Asia 2018-2028 Development Scenarios, Institute for Security and Development
Policy, V. Finnbodav. 2, Stockholm-Nacka 13130, Sweden, www.isdp.eu, accesat la data de 13.01.2012.

18 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, op.cit., p.540.
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cu tablouri ale secretarului general al partidului, M.S.Gorbaciov. Dar asupra noastra a fost
deschis focul. Focul a fost solufia cea mai nepotrivitd a Uniunii Sovietice, minciuni create cu
ajutorul informatiilor din mass-media, o propaganda intunecata, care a marturisit o rea
tdinuire despre partea Azerbaijanului. Focul era sangait (Silvia Kaputikan 1988)”.

Regiunea Nagorno-Karabakh a starnit dispute majore intre noile state independente
Armenia si Azerbaidjan inca de la primele proclamari ale independentei acestora, in 1917-
1918. Disputa si istoria confuza a Karabakhului poate fi observata in propriul nume.
Karabakh actualmente este un amalgam de turci si persani. ,Kara“ inseamna negru in turca
si ,bao” inseamna gradina in persana. Contemporanul final ,bakh* provine de la rusificarea
cuvantului ,bag”’, cuvantul ,Nagaro® inseamna simplu, munte, in limba rusa. Astfel in numele
regiunii pot fi gasite 3 limbi diferite, de fapt limbile celor 3 puteri care au dominat istoria
regiunii. Regiunea este numita Artsakh in Armenia si Yugari sau Dagliq in Azerbaidjan.
Istoria granitei dintre azeri i armeni este subiectul disputei, in special originea populatiei si
afilierea la un stat. Regiune populatd in majoritate de armeni, inconjurata de regiuni
majoritar azere, aceasta a fost marul discordiei intre cele doua state caucaziene, lucru ce a
si condus la prabusirea lor sub asediul fortelor bolsevice.

Armenia a incercat sa anexeze teritoriul cucerind zonele adiacente locuite de azeri,
ceea ce a dus la un conflict direct intre cele doua state emergente. Puterea sovietica a
incercat sa mentind echilibrul si incertitudinea regionald, infiintand in 1923 regiunea
autonoma omonima in cadrul R. S. Azerbaidjan, dar si acordand acestei republici enclava
Nahicevan situata intre R. S. Armeana si Iran.

Ca urmare a slabirii controlului Moscovei asupra republicilor unionale la sfarsitul
anilor '80, in februarie 1988, Consiliul National din Nagorno-Karabakh, format in majoritate
din etnici armeni, a votat unificarea regiunii cu R. S. S. Armeana, acuzand o pretinsa politica
de colonizare a etnicilor azeri in regiune. Ca urmare a acestui act au izbucnit violente etnice
intre armenii si azerii din regiune, ceea ce a determinat Moscova sa acorde autoritatilor de
la Baku puteri sporite pentru a interveni si calma situatia. Situatia a fost complicatd de
decizia Sovietului Suprem al R. S. S. Armeana care a hotarét, in 1989, in sedintd comuna
impreuna cu Consiliul National din Nagorno-Karabakh, unificarea acestei regiuni cu
Armenia. A urmat un conflict armat intre fortele militare emergente ale celor doud republici,
care au beneficiat de rezervele de armament sovietice abandonate de trupele unionale.

Declararea independentei celor doud foste republici sovietice in 1991 a condus la
desfagurarea unei conflagratii tipice intre doud state. Azerbaidjanul detinea la inceput
superioritatea logistica si a efectivelor. Armenia a profitat, insa, de conjunctura favorabila a
formarii Comunitatii Statelor Independente, la care Azerbaidjanul nu a aderat din primul
moment, si a aderat la aceasta structura ceea ce i-a permis sa solicite trupe CSI de
mentinere a pacii care au ocupat regiunea Nagorno-Karabakh, permitdnd avansarea
trupelor armene in teritoriul azer."

19 [bidem.
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Razboiul 1992-1994

Pana la inceputul anului 1992, zidul de putere creat de dizolvarea Uniunii Sovietice a
dus la pierderea ultimului factor care continea conflictul. Astfel, cu retragerea anterioara a
fortelor sovietice iminente, Karabakhul, a devenit scena episodului cunoscut sub numele de
srazboi full-scard”. Partea armeand, care a pregatit in sine solutionarea conflictului prin
mijloace militare, nu pierde niciun moment sa actioneze. De la inceputul anului, incepand cu
luna februarie, in satele azere din Malybeili, Karadagly si Agdaban s-au inregistrat peste o
sutd patruzeci de decese, dintre care noudzeci si noua erau civili. Aceasta cucerire a fost
primul pas dintr-o serie de atrocitati care au urmat in timpul cuceririi armene din Karabakh si
din jurul zonelor acestuia.

Socul Genocidului si influenta asupra populatiei civile

Atacul a fost efectuat in mod ostentativ ca raspuns la focul de artilerie de la capitala
Karabakhului la oragul armean Stepanakert, aflandu-se la doar sapte kilometri distanta. Cu
toate acestea, evenimentele care au urmat au aratat o alta parte a cuceririi. Genocidul a fost
victima purificarii etnice in cele mai proaste feluri. O mare parte a populatiei civile a oragului,
in numar de sapte mii, inainte de atac a fost mutilatd si ucisa, iar cea ramasa a fost fortata
sé fuga peste munti s& se refugieze. Ca si in cele mai multe cazuri de purificare etnica,
atrocitétile efectuate de catre agresor au servit in dublu scop: fortarea populatiei sa fuga si
niciodata sa nu se mai intoarca si, de asemenea, intimidarea altor locuitori din satele vecine
sa fsi paraseasca locuintele, teméndu-se de actiuni similare.

Mortalitatile genocidului sunt dezbatute; armenii, firesc, au tendinta de a diminua i
estima numarul civililor decedati. Tn plus, surse armene invinuiesc azerii pentru utilizarea
genocidului ca o bazad pentru atacurile cu rachete asupra Stepanakert. Mai mult, vina
azerilor de utilizarea rezidentilor genocidului ca scuturi umane si sustinerea ca au fost pringi
in foc incrucisat, mai degraba decat masacrati. Alti autori, inclusiv experti in apropierea
regiunii pentru pozitia armeana, se lanseaza intr-o emotie de aparare cu incarcatura a
politicilor din partea armeand de purificare etnicd, parand sa aiba dificultdti intelegerea ca
ambele parti la conflict comit atrocitati si ca nici una dintre fete nu este fara vina.?

Un citat din Christopher Walker, autorul mai multor cérti privind Armenia, este
elucidat: ,intr-o actiune controversata, armenii au preluat controlul asupra Khojalu in
februarie 1992. Acuzatile de masacru ale populatiei civile a orasului au fost facute, dar mai
multe evenimente de captare din jurul sdu nu au fost raportate pe larg. in primul rand,
armenii au avertizat oamenii din Khojalu ca acestia planificau sa ia orasul si le-au spus sa
renunte. in al doilea rand, la o s&ptdmana dupa capturarea orasului armenii au invitat azerii
s& pretinda mortii lor. Nici una dintre aceste actiuni deschise nu este caracteristica unui grup
care doreste sa realizeze un masacru™'. Walker pare sa-si apere parerea spunand ca de

20 |bidem.
21 Christopher Walker, The Armenian Presence in Mountainous Karabakh, in John F. Wright, Suzanne
Goldenberg si Richard Schofield "Transcaucasian Boundaries”, London: UCL Press, 1996, p. 109.
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avertizarea unei populatii de o viitoare invazie depinde orice vina pentru atrocitatile comise
in viitor. Tntr-un fel, acest Iucru se ridic3 la ceea ce implics faptul c& locuitorii orasului au
renuntat intr-un mod destul de ciudat de a descrie un refugiu fortat sa paraseasca tara sa
de origine fiind numai vina lor in cazul in care au fost brutalizati. Aceasta, la randul sau, nu
este altceva decat o justificare a purificarii etnice si cucerire militara de teren. in ceea ce
priveste al doilea argument efectuat de Walker, trebuie remarcat faptul ca genocidul a
inregistrat moartea a aproximativ sapte mii de oameni. O saptamana este in mare masura
suficientd pentru a sterge urmele unui masacru. In plus, musulmanii spun ca mortul trebuie
s& fie ingropat in grabd, de preferinta in termen de 24 de ore, ca urmare a oricarui organism
la care azerii ar fi putut avea acces dupa masacru, acesta fiind ingropat in termen de o
saptamana de la masacru.

Raportul Drepturilor Omului de la Helsinki aratd in mod clar implicarea intregii unitati
a armatei armene din Karabakh pe o baza non-voluntara. Declaratiile prizonierilor de razboi
armeni au confirmat acest lucru. Desi au existat un numar mare de voluntari atat din
Armenia, cat si din diaspora in ansamblu, problema implicarii trupelor armene este
importantd din punct de vedere juridic. in luna mai, oragele Shusha si Lachin s-au cucerit,
crednd un coridor intre Armenia si Karabakh. Pand atunci, cele doua entitati au fost
separate printr-o prezenta militara azera in coridorul dintre Karabakh si Armenia, care a
ingreunat livrarile armenilor pentru a ajunge la Karabakh. Astfel, din punct de vedere
logistic, aceastd legatura a fost cruciald pentru dezvoltarea viitoare a razboiului. De
asemenea, din punct de vedere militar si politic, acest eveniment a fost de maxima
importantd. Pentru fiecare scop practic, Karabakhul ar fi putut fi acum integrat in Armenia
desi din motive politice aceasta integrare este inca negata.

Un buget comun a intrat deja in vigoare pentru cele doua entitati si in prezent peste
85% din bugetul Karabakhului este furnizat de catre guvernul Armeniei. Refuzul
reprezentantilor armeni pentru a discuta chiar si a renunta la zona Lachin in cadrul
negocierilor internationale arata importanta criticd a acestei chestiuni pentru partea
armeand. Aceasta dezvoltare a condus la o contra-ofensiva azera in iunie 1992, care a dus
la recuperarea regiunilor Agdere/Mardakert si Shaumian din Nordul Karabakhului. Aceasta
contra-ofensiva azera s-a dovedit a fi de scurta duratd. Armenii, dupa ce si-au regrupat
fortele si au adunat tarie au organizat o ofensiva la scara larga in februarie 1993 care a
recucerit multe regiuni ale Agdere, regiunea Mardakert pierduta in iunie 1992, de asemenea
si flancul de Est al regiunii Kelbajar a Republicii Azerbaidjanului a fost capturat. Intre timp, in
Sudul si Estul Karabakhului au inceput sa izbucneasca lupte sub forma de dueluri de
artilerie i raiduri sporadice. Caderea regiunii Agdere/Mardakert pare sa fi fost un eveniment
legat de politica interna azera. Ofensiva din iunie care a adus regiunea inapoi sub controlul
Azerbaidjanului a fost locul de actiune al mai multor armate, mai mult sau mai putin private.
Acestea l-au inclus si pe Surat Husseinov, managerul unei fabrici de textile, care a fost de
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acord sa investeasca averea pentru sprijinirea noilor forte militare formate in Azerbaidjan®.
Astfel, a fost numit colonel si a condus formatiunile armatei, care au fost sub controlul sau
personal mai degrabd decat sub controlul conducerii militare azere. Intrucat aceste forte
diferite, bine organizate de standardele din Azerbaidian au reusit sa cucereasca
Agdere/Mardakert, ostentativ Husseinov nu a reusit sa-si apere spatele impotriva contra-
ofensivei armene din Kelbajar?.

In martie si aprilie 1993, armenii din Karabakh, au avut o ofensivd majora, de
aceastd data sustinuta de catre fortele armate ale Republicii Armene. Dupa aceste victorii
militare impresionante, armenii au anuntat o incetare a focului la 16 aprilie. Intre timp,
atentia internationala a crescut si Boris Yeltsin a incercat s& poarte discutii tripartite pentru a
pune capét luptelor. In acest timp conflictul a depasit orice previziuni; numéarul de azerii
stramutati cu forta de la inceputul conflictului a fost aproape de un milion si parea din ce in
ce mai clar ca armenii din Karabakh nu au fost multumiti de controlul Nagorno Karabakhului
si nici macar de un coridor cu Armenia. Ceea ce au vrut a fost o cusatura a Nagorno
Karabakhului cu Armenia de la Nord la Sud pentru a face un fapt implinit integrarii sale cu
Armenia. Mai mult decat atat, ei au reusit s& se izoleze de restul Azerbaidjanului printr-un
cordon sanitar anterior zonelor azere, care dupa ce a fost golit de populatia civild a permis
armenilor sa aiba o zona tampon spre Azerbaidjan.

Cu toate acestea, o reactie internationald, embrionara, a fost in curs de dezvoltare.
Se pare ca cei mai multi actori de pe scena internationala, inclusiv rusi, armenii au crezut ca
au mers prea departe. In aceastd atmosfera, Consiliului de Securitate al ONU a adoptat
Rezolutia 822, care a solicitat retragerea fortelor de ocupatie din Kelbajar. Rusia, Statele
Unite si Turcia in comun au propus un plan de pace, care a fost acceptat de ambele
guverne din Armenia si Azerbaidjan. Cu toate acestea, armenii din Karabakh, au refuzat sa
accepte orice plan de pace. Acest lucru poate fi interpretat ca un indiciu al controlului
guvernului armean asupra aliatilor sai din Karabakh.

Conflictul militar armeano-azer, inceput in anul 1992, nu a putut fi oprit decat in
1994, prin medierea unui acord de incetare a focului si interpunere a unei forte de
mentinere a pacii a Comunitatii Statelor Independente. Incepand cu anul 1992, negocierile
de pace sunt purtate in cadrul Grupului de la Minsk al CSCE, la acea vreme, format din
Rusia, Franta si SUA.

Concluzii

In concluzie, in contrast cu convorbirile oficiale, este larg raspandit si adanc
inradacinat scepticismul in ambele societatii atat armeana, cét si azera in solutionarea
pasnica a acestui conflict. Modelul de géndire in randul multor cetateni obignuiti este
remarcabil. Un argument des auzit este ca teritoriile ,luate cu sénge” pot fi recuperate ,doar
cu sange’. Atitudini privind Nagorno-Karabakh sunt desantate si foarte emotionale.

22 Thomas Goltz, Azerbaijan Diary, M.E Sharpe, Statele Unite ale Americii, 1999, pp. 150-153.
23 |bidem, pp. 325-328.
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Informatii despre conflict i procesul de pace sunt adesea transportate intr-un extrem de
filtrat mod de manipulare, determinand dezinformare si interpretare, adanca neincredere
fatd nu numai unul de altul, dar, si de conducerile lor comune. Elitele conducétoare sunt
adesea vazute ca interesate de utilizarea conflictului pentru a justifica organele de
securitate puternice si a pastra puterea, mai degraba decat sa incerce o pace care
corespunde cu interesele nationale autentice.

Factorii care au generat criza si care, totodata, o alimenteaza nu sunt nici de natura
economica, zona neposedand resurse naturale semnificative, nici de natura politica,
deoarece asezarea geografica nu permite organizarea unui stat viabil si puternic. Acesti
factori tin mai mult de mentalitati si psihofixatii istorice, de prejudecati si stereotipuri
negative in ceea ce priveste imaginea Celuilalt. Conflictul din Nagorno-Karabahk a
reprezentat primul rézboi etnic care a erupt in fostul spatiu al URSS ca urmare a cererilor
din partea populatiei armene, aflate pe teritoriul Azerbaidjanului, de revendicare teritoriala
catre alta republica din URSS, Armenia.

O altd concluzie este faptul cd Nagorno-Karabahk reprezinta teritoriul cu cele mai
grave litigii dintre conflictele Caucazului de Sud. Din cauza acestui conflict, Armenia si
Azerbaidjanul nu au nici un fel de relatii diplomatice, iar intre ele exista o zond tampon de
200 de kilometri lungime. Totodatd, frontiera Turciei cu Armenia este inchisa, céile ferate
sunt de asemenea inchise, iar constructia unor noi conducte de petrol la Marea Caspica
ocoleste Armenia. In prezent, in regiunea disputatd, Nagorno-Karabahk, se deruleaza
constructia unei entitati statale cu structuri politice de conducere proprii, majoritatea
factorilor de decizie din provincie sustindnd necesitatea independentei totale fatd de
Azerbaidjan.

Conflictul armeano-azer privind regiunea Nagorno-Karabahk este intretinut de lipsa
de concesii din partea ambelor parti, armene si azere, dar si de lipsa unui oarecare
compromis dintre statele care stau in spatele Armeniei si Azerbaidjanului, Rusia i,
respectiv Turcia.

in ultimii doi ani, partile implicate in conflict s-au intalnit de sapte ori la masa
tratativelor in prezenta Moscovei, insa fara succes. In 24 iunie 2011, in urma summitului
Azerbaidjanului, ministrii de externe ai tarilor implicate in conflict s-au intalnit la Moscova,
nici la acest summit nu a avut loc un progres semnificativ in ceea ce priveste rezolvarea
situatiei din Nagorno-Karabahk. La sférsitul negocierilor, Baku si Erevan s-au acuzat
reciproc ca impiedica realizarea acordurilor incheiate, iar presedintele Azerbaidjanului,
llham Aliev, a promis ca va elibera Karabahul de Munte cu orice mijloace, chiar si cele
militare 24

24 http://romanian.ruvr.ru/2011/07/07/52906122.html, ,Baku si Erevan prezintd noi propuneri in privinta
Karabahului de Munte*, accesat |a data de 13.01.2012.



Revista de Stiinte Militare ~ 1/2012 { —

BIBLIOGRAFIE

Lucrari de specialitate

Buse Dorel, Managementul crizelor si conflictelor regionale, Editura Fundatiei Roméania de Maine,
Bucuresti, 2006.

Buse Dorel, Centre si raporturi de putere in Relatiile Internafionale in epoca post Rdzboi Rece,
Editura Universitatii de Aparare "Carol I”, Bucuresti, 2012.

Buse Dorel, Muresan Doina, Securitate $i insecuritate in zona Balcanilor de Vest. Criza interetnica
din Federatia lugoslava, Editura Centrului Editorial al Armatei, Bucuresti, 2008.

Craciun loan, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2006.

Dardykin S. and R. Lynev, lzvestiya, Current Digest of the Soviet Press, vol. XL nr. 13, 24
martie1988.

Frunzeti Teodor, Bugse Dorel, Relafii Internationale, Editura Universitati de Aparare "Carol I”,
Bucuresti, 2011.

Frunzeti Teodor, Zodian Vladimir, Lumea 2011, Enciclopedie Politica si Militara (Studii Strategice si
de Securitate), Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011.

Goltz Thomas, Azerbaijan Diary, M.E. Sharpe, SUA, 1999.

Swanstrom Niklas L.P., Asia 2018-2028 Development Scenarios, Institute for Security and
Development Policy, V. Finnbodav. 2, Stockholm-Nacka 13130, Sweden.

Walker Christopher, The Armenian Presence in Mountainous Karabakh, Transcaucasian Boundaries,
Editura London: UCL Press, 1996.

Surse web

www.isdp.eu
http://lwww.araratonline.com
http://romanian.ruvr.ru
http://dadalos.org

http://www.caii-dc.com



Revista de Stiinte Militare ~1/2012

ANEXE
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GLOBALIZAREA $1 REGIONALIZAREA SECURITATII

THE GLOBALIZATION AND REGIONALIZATION OF SECURITY

lulia Florina NENTU
Capitan Laura SIMIONESCU

Globalizarea este un proces multidimensional: tehnologiile in domeniul informatiei se dezvolta
si se raspandesc cu o rapiditate uimitoare si permit posibilitatea de prosperitate economica, libertate
politica, de promovare a pacii $i a democratiei. Pe de altd parte, acestea pot duce la fragmentare
sociald, la crearea unor vulnerabilitéti critice si la stéri de crizd sau conflict. Amenintarile locale devin
acum, cu ugurintd, regionale sau chiar globale. Existda amenintari globale cérora cooperarea
regionald nu le poate face fatd, dar existd si amenintari regionale pentru care cooperarea globala nu
are instrumentele necesare pentru a le contracara, cooperarea regionald fiind mai eficienta.

Cuvinte cheie: globalizare; regionalizare; securitate; cooperare; zona extinsd a Marii Negre.

Globalization is a multidimensional process: information technology and other fields develop
and spread with amazing rapidity. On the one hand, these developments allow the possibility of
economic prosperity, political freedom, promoting peace and democracy, but on the other hand, they
can lead to social fragmentation, to the creation of critical vulnerabilities and to states of emergency
or conflict. Local threats are now easily becoming regional or even global. There are global threats
which regional cooperation cannot cope with, but there are also regional threats for which global
cooperation does not have the necessary tools to counter them, regional cooperation being more
effective.

Keywords: globalization, regionalization, security, cooperation, the Wider Black Sea Area

Globhalizarea — abordare conceptuala
lobalizarea este, in prezent, sursa multor controverse in domeniul relatiilor
internationale, in ceea ce priveste raportarea la realitate, continut i impactul
pe care il poate avea. Desi aceste dezbateri au plecat de la studii legate de
economia politica globald, a inceput sa se accentueze interesul in analiza fenomenului de
globalizare ca si impact asupra securitatii nationale i internationale.
Un excurs temporal in geneza conceptului de globalizare 1l localizeaza, prin anii ‘60-
‘70, ascuns sub notiunea de ,international®, pentru ca ultimele decenii s&-| impuna prin
sintagme ca ,economie globala“, ,guvernare globala“ s.a.m.d., aducandu-| abia dupa 1990
in sfera globalistpostmodernista, cu denumirea actuald, atdt de intens dezbatuta si
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mediatizata.! Fiind un fenomen de amploare si intens dezbatut, este usor de inteles ca o
incercare de a gasi o definitie universala a globalizarii nu ar duce la nicio concluzie. Daca
vom incerca sa gasim o definitie in Dictionarul explicativ al limbii romane, vom fi dezamagiti
— termenul ,globalizare” nu exista in acest dictionar. Totusi, Marele dictionar de neologisme
2000 defineste verbul ,a globaliza” astfel: ,a reuni intr-un tot elemente disparate; a judeca o
problema in ansamblu. (cf. fr. globaliser)’. Asadar, unul din cuvintele cheie este ,ansamblu”.

Asa cum precizeazd si Roxana Ciurcanu, ,in lipsa unei definitii riguroase,
globalizarea tinde sa devina un cliseu, o idee grandioasa, care cuprinde absolut tot ce se
intdmpla in jurul nostru si care nu poate fi explicata coerent, sau cauza tuturor problemelor
cu care se confrunta economia mondiald si societatea contemporana.”? Termenul de
globalizare poate fi folosit in diferite domenii. In context economic, se refera la reducerea
sau chiar eliminarea barierelor de la granitele dintre state pentru a facilita traseul bunurilor,
capitalului, a serviciilor i a fortei de munca (desi inca exista anumite bariere in ceea ce
priveste forta de munca). Termenul poate face referire i la circulatia transfrontalierd a unor
idei, limbaje sau culturi populare. In aceastd lucrare vom incerca sa analizim fenomenul de
globalizare din perspectiva securitatii nationale si internationale. In ceea ce priveste
securitatea post-Razboiul Rece, se acorda o mare atentie amenintarilor asimetrice,
proliferarii armamentelor de distrugere in masa, criminalitatii transfrontaliere si mediului
natural ca amenintare, dar si inegalitatii globale ca amenintare la adresa securitétii umane.
Dupa evenimentele de la 11 septembrie 2001, terorismul transfrontalier a devenit un punct
prioritar pe agenda securitatii internationale. Toate aceste aspecte sunt, in mod clar, legate
de globalizare, nu doar in ceea ce priveste aspectul economic, ci $i ca idee de activitate
sociald interconectata, de circulatie a bunurilor i a oamenilor, in special privind ideea de
transfrontalier atat ca oportunitate, cat si ca amenintare.

Studiul raportului dintre globalizare si reconstructia sau reconfigurarea identitatilor
politice, economice, culturale, militare, de alianta, multinationale si ale centrelor de putere
este extrem de edificator pentru impactul acestui proces atotcuprinzator intr-o lume
globalizanta. Dezvoltarea retelelor globale determina o interdependenta statala in anumite
industrii. Pietele financiare se globalizeaza. Apar aliantele strategice globale, dar si noi
actori ce doresc sa devina competitori globali.* Desi puterea economicé detine un loc
central Tn studiul globalizarii, termenul nu este sinonim cu liberalizarea economica. Aceasta

' Vasile Popa, Implicatiile globalizarii asupra securitafii nationale, Bucuresti, Editura Universitétii Nationale de
Aparare ,Carol I, 2005, p. 7.

2 Roxana Ciurcanu, Economia mondialé intre globalizare si regionalizare, in Analele stiintifice ale Universitatii
,Alexandru loan Cuza” din lasi, Stiinte Economice, Tomul L/LI, 2004/2005 apud general-locotenent prof. univ. Dr.
Teodor Frunzeti, Globalizare sau regionalizare?, Impact Strategic, Nr.2/2011, Bucuresti, Universitatea Nationala
de Aparare ,Carol I”.

3 Dan Nica, Uniunea Europeand in era societéii informationale si globalizarii, www.mie.ro/media/Romana/
2003/Publicatii/ro/uefinformatizare.htm apud Vasile Popa, Implicatiile globalizérii asupra securitafii nafionale |
Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”, 2005, p.11.
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perspectiva tinde sa marginalizeze rolul statelor in procesul de globalizare prin perceperea
statelor ca victime ale globalizarii in loc sa se faca o analizd a interactiunii dintre state i
globalizare.* Lucrarile care trateaza fenomenul de globalizare subliniaza transformarea
statelor industrializate din Nord, iar astfel de tendinte nu sunt tocmai compatibile cu
literatura de specialitate in domeniul securitatii.

Drept urmare, este absolut necesar sa se dezvolte o conceptualizare a globalizarii
securitatii. Altfel spus, trebuie sa fie redefinita relatia dintre globalizare si securitate. Per
ansamblu, globalizarea securitatii trebuie sa fie vazuta ca evoluand in fiecare din
dimensiunile securitatii — economica, militara, politica, sociala si de mediu. Departe de a fi
un proces liniar, cu o dezvoltare uniform accelerata, procesul de globalizare este insotit de
numeroase efecte secundare, care, nestapanite la timp, pot destabiliza, chiar ireversibil,
sistemul. Riscurile si amenintarile la adresa procesului, care apar brodate pe vulnerabilitati
greu de intuit si eliminat in timp oportun, genereaza o stare de nesiguranta, de insecuritate,
a dezvoltarii lui. Astfel, globalizarea contine si motorul amplificérii insecuritatii ei. Aceasta
datorita faptului ca procesul ,nu numai ca a transformat caracteristicile riscurilor, pericolelor
si amenintarilor deja existente, ci a creat unele noi, specifice”. Din aceastd perspectiva,
apare, ca o conditie sine qua non a reusitei globalizarii, globalizarea securitatii procesului.
Departe de a fi o simpla metafora, globalizarea securitatii presupune un raspuns global nu
numai la riscuri, pericole i amenintari, ci si la cerintele de gestionare a acestora i de
monitorizare si reducere a vulnerabilitatilor lui.> Asadar putem defini, foarte pe scurt,
globalizarea securitatii ca fiind un raspuns la globalizarea amenintarilor la adresa sa. In cele
ce vor urma vom enumera cateva dintre efectele globalizarii ce au dus la fenomenul de
globalizare a securitatii.

Impactul globalizérii asupra securitatii

Globalizarea are o suma apreciabila de efecte, pozitive si negative. Ca elemente
pozitive, se evidentiaza: amplificarea si liberalizarea comertului, a investitiilor si fluxurilor
financiare, extinderea valorilor democratice, apérarea identitatii individuale, protectia
mediului Tnconjurdtor, dar si libera circulatie” a securitétii... Dar globalizarea are si efecte
negative, cum sunt: scaderea sigurantei la toti indicatorii, globalizarea fenomenelor cronice
locale si regionale, mondializarea marii criminalitati organizate (traficul de arme, droguri,
persoane), radicalizarea fanatismelor etnice si religioase, a terorismului.f Si in ceea ce
priveste impactul globalizarii asupra securitatii globale si nationale exista parti pozitive i
parti negative. Piata globala poate genera bogatia si prosperitatea, insa acolo unde gradul
de dezvoltare nu este uniform, se poate ajunge la tensiuni politice si la riscuri de

4 Bryan Mabee, The Globalization of Security. State Power, Security Provision and Legitimacy, Basingstoke,
Palgrave Macmillan, 2009, p.4.

5 Grigore Alexandrescu, Globalizarea securitdtii — o simpla metaford?, Sesiunea de comunicari stiintifice cu
participare internationala Strategii XX1/2007, Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I", Bucuresti 2007, p.25.
6 Vasile Popa, op. cit. p.15.

117




Revista de Stiinte Militare ~ 1/2012

instabilitate. In contextul procesului de globalizare, comunicatiile si tehnologiile noi pot fi
utilizate deopotriva de state, institutii si persoane oneste si de retele ale crimei organizate,
organizatii si grupari teroriste, acestea din urma realizandu-si, astfel, propaganda proprie
sau difuzandu-si amenintarile, dar si procedand la spalarea banilor (prin sistemul e-Money)
sau afectand securitatea statelor, prin spargerea sistemelor de protectie a computerelor.
Globalizarea naste insecuritate pe cele mai diverse cai: ale terorismului politic transnational,
ale traficului ilegal de arme si mijloace letale neconventionale, de droguri si persoane, ale
migratiei clandestine, ale proliferarii armelor de distrugere in masa, ale agresiunii
economico-financiare si provocarii de catastrofe de mediu.”

Mediul de securitate international este, in prezent, incarcat de riscuri $i amenintari
grave — terorism gi teroare a armelor de distrugere in masa, dispute interetnice si rivalitati
religioase, crima organizata transfrontaliera, stari de tensiune si conflict intretinute de forte
destabilizatoare in multe zone ale lumii, tulburari interne, ca si unele evenimente
neprevazute, ca inundatii, cutremuri, secete etc., fiecare in parte si toate la un loc
constituind riscuri de instabilitate i insecuritate pentru comunitatea internationala.
Asigurarea securitdtii colective este, de aceea, obiectivul care a reunit eforturile ONU si ale
celorlalte organizatii internationale, care a sporit solidaritatea statelor lumii, cooperarea i
colaborarea lor, ducénd la reglementari comune, structuri, proceduri $i capacitati de
combatere a provocarilor secolului XXI, la un raspuns eficient la crize si la amenintarile si
instabilitatile regionale, zonale si globale.?

In concluzia acestui capitol putem sublinia faptul ca multitudinea de dimensiuni ale
globalizarii necesitd o nouad abordare a securitatii. Noile amenintari transfrontaliere cu
radacini in diferite elemente ale globalizarii implica prea multe riscuri ca sa fie ignorate.
Pentru a preveni si a tine sub control amenintarile rezultate in urma procesului de
globalizare este important sa folosim aspectele pozitive ale acestui proces, si anume prin
cooperare internationala in domeniul securitatii, prin promovarea cresterii economice $i prin
raspandirea democratiei.

Regionalizarea securitatii

Securitatea regionald este o necesitate impusd de numeroase determinri:
provocarile fenomenului globalizarii, dificultatile mari pe care le intdmpina, in prezent,
statele din regiune, pe plan economic, etnic, in problemele de mediu si nu numai. in Orientul
Mijlociu, de exemplu, deficitele economice si securitare, ih opinia analistilor, nu pot fi
solutionate pe cai-gablon, prin solutii exterioare de forta, care s& genereze fenomene de
respingere, resentimentare. Problema musulmana trebuie ,privita intr-o perspectiva
regionald, mai degraba, decat globald, si printr-o prismd geopolitica, iar nu teologica”. in
,noii Balcani globali”, spatiu cuprins intre Golful Persic si Xinjiang, Brzezinski vede o
principala provocare pentru SUA cel putin o generatie de aici inainte. Bulversatd de

7 Ibidem, p.19.
8 Grigore Alexandrescu, op. cit., p. 26.
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violenta, injustitie sociald, spor demografic masiv, regiunea va trebui sé-si cladeasca
securitatea prin cooperarea SUA cu partenerii séi traditionali: Turcia, Israel, India, Rusia.
Numai ca acestia au propriile probleme interne de securitate si, mai mult, au o agenda de
securitate ce nu corespunde de fiecare data cu cea a Americii.9

Cooperarea regionala a devenit un fenomen din ce in ce mai important in relatiile
internationale in ultimii ani. In timp ce globalizarea continua s& evolueze, putem la fel de
bine s& afirmam c& traim intr-o era a regionalizarii. O privire obiectivd asupra relatiei
securitate regionald — securitate globala reliefeaza existenta, intre cei doi termeni ai
procesului, a unei congruente si complementaritati reale, materializate printr-o continua
completare si sustinere reciproca, singura capabila sa duca la instaurarea $i mentinerea
unui climat autentic de pace si stabilitate zonala, continentala si internationald. Securitatea
regionala, care este, practic, o insumare a securitatii entitatilor economice, etnice, statale i
de altd natura din zona, se cladeste pe implicarea statelor, pe baza conceptului ,probleme
regionale comune - solutii prin cooperare regionald”, in combaterea riscurilor si
amenintarilor actuale generate de procesul globalizarii.'® Ca parte integranta a procesului de
globalizare, regionalizarea reprezinta o tendinta a relatiilor internationale din zilele noastre.

Regionalizarea nu trebuie vazuta ca un concept care rivalizeaza cu fenomenul de
globalizare. Dimpotriva, trebuie incurajata colaborarea intre Natiunile Unite si organizatii
regionale in prevenirea conflictelor si mentinere sau instaurarea pacii. Regionalizarea
statelor este acum consideratd ca un element al integrarii, prin stabilirea unui raport
Comunitate-Regiune, care are ca scop corectarea sau prevenirea dezechilibrelor regionale,
acordand legitimitate regiunilor si acelor institutii care le reprezinta interesele. Acest proces
este gandit ca un factor de democratizare si de valorificare a specificitatilor culturale.

Regionalizarea securitatii — rolul organizatiilor regionale in mentinerea pacii
internationale si a securitétii in regiunea lor - se afld in prezent in centrul discutiilor atét in
cadrul Natiunilor Unite c4t si in cadrul organizatiilor regionale. Rolul global al actiunii
numeroaselor organisme de cooperare regionala existente in zona — a se vedea Pactul de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Procesul de Cooperare a statelor din Sud-Estul
Europei, Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei, Conferinta minigtrilor apararii din
Europa de Sud-Est, GUUAM —, care au capabilitatea de a genera noi initiative, inclusiv in
domeniul securitatii si apararii regionale, indica o relatie biunivoca regional — global,
sustinuta de institutii de anvergura, gen ONU, OSCE, NATO, UE etc.

Regiunile sunt atat surse cat si solutii pentru multe din amenintarile la adresa
securitatii. Exista anumite amenintari contemporane care pot fi vazute mai degraba ca fiind
de naturd regionala decét globala sau, altfel spus, se observa o trecere a amenintarilor la
nivel local. Totusi, regionalizarea securitatii nu exclude posibilitatea ca mai multe sau doar

9 Vasile Popa, op. cit., p.21.
10 Jbidem, p.23.
" Ibidem.
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anumite probleme ale securitatii sa fie in acelasi timp globale, fiind astfel tratate de institutii
multilaterale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite. Ins trebuie s& constientizam ca unele
surse regionale de insecuritate pot fi controlate mai eficace si eficient de institutii regionale,
existand cazuri in care ONU sa nu fie tocmai potrivite pentru anumite nevoi si interese ale
unei regiuni.

Amenintarile la adresa securitatii regionale sunt, in mare parte, de natura militara.
Amploarea acestui tip de amenintari apare in absenta unei ordini prestabilite, care sa
intareasca sau sa dea nastere la reglementari general-acceptate privind folosirea sau
amenintarea cu folosirea fortei militare. In acest context, observam ca securitatea regionala
este amenintatd de elemente nu numai interne, ci si externe precum: prezenta militara
nedorita a Rusiei in Cecenia; conflictul din Osetia de Sud; conflictul din Transnistria;
conflictul dintre Armenia si Azerbaijan in enclava Nagorno-Karabach; nefinalizarea
conflictului din Bosnia-Hertegovina; campania impotriva terorismului din Afghanistan;
razboiul din Irak; economia subterana, coruptia etc.'? Bineinteles c& amenintarile regionale
sunt intr-o continua schimbare, acestea fiind diferite de la 0 zona la alta. Unele amenintéri
considerate initial globale pot deveni regionale, si invers. Tns&si regiunile se pot schimba in
functie de natura amenintarilor, de interesele regionale etc. Astfel, putem concluziona ca
securitatea regionald si cea globala trebuie s& rdmana in stransa legatura pentru 0 mai
buna contracarare a amenintarilor, indiferent de natura lor.

Securitatea in regiunea extinsa a Marii Negre

Mediul de securitate in regiunea Marii Negre este supus unei serii de transformari
sub doud aspecte: impactul extinderii NATO si UE asupra regiunii si dezvoltarea cooperarii
dintre statele riverane. Viziunea asupra securitati in zona imparte tarile riverane in
urmatoarele categorii: tarile membre NATO si/sau UE, Bulgaria, Romania si Turcia, care isi
structureaz strategiile de securitate in functie de statutul si rolul international implicate de
apartenenta la aceste organizatii; Federatia Rusa, care are o viziune distinctad despre
securitate, izvoréta din pozitia sa in relatiile internationale.

Riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii in regiunea extinsa

a Marii Negre

Europa se afla intr-o perioada plina de provocari derivate nu numai din transformarile
ce se desfagoara in mediul de securitate national, zonal, regional, global, ci din
reconfigurarile institutionale de mare amploare. Zona Marii Negre si Balcanii reprezinta
principala tinta a tuturor proceselor in desfasurare sau care sunt prognozate si, din aceste
motive, evaluarea vulnerabilitatilor, dar si a riscurilor, pericolelor si amenintarilor'® la adresa

12 Alexandra Sarcinschi, Cristian Bahnareanu, Redimensiondri si configurdri ale mediului de securitate: zona
Mérii Negre si Balcani, Bucuresti, Editura Universitétii Nationale de Aparare, 2005, p. 30.

13 Amenintarile la adresa securitatii regionale sunt, in mare parte, de natura militard. Amenintarea, reprezintd o
declarare a unei intentii de a pedepsi sau a réni o persoand, in special in cazul in care aceasta nu doreste un
semn sau o avertizare asupra unui posibil necaz, pericol etc.
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securitatii regionale constituie punctul de plecare pentru formularea politicilor regionale ale
actorilor statali si suprastatali. Intr-o astfel de analiz3 este necesar sa se urmareasca o serie
de indici si indicatori ai stabilitatii si securitatii regionale, dintre care cei mai importanti
considerdam a fi: stabilitatea politicd interna; dezvoltarea economiei de piatd; alocarea
resurselor; accesul la resurse strategice; respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale;
calitatea vietii; realizarea controlului civil democratic asupra fortelor armate; stadiul reformei
organismului militar; implicarea in conflicte armate (la nivel national, zonal, regional sau
global); posesia, folosirea sau producerea de armament nuclear, biologic sau nuclear;
diferentele de natura culturald intre valorile nationale si cele ale vecinilor; participarea i
colaborarea in plan regional si global; degradarea mediului etc.

Securitatea regionald — Zona Marii Negre si Balcani

Stabilitatea internd a statului constituie un factor esential pentru capacitatea sa de a
coopera in plan international si, mai mult, securitatea internd este un factor determinant al
calitatii securitatii regionale. Exista pericolul ca, in timp ce unele state isi consolideaza
democratia, altele sa fie gestionate deficitar, astfel incét fie s-au faramitat, fie au fost
fardmitate sau au fost marginalizate sub presiunea externa a integrérii europene gi
euroatlantice. In acelasi timp, securitatea regionala o influenteaza direct pe cea global3,
determindnd organizatiile si institutile internationale s& adopte politici de stabilizare,
dezvoltare si securizare a regiunii respective. Procesul se desfasoara, asadar, in ambele
sensuri: regional — global - regional.

In cazul regiunii Marii Negre si Balcani, razboaiele din Kosovo si Cecenia au
contribuit la configurarea noului mediu de securitate international: teritoriile, populatiile gi
resursele vaste ale puterilor din regiune nu mai constituie avantaje in geopolitica secolului
XXI, in schimb, factori, precum razboiul informational si ,efectul CNN” contribuie la stabilirea
regulilor jocului in aceasta regiune fragmentata.

In acelasi timp, noul mediu de securitate a suferit doud schimbéri esentiale: 1. o
noua structura interna, ca urmare a cresterii numarului statelor europene prin sfardmarea
lugoslaviei, Cehoslovaciei si a Uniunii Sovietice; 2. 0 noua perceptie vis-a-vis de frontiera
estica a Europei, datorata largirii spatiului euroatlantic catre est.

In cadrul acestei noi realitati, apar noi probleme majore ce se refera direct la
identitatea politica, economica si militara europeana. Este evident faptul cd asemenea
probleme sunt legate, pe de o parte, de extinderea NATO si a UE si, pe de alta parte, de
transformarile post-Razboi Rece suferite de statele din regiunea Marii Negre si Balcani. In
celalalt sens, de la global la regional, restructurarea dinamicii geopolitice europene a avut
doua efecte principale asupra regiunii Marii Negre si Balcani. Europa de Sud-Est nu mai
este formata doar din Balcani, ci si din Georgia, Armenia, Azerbaijan, Turcia si Cipru si, in
schimb, Balcanii formeaza o parte sudica a Europei Centrale, care, la randul ei va fi divizata

4 Loucas loannis, The New Geopolitics of Europe and Black Sea Region, in Security Dynamics of the Black Sea
Region: Greek Geo-Political Perspectives, Coord M. Sheehan, Conflict Studies Research Centre, 2000.
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in patru geosisteme: geosistemul scandinav, format din Finlanda, Suedia, Norvegia si
Danemarca; geosistemul german, compus din Germania, Austria, Polonia, Ungaria,
Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Croatia; geosistemul italian: Italia si Malta;
geosistemul balcanic: Bosnia-Hertegovina, Serbia-Muntenegru, Macedonia, Albania,
Roménia, Bulgaria si Grecia.

O alta dovada a relatiei reciproce dintre mediul de securitate regional si cel global
este si noul concept de regiunea extinsd a Marii Negre.

Interesele Romaniei in regiunea Marii Negre

In Strategia de Securitate Nationald a Romaniei'®, sunt definite obiectivele de
securitate pentru tara noastra: mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii si independentei
statului roman; garantarea drepturilor si libertatilor democratice fundamentale, asigurarea
bunastarii, sigurantei si protectiei cetatenilor Romaniei; dezvoltarea economica si sociala
tarii, in pas cu dezvoltarea contemporana. Fie ca este vorba de securitatea internationala,
cea regionala, zonala sau nationala riscurile si amenintarile, in general, se plaseaza in zona
neconventionalului — terorismul, crima organizata, traficul de persoane, droguri, arme,
materiale radioactive, coruptia etc. Structurile nationale isi asuma la modul cel mai
responsabil necesitatea de a contribui la gestionarea securitatii europeane si euroatlantice,
in mod particular de a gasi solutii eficiente si durabile la crizele sau starile conflictuale din
Balcanii de Vest si zona extinsa a Marii Negre.

In Capitolul VI al ,Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei”, intitulat ,Roménia -
vector dinamic al securitatii $i prosperitatii in regiunea Marii Negre”, este definit obiectivul
clar al Roméniei in ceea ce priveste regiunea Marii Negre. ,Construirea unui climat de
securitate, stabilitate i prosperitate in zona Marii Negre reprezinta o directie distincta de
actiune a acestei strategii.” Interesul Roméniei este acela de a se invecina cu state state
stabile, democratice si prospere deoarece numai acestea sunt capabile s& mentina pacea si
buna-intelegere in relatiile dintre ele, sa creeze comunitati regionale pluraliste i sa aiba un
comportament predictibil in domeniul securitatii. Interesul statului romén in zona este, in
acelasi timp, si interesul Uniunii Europene. Roménia si-a afirmat dorinta si a dovedit
capacitatea de a fi un vector de stabilitate, democratie si de promovare a valorilor celor
doua organizatii, NATO si UE, in zona, demonstrand totodata ca poate fi un factor de
coagulare a aspiratiilor statelor ex-sovietice. Interesele politice rezida din faptul ca Marea
Neagra asigura pentru Roménia iegirea la Oceanul Planetar (sursa de putere politica si
economica), oferind posibilitatea construirii statutului de putere maritima mijlocie ca urmare
a avantajelor geostrategice furnizate de iesirea la mare si de detinerea unui segment foarte
important al céii de comunicatie fluvio-maritima pe care-I reprezintd Dunarea, precum si
participarea la organizatiile politice constituite de statele riverane Marii Negre. Tara noastra
are un interes strategic fundamental ca statele din regiunea extinsa a Marii Negre sa existe

15 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, Roménia Europeand, Roménia Euroatlantica: pentru o viatd
mai bund intr-o fard democraticd, mai siguré si prospera. Bucuresti, 2007.

122




Revista de Stiinte Militare ~1/2012 [

intr-un mediu stabil de securitate. Odata cu aderarea la Uniunea Europeana, frontiera de
est a Roméniei a devenit granita de est a Uniunii gi acest lucru determina obligatii sporite in
ceea ce priveste securizarea zonei.

Contributia Romaniei la asigurarea securitatii in regiunea extinsa a Marii Negre

Roméniei i revine un rol esential in securizarea frontierei estice a NATO si UE.
Roménia isi propune sa devina un vector de stabilitate, democratie si valori euro-atlantice
spre regiunea Marii Negre, la fel ca si spre Balcanii Occidentali, si o ancora a acestor
regiuni spre occident’s, Romania isi asuma un angajament pe termen lung de a investi in
extinderea ariei de democratie, a economiei de piatd, a valorilor ce caracterizeaza o
societate deschisa cat mai departe, la est. Asa cum se afirma si in Strategia de Securitate
Nationala a Roméniei pentru promovarea acestei initiative, Roméania va coopera strans cu
statele riverane Marii Negre — Bulgaria, Georgia, Federatia Rus&, Turcia si Ucraina — cu alte
state din vecinatatea apropiata, precum si cu alte state membre ale comunitatii
euroatlantice. Concomitent, Roménia va sprijini activ procesul de constituire, in acest spatiu,
a unei euroregiuni de dezvoltare apta sa faciliteze cooperarea cu statele membre ale Uniunii
Europene, sa stimuleze dezvoltarea infrastructurii energetice si de transport, sa promoveze
comertul, investitile si mecanismele economiei de piata. in ceea ce priveste conflictele
inghetate, Romania va promova strategii politice si diplomatice active si se va implica mai
eficient in functionarea mecanismelor ce vizeaza solutionarea lor prin mijloace pagnice.
Ineficienta unora dintre mecanismele folosite pand in prezent pentru solutionarea
conflictelor impune necesitatea reanalizarii lor si o implicare mai activd a statelor si
organizatiilor ce pot aduce o contributie pozitiva in acest scop. In cadrul relatiei cu Federatia
Rusa, Romania urmareste dezvoltarea unui dialog in cadrul caruia vor prima pragmatismul
si buna cooperare pe plan economic.

In viziunea statului roman, Asia Centrald trebuie si devind un perimetru al
convergentei si al constructiei, in acest sens fiind necesara creare unor punti de cooperare
Europa — Marea Neagra — Marea Caspica — Asia Centrala.

Concluzii

Este esentiala studierea securitatii nationale si internationale din perspectiva
globalizarii si integrarii, pentru ca ofera posibilitatea structurarii unei strategii de raspuns,
care, pornind de la cauzele crizei generalizate, sa reduca insecuritatea statelor. Intrucat
exista o determinare globala si regionala a securitatii nationale, concomitent cu procesul de
deschidere dinamica a statelor spre exterior si de sporire a conlucrarii si cooperarii
internationale in domeniu, eforturile multiple ale comunitatii internationale se cer indreptate
spre pacea, securitatea si stabilitatea regiunilor si ale lumii. In ceea ce priveste domeniul
securitatii, ar trebui s& detina prioritate programele si proiectele ce au drept scop
accelerarea integrarii statelor in structurile europene si euroatlantice, eficientizarea

16 [bidem.
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strategiilor de prevenire i lupta impotriva noilor riscuri, pericole i amenintari la adresa
regiunii. Aceste forme de cooperare si dialog trebuie incurajate si dezvoltate in continuare
utilizdndu-se modalitatile si instrumentele de securitate europene, euroatlantice i
eurasiatice. Marea Neagra este un liant strategic pentru tarile riverane, cu efect sinergic in
mentinerea unui mediu de securitate stabil, favorabil dezvoltérii economico-sociale si
cooperarii regionale. Acest mediu poate avea influente in sens pozitiv asupra zonelor
conflictuale cronice din Caucaz, Transnistria si chiar din Orientul Apropiat. Extinderea
frontierei NATO si UE la Marea Neagra a creat premisele transformarii acestui spatiu intr-un
nod de confluenta si de comunicare, intre Est-Vest si Nord-Sud. Roméania, ca membru NATO
si al Uniunii Europene, ar trebui sa se implice mult mai activ in transformarea spatiului Mérii
Negre intr-o regiune de stabilitate, atéat prin parghiile date de pozitia sa strategica la intersectia
Balcanilor cu Caucaz, cat si printr-o cooperare si colaborare mai stransa cu statele UE si cele
riverane. Astfel, Romania poate oferi consultanta tarilor aspirante la statutul de membru NATO si
membrilor PfP. Tn plus, tara noastra trebuie s& continue misiunea asumata de lider in eforturile
regionale de contracarare a pericolelor si amenintarilor asimetrice, precum terorismul si armele
de distrugere in masa. Concomitent, ea poate constitui o poarta spre Occident, promovand
valorile transatlantice ale democratiei, pacii si securitati in zona Marii Negre si in
Orientul Mijlociu.
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HERVE COUTAU-BEGARIE (1956-2012)

- membru de onoare al Academiei Oamenilor de $tiinta din Romania -

Marele om de stintd si strategist militar francez Hervé
COUTAU-BEGARIE s-a nascut la 22 noiembrie 1956 la
Angers (Maine-et-Loire) si a murit in 24 februarie 2012.
Trecerea prematura in eternitate, la numai 55 de ani, a
domnului Hervé Coutau-Bégarie, in urma unei necrutatoare
boli, ne-a indurerat profund pe noi, cadrele didactice si
studenti ai Universitatii Nationale de Aparare ,Carol [,
precum si pe membrii Sectlel Militare a Academlel
Oamenilor de $tnnta din Romania, a cérui membru de onoare este.

Cavaler al Legiunii de Onoare, director de cercetari al Scolii de Rézboi, presedinte al
Comisiei Franceze de Istorie Militara, profesor al Cursului Superior de Stat Major, Hervé
Coutau-Bégarie a fost un mare prieten al Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I* si al
Romaniei. Mare enciclopedist al gandirii strategice si un suflet altruist, a daruit universitatii
Tratatul de Strategie, lucrare de mare valoare teoretica si practica, pentru a fi studiat de
cadrele didactice si studentii universitatii noastre.

Fost elev al Institutului de Studii Politice din Bordeaux, a Scolii Nationale de
Administratie i titularul unui doctorat de stat in stiinte politice, a fost director de cercetare in
strategie a Scolu de Rézboi, director de studii la Scoala Practic de Tnalte Studii si profesor
la Sorbona. A fondat Institutul de Strategie Comparata si a fost directorul publicatiei Revistei
Strategice, codirector al colectiei Biblioteca Strategica, membru al Comitetului $tiintific al
Revistei Nordicii si asistentul lui Paul-Marie Couteaux la Jurnalul Liber al Radioului
Courtoisie.

Céapitan de fregata in rezerva, Hervé Coutau-Bégarie este cavaler al Legiunii de
Onoare al Ordinului Meritul Maritim si al Ordinului Artelor si Literelor. El este de asemenea
membru al Academiei Regale de Stinte Navale din Suedia si membru de onoare al
Academiei Oamenilor de $tiinta din Romania. Hervé Coutau-Bégarie a fost casatorit cu
Claire i tatal a doi copii: Paul si Agathe.

Reprezentantii francezi din domeniul academic, pe buna dreptate, spuneau ca o
fantana a stiintei a murit sau ca o stea a stiintei s-a stins. Aceasta stea era in special una
care permitea marinarilor sa ia ,capul de compas” al Strategiei maritime. A mers pe drumuri
neexplorate ale stiintei strategice. Enciclopedie vie a géndirii strategice, pasionat de
problemele navale, Hervé Coutau-Bégarie este o figura binecunoscuta in invataméntul
militar superior francez $i roman, in special la Scoala de Razboi. Hervé Coutau-Bégarie
conducea Institutul de Strategie si al Conflictelor. El a fost autorul a numeroase opere si
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articole. Lui i se datoreaza in special marea biografie a amiralului Darlan, voluminosul tratat
de Strategie in 7 editii si operele complete ale amiralului Castex. Convingerile sale |-au
situat la dreapta spectrului politic, ceea ce i-a adus numerosi ,prieteni” care fara indoiala i-
au inchis numeroase porti, chiar acolo unde stiinta lui ar fi fost utild. Avea darul s&
vorbeasca deschis si sa spuna lucrurilor pe nume.

De multi ani el a luptat cu durerea facand un efort considerabil pentru a vorbi, din
dorinta de a impartasi vastele cunostinte publicului sdu. Hervé Coutau-Bégarie a fost foarte
apreciat in Romania si a tinut conferinte in Universitatea Nationald de Apérare ,Carol I, a
fost iubit de roméni. Aici, in Roménia, s-a distins prin vastele sale cunostinte in domeniul
strategiei. Om de o cultura militara si strategica enciclopedica, poseda de asemenea un
spirit ascutit de o mare elocventa si un umor subtil care captivau auditorul pe timpul
conferintelor sale.

A fost comparat cu Clausewitz si Sun-Tzu. Avea un talent oratoric exceptional si era
o placere s&-| asculti si sa discuti cu un astfel de om. Disparitia prematura si dureroasa a lui
Hervé Coutau-Bégarie a lasat un mare vid in stiinta strategiei contemporane.
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« prin exponent, in cazul notelor de subsol;

* precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Rugam autorii sa redacteze articolele atat in limba roména, cat si in limba
engleza.
Va multumim !
Redactia
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§

Coperta I: Generalul de corp de armata, lon SICHITIU

Generalul de corp de armati, lon SICHITIU (nascut la 19 ianuarie
1878, Schela Rugi, judetul Gorj; decedat la 29 aprilie 1952, inchisoarea Aiud,
judetul Alba), a urmat Scoala fiilor de militari din Craiova, Scoala de ofiteri de
artilerie, geniu si marina (1897 — 1899, sef de promotie), Scoala speciald de
artilerie si geniu din Charlottemburg, Germania (1902 — 1904) si Scoala
Superioara de Razboi (1909 — 1911), pe care a absolvit-o ca sef de promotie,
avandu-i colegi pe Ton Antonescu si Florea Tenescu.

A fost numit seful Statului Major General, la 1 februarie 1937. De
asemenea, a detinut postul de ministru al agriculturii si domeniilor (14 ianuarie
1941 — 19 martie 1942), dupa ce a fost trecut in rezerva, la 1 februarie 1938.

A fost decorat cu: Medalia ,,Carol I; ,,Crucea Comemorativa de
Razboi“; ,,Avantul Tarii“; Ordinul ,,Steaua Romaniei“ in grad de ofiter;
,Coroana Roméniei®, clasa a Ill-a; ,,Legiunea de onoare* in grad de cavaler
(Franta); ,,Coroana Imperiului Britanic* (Marea Britanie); ,,Coroana Italiei*
(ltalia).

Coperta I1: Columna lui Traian. Sursa: Muzeul Militar National,
prin amabilitatea domnului Neculai Moghior, seful Sectiei Documentare.

Coperta IV: In memoriam: Hervé Coutau-Bégarie (nascut la 22
noiembrie 1956, decedat la 24 februarie 2012) — membru de onoare al Academiei Oamenilor
de Stiinta din Romania.

Pentru publicarea de materiale promotionale in cuprinsul revistei,
rugam agentii economici §i pe toti cei interesati sa se adreseze redactiei
pentru a conveni forma de colaborare.
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