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Dedic aceastd carte oamenilor de stiintid din Romdnia
trecuti in conul de umbrd al istoriei in ultimii 20 de ani
intr-o etapd dificild pentru economia nationald.

Bucuresti, 5 iunie 2010
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PREFATA

O carte foarte utili romanilor
Criticul, dacd e un om intreg iar
nu un palavragiu blazat, are si el
preferingele lui si luptd sa inspire
literaturii o anumitd directie.
H. Sanielevici

Ceea ce di omului o suveranitate nemésurati asupra tuturor vietuitoarelor este lucrarea
spiritului: cugetarea. :

Nu-i destul de a sti carte si a scrie pentru a fi criticat. Mai trebuie neaparat judecati
nepartinitoare, cunostinta lucrurilor, a lumii §i a oamenilor. Umani sau nu, critica a fost §i va rimane
o lucrare necesara in viata publicd a unui popor. Critica, fie i amari, numai si fie dreapta, este un
element neapdrat al sustinerii si pregatirii noastre.

Citind aceasta carte, constati ci omul, cu cét isi mireste si-si perfectioneazi spiritul, cu att
se suie mai sus cu cugetul sdu in regiunile ordinului intelectual si poate ajunge chiar a cunoaste
regulile si legile cdrora le sunt supuse fenomenele.

Dionysius Fota este un cugetator, un om a cirui meserie este de a cugeta pentru altii. Pentru
el, a cugeta, a géndi este o activitate generala a tuturor partilor creierului puse in joc cAnd urmareste
o idee. Ideea de bazd este eliminarea crizei economice din Roménia si redresarea economiei
romdnesti, dar nu oricum ci prin protectia categoriilor de populatie care nu au nici o vini in
declangarea acestei crize.

Faptul ca Roméania a crescut consumul intern pe datorie este o greseald fundamentals ficuta
de conducatorii tarii. De asemenea, este stiut c& impozitele sunt importante pentru orice stat, dar nu
se justifici modul eronat de impunere si de colectare a acestora. In sfarsit, dacd nu determinim
cauzele degringoladei economiei roméanesti, nu putem elabora misurile de reabilitare a acesteia.

Dupé autor, nu trebuie si neglijam in primul rand rolul general al statului in economia de
piatd, precum si politicile publice de crestere a potentialului economic si de structurs, deoarece altfel
ajungem la un pret prea mare al domniei care a apucat pe cii gresite.

Problema principald a autorului este ,,cum si se relanseze economia nationala”. Nu este act
mai maret pe lume decat reinvierea unei natii care cere si meriti a fi puse in rAndul relatiilor demne
si respectate; dar nu este o misie mai frumoass, mai nobild, decat aceea de a conlucra in realizarea
unui asemenea act. De aceea, dupi ce se reflectd efectele si limitele relansirii economiei prin
utilizarea unor politici bugetare si de balante de plati, se trece la stabilirea conditiilor obligatorii ce
trebuie asigurate de guvern pentru relansarea economica.

Toate acestea i permit domnului Dionysius Fota s identifice masurile de iesire din criza si
de redresare a economiei nationale a Roméniei in perioada 2010-2015, deoarece orice riu existd si
este periculos pe cat timp nu-i cunosti cauza ce-i da nastere. Dand dovadi de superioritate morali si
intelectuald, impreunati cu buna chibzuiald, cu blandetea si firea ingdduitoare, autorul face o grupare
a acestor masuri.

Astfel, in carte sunt prezentate masurile de recredibilizare a institutiilor statului si pe cele de
recredibilizare a sistemului financiar-bancar, stiut fiind ci statul existd ca stat numai in virtutea
principiului suveranititii. Sunt prezentate de asemenea misurile de recredibilizare a economiei
nationale, de perfectionare a organizirii i managementului macroeconomic si a statului de drept,
stiut fiind ¢ guvernele nu au dreptul sa se considere pe dénsele ca avind prerogative si interese
proprii, ci sa inteleagd si sd stie cd nu sunt nimic alta decat puterea ce se interpune intre cel ce
Incearcy s3 nedreptifeasc si cel asupra ciruia cauti si se nipusteasci nedreptatea.

Masurile si solutiile de reabilitare a agriculturii, de valorificare a potentialului tarii de resurse
Daturale, precum §i miasurile de redresare a industriei autohtone, sunt dintre cele mai importante
S(.)lugii stabilite de autor, avind in vedere ¢ o natiune fird industrie, nu poate fi considerati
Cwvilizata, ca industria di omului mijloace de a cutreiera stiintele, literele, frumoasele arte, iar sub

Uriasele sale aripi, industria poarti fericirea neamului romanesc si, cu dénsa, vrednicia omului si
libertate
a.




romanesti gi s scape poporul de masuri la care nu s-ar fi gindit niciodata.

in sfargit, autorul ne prezintd madsurile de perfectionare a activitatii sindicale 51
perfectionarea armatei, stiut fiind cd armata roména este puterea, este viitorul patriei noastre, ia;

cind existd istoria, puterea de viatd a unui stat s-a manifestat intotdeauna prin tiria bra';elor W
armate.
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Chestiunile economice ale unei tiri, nu se dezleagi de oameni care se sfituiesc pentru g 5
cuvinte care uimesc §i ingeald. Procesul economic hotariste intreg procesul istoric al omenirii, lar»%
o anumitd treaptd de dezvoltare economicé, aceasta este izvorul cel mai puternic al averii, adlc;l%
inaintérilor in civilizatie.

Pornind de aici, oamenii se deplaseaza spre economia speculativa, care s-a dovedit a fi o
veroasd de acumulare de capital si de redistribuire fird muncé a proprietatii. Si, pentru a fi sigure,
profituri, corporatiile si-au creat un aparator mondial al intereselor.

Desigur cd mecanismul de recesiune si de declansare a crizei nu poate fi Inteles fary
minim de cunostinte despre macroeconomie, despre ordinea economicd globald, despre roly]
eficienta investitiilor, despre negotul dintre sectoarele economiei nationale si pietele de schiy
despre suprimarea industriei care a fost balastul ce a tras la fund economia, despre reordonar
prioritatilor pentru eliberarea creditului si orientarea lui spre productie, precum si despre peticol
cel mai mare pentru existenta economiei - diletantii. Toate acestea si multe alte aspecte sunt relevs
in cartea domnului Fota si ne fac si intelegem cd economia nationald este foarte complic
neputind fi condusa de oricine doreste.

Suntem in fata unei carti, care alaturi de cartile ,,Cum se ruineazd o economie national,
., Introducere in macroeconomia comparatd” si ,,Criza economica din Romdnia anului 200
constituie o bazi teoreticd fundamentald pentru redresarea economiei nationale, in actuala perio
de criza. —

Mentiondm ca domnul Dionysius Fota, este un cercetitor german de origine roméana, pe ¢
il doare faptul cé in Germania toate lucrurile isi gasesc solutii, iar in Roméania lucrurile merg tot
prost si nimeni nu face ce trebuie pentru redresarea lor. Salutim si acest efort (care sperdm si nu
ultimul) prin care autorul incearcd sa contribuie la redresarea situatiei precare a economiei natio
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De asemenea;-multumim Editurii Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia pe
efortul facut ca aceastd carte sd vada lumina tiparului.

Bucuresti, 5 Iunie 2010
Prof. univ. dr. Marius Bicescu,

Membru titular fondator al Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia

Vicepresedintele Comisiei de Ciberneticd a Academiei Romane
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CUVANTUL AUTORULUI

in toate statisticile care prezintd evolutia economiilor nationale ale statelor, publicate in mod
curent de diferite autoritati, institute interne si internationale, dar si de cétre cercetatori si autori de

entru a carte, se aratd modul n care térile lumii au evoluat spre dezvoltare economicé de la stadiul agrar
enirii, ia pand la stadiul post industrial. Avand in vedere faptul ci in Romania ultimilor 20 de anj, procesul

respectiv s-a inversat, noi va prezentdim acum, tot in date statistice, evolutia acestui proces de
descrestere care se cheamé dezindustrializare, adica drumul parcurs de economia nationald de la de
la stadiul de industrializare existent inainte de 1990 pani la stadiul actual agrar-industrial, stadiu in
care, Roménia a intrat in anii 30 sia reusit si promoveze la urmatorul, abia la mijlocul anilor 70!

V3 informim sau v3 reamintim ci statele dezvoltate economic din Uniunea Europeana s-au
aflat in acest stadiu cu peste 100-120 de ani in urma!
fn loc ca economia nationald a Roméniei si se fi apropiat in 20 de ani de nivelul de
dezvoltare al tarilor membre in Uniune, prin mésuri aberante luate de guvern si parlament, sau la
impunerea de citre FMI, ori la recomandarea consilierilor occidentali pe care guvernele i-au angajat
sau primit din tarile occidentale, acum dupa 2008, se poate maésura nu numai contraperformanta de
crestere a decalajului economic existent in anul 1989 intre Roménia si tarile occidentale, dar si
rezultatul concret al distrugerii bazei elementare a dezvoltarii unei economii nationale, industria.

Contrar acestei situatii, cotidianul Roménia Libera (proprietar majoritar, familia Adamescu),
a publicat in editia sa din 16.04.2009 sub semnatura lui Popa Cornelia, un articol pe care l-a intitulat
Romdnia a devenit tigrul Europei de est dupd lichidarea fabricilor ceausiste!”

De fapt, nu Roménia a devenit un tigru ci doar cateva mii dintre locuitorii ei care s-au
imbogitit din acest proces (printre care si fostul si actualul proprietar al ziarului) si alte citeva zeci
de mii de locuitori care au devenit sacalii care au devorat tot ce a mai ramas dupa tigri. La acestia,
guvernele recunoscatoare, le-a mai addugat citeva sute de mii si dintre functionarii guvernamentali
bine plititi si din regiile statului!

Din cauza inflatiei care a bantuit economia Roméniei timp de 14 ani, toate comentariile
legate de realiziri, venituri, cheltuieli si rata de schimb lew/dolar, au avut in vedere preturile curente
sau nominale, care, la finele anului 2004 crescusera fata de anul 1990 de 1.513,77 de ori! Si dupa
denominalizarea monedei nationale, (10.000 lei vechi=1 leu nou), rata oficiald de schimb lew/dolar
din anul 2005 mai reprezenta doar 0,1356 din rata de schimb din anul 1990!

Daci doriti sa stiti si ce se intAmpla cdnd statul considerd cd economia nationald exista
pentru ca membrii guvernului sd-si rezolve problemele, trebuie sa cititi explicatiile din capitolul al
doilea.

Suma valorii adaugate produse de sectorul agrar si sectorul industrial a fost in anul 1990 de
21.638 milioane dolari si a reprezentat 62,30% din PIB. Dupi scéderea din valoarea adaugata de cele
doud sectoare a valorii exporturilor (16,63% din PIB in anul 1990) din cele doud sectoare a mai
ramas pentru consumul intern produse in valoare de 15.861,4 milioane de dolari adica 45,67% din
PIB.

Suma valorii adiugate de agriculturd si industrie in 2008 a fost de 53.226,5 milioane dolari
adici 28,72% din PIB. Dupi sciderea exporturilor care au insumat 47.059, milioane dolari (25,39%
din PIB) din valoarea adugati de agricultura si industrie a mai ramas 6.167,5 milioane dolari care a
insemnat 3,33% din PIB.

Or, aceasta inseamn o reducere de 13,71 ori, sau 7,29% fata de anul 1990. Reducerea dela
62,3% din PIB la 28,72% din PIB (din care, 22,26% in industrie) indicd o scidere a productici de
2,17 ori (46,1% fata de 1990).

Cine vrea si stie care au fost factorii care au determinat aceastd decddere a economiei
nationale, trebuie si aiba in vedere liberalizarea importurilor, apoi acceptarea planurilor ASAL si1
FESAL impuse de FMI prin memorandumul semnat in 1997, liberalizarea preturilor care a inceput
cu cresterea arbitrari de citre acel guvern a pretului tonei de petrol extras din subsolul tarii,
liberalizarea ratei de schimb si privatizarea unei industrii ale cérei capacititi de productie nu
reprezentau in 1990 decat 10% din potentialul de care era nevoie ca economia nationala a tarii sd se
dezvolte la nivelul tirilor dezvoltate economic din lume.




Importurile masive de bunuri si méarfuri, din care o parte pe o datorie care a insumat 14
miliarde de dolari la finele anului 2008 (cind deficitul de comert exterior a fost de 31,5 mj]
dolari) si importuri platite din bani publici au scos de pe piata internd productia autohtonj.
consum, nici-o industrie nu poate functiona si, ca atare, se ruineaza.

Reducerea cu 44% a numarului de salariati din economia nationala si acest 3,33% dlnP 5
care a mai ramas pentru consumul intern din productia agricola si industriala, plus faptul ci TVA. 1.1.
si CAS-ul nu este platit de toate sectoarele economiei, au contribuit la diminuarea p051b1hta§ 1.2.
statului de a avea un buget din care si-si pliteasca salariatii §i consumatorii de buget atuncj ¢
acestia sunt multi, dar si de a face cheltuieli ritmice (lunare) din acelasi buget. 1.3.

Renuntarea de catre guvernul Ciorbea la impozitarea progresiva a veniturilor mari de la 6(]% 1.4.
la 40% si introducerea de la 01.01.2005 a cotei unice de impozitare, au fost doud mésuri de care mg
beneficiat toatd populatia ci doar un numar limitat de persoane. L5.

Asa dupd cum a afirmat presedintele tarii in perioada de pregétire a scrisorii catre FM] 1.6.
30 mai 2010, cota unicé a fost principalul obiectiv al aliantei DA in campania electorala din to m% L7.
anului 2004. Or o asemenea cotd de 16%, pe langa faptul cd nu aduce avantaje decat oamenilor ¢
plateau inainte impozite de 40% pe veniturile mari si foarte mari, mai produce si o diminuar
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Cap. or.

veniturilor bugetului national pe care statul o recupereaza de la toatd populatia téri, prin tot fel 2.1.
taxe si impozite noi. Scriind aceste rdnduri, mi-am amintit de declaratia unui pastor german ¢ 22.
biserica luterana, facutd dupa eliberarea sa dintr-un lagar de concentrare in anul 1945: ,,Cand na 2.3.
1-au arestat pe comunisti nu am protestat pentru cd mi-am zis cd eu nu sunt comunist. Cind 2.4.
arestat pe social-democrati, n-am protestat pentru ci eu nu eram social democrat. Cand i-au ar 2.5,
pe democrat-crestini, de asemenea n-am protestat pentru ca eu eram luteran. Cand am fost %g
arestat, nu mai era cine sa protesteze”! La fel s-a intAmplat si in Roméania. Cand in 1997 guvemn 2' 8. -
atunci a vandut pe nimic Uzinele de Masini Grele din Bucuresti, nici-un segment din socie 2' 9' C
roméaneasci nu s-a aldturat protestului muncitorilor de la IMGB. Tinerii taranisti si tinerii libera 2' 1'0
acel guvern si din FPS, au vrut si le-au dat salariatilor de la IMGB o lectie pentru 28.01.199 2'1 1’
lectia aceasta a costat Roménia 32 de milioane de dolari. 2' 12'

Situatia in care s-a ajuns in Roménia la finele anului 2008, nu mai Inseamni s o
industrial-agrar de dezvoltare, ci economie agrar-industriald la inceput de stadiu, in ciuda faptulic  Cap. nr. 3
a fost oficializatd economia speculativd, producatoare de venituri numai detinatorilor de actiuni s a intra
derivate care fac obiectul tranzactiilor de pe piata burselor de valori si care nu platesc nici TVA 31 R
CAS si nici mécar un impozit de 16%. : 39 R

Criza aceasta provocatd de dlstrugerea structurii direct productive a economiei natio 33.C
(agriculturd si industrie) nu este o crizé temporara ci o crizd permanenta care nu poate fi reme Cap. nr. 4
decét prin reindustrializare. 41. P

Masurile luate de actualul guvern al Romaéniei de reducere a veniturilor unor categor 42 R
locuitori cum ar fi pensionarii §i salariatii bugetari rezolva probabil problema lipsei de lichi 43 L
dupa care efectele sunt reluate i criza se adinceste. Toate cheltuielile din buget trebuiau concen 4.4. P
in anii 2009 si 2010 pe crearea de capacitifi de productie in industrie §i pe reabilitarea agricu 45 P
fardmitate prin legea nr. 18/1991.

Acum, la spartul tirgului, problema nu se rezolva pedepsindu-i pe functionarii publici Cap. nr. £
pensionari, pentru ci orice retinere din veniturilor lor echivaleaza cu reducerea consumului int 51. R
aga scazut. Si nici cu cresterea TV A, care reduce consumul gospodariilor populatiei. : 5.2. 1

Daci aceste probleme sunt greu de inteles pentru primul ministru cu diploma de filozo! 53. R
pentru vice prim ministrul filolog si poet, atunci acestora trebuie si li giseasca alte slujbe. Solufie 1
mijloc nu mai exista!

Cartea se adreseazdi membrilor guvernului, deputatilor si senatorilor din parlamen
Roméniei, Curtii Constitutionale, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ministerului Publ 54. F

conducerilor partidelor politice reprezentate in parlament, conducerilor sindicatelor, reprezentanti
societatii civile, profesorilor si studentilor din Facultitile de Economie si, nu in ultimul &
alegatorilor.
Bucuresti, 5 Tunie 2010
Autorul
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Capitolul nr. 1.

Coincidenta dintre modelul de ajustare structurali aplicat Romdniei de FMI

si modelul de terapie de soc utilizat in Bolivia

1.1. Scurte consideratiuni generale

Avand in vedere ci in lumea politica din Romaénia si in rAndul membrilor guvernului existd o
opinie complect eronati despre cauzele crizei economice actuale din fard, am socotit ca ar fi necesar
s dezvolt in aceastd analizi, o parte din ideile si masurile care au facut obiectul studiului publicat
impreund cu profesorul Marius Bécescu in mai 2009, in cartea intitulatd ,,Criza economicd din
Romdnia anului 2009 - cauze, efecte, solutii”, cu scopul de a aduce un plus de informatii si de
miasuri de care ar trebui si {ind seama puterea executivi, atdt pentru stoparea crizei economice
interne cAt si pentru inliturarea cauzelor care au produs-o, pentru a reusi si ducd la reabilitarea in
ansamblu a economiei nationale.

Dupa cum o si observati prin comparatie, masurile anuntate sau intreprinse pénd acum, de
guvern seamand cu preocuparea sefului unui echipaj de pompieri, care in loc si se ocupe de
stingerea incendiului si-a pus subalternii si-i indepérteze pe fumitori de langd cladirea care arde!

Spre deosebire de o recesiune (definiti ca incetinirea treptati a ritmului de crestere
economica in cadrul unei economii nationale) al carui prim efect este o reducere a cererii §i deci o
scadere a vanzirilor care determini reducerea productiei, cresterea somajului si reducerea veniturilor
gospodariilor populatiei, criza economicd reprezinti un deranjament durabil al dezvoltarii
economiei nationale si se manifestd printr-o perturbare a activitatii economice care poate merge pana
la paralizarea tuturor sferelor de activitate din stat (sociald, politicd, stiintificd, culturald) dar mai
ales a activitatilor productive din sectorul industrial §i din sectorul agrar. Si primul efect negativ al
acestor cauze, inseamni nu doar reducerea locurilor de muncd din economie, ci §i falimentul
intreprinderilor productive si reducerea pani la disparitia de pe piatd a bunurilor §i produselor
autohtone care sunt necesare consumului fundamental al locuitorilor {arii.

La randul lor, desfiintarea locurilor de munca nu echivaleazi doar cu o crestere a ratei de
somaj, ci si cu o transformare a producitorilor de venit national in consumatori de buget. Efectul
direct al acestui proces inseamna reducerea sumelor care puteau fi alocate in bugetul statului pentru
cheltuieli materiale si salarii bugetari, iar efectul indirect, este acela ca reduce volumul veniturilor
medii ale gospodariilor populatiei. Or, ambele efecte, contribuie la reducerea consumului intern, fara
de care, nici-o economie nationald nu poate funct{iona mai mult decét pentru supravietuire! Si unii
dintre dumneavoastrd - mai mici sau mai mari - vorbiti despre necesitatea venirii unor investitori
straini! Ce si facd in Roméania, unde consumul de produse autohtone s-a redus sau a disparut? Pentru
cine sa producid industriagii striini, cind ei pleaca din tara lor tot din cauza reducerii cereri de
consum?

La nivelul unei economii nationale, se pot produce o multime de tipuri de ,,crize”, dintre care
cele mai dure sunt crizele financiare (lipsa banilor, cresterea datoriilor, devalorizarea monedei
nationale, inflatia), crizele sociale (intotdeauna iau nastere din alt tip de crizd), crizele economice de
supra-productie (criza cererii solvabile), crizele economice de sub-consum (care genereaza
descresteri ale productiei, pierderi de locuri de munci si reducerea venitului national in economia
comerciald), crizele economice de sub-productie care se produc in industrie si agriculturd (criza
absentei potentialului productiv care impiedica cresterea ofertei), crizele de industrializare sau de
dezindustrializare, criza investitiilor, criza provocata de absenta creditului, dar mai apare si alt fel de
crize care sunt resimtite doar in unele domenii ale economiei, cum ar fi crizele agrare sezoniere sau
crizele economice care se produc in domenii ale industriei (criza siderurgiei, criza petrolului, criza
energetica, criza industriei alimentare, criza industriei bunurilor de folosintd indelungatd. Aceste
crize pot fi singulare, din care unele pot da intr-un alt tip de criza (succesive) sau pot avea loc in
paralel (concomitent).
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descrise de ciclurile Kitchin, Juglar sau Kondratieff), ci este o crizd profunda provocata de efect,
produse de mai multe cauze din randul cdrora cele mai decisive au fost dezindustrializg
liberalizirile grabite ale preturilor, ale ratei de schimb si a schimburilor comerciale cu straindty
fara pregitirea si asigurarea conditiilor necesare si specifice pentru ca producitorii autohtoni si f;
fata concurentei exercitate pe piata internd de mérfurile importate. ' .

Din nefericire, primii care sau folosit de liberalizarea schimburilor cu strainatatea, au .
autoritatile si administratiile statului (armatd, administratii centrale si locale, regii si intrepring. prin rell
publice) care au promovat de urgentd importurile de bunuri §i produse platite cu bani din bug nafiona
tarii, in dauna producitorilor autohtoni si a salariatilor lor platitori de impozite i taxe! Banii ¢
buget ,,nu-i face statul” ci acesta doar ii adund prin impozite §i taxe de la producatorii de val
addugata.

A doua categorie au fost functionarii din sistemul bancar care s-au trezit cu ,,salarii de
mai mari decat veniturile oricarui alt salariat din tard, inclusiv decét al ministrilor si parlamentar
plus acumuliri de bani in sectorul bancar, cu care nu au mai stiut ce trebuie sa faca.

A treia categorie au fost agentii economici privati si doar a patra categorie au constit

Actuala crizi economicd din Roméania nu este o crizi de conjuncturd (dupd modelul crj %

aceleasi
in anul ]
reabilitar

e

L

RS

W

o

restrictiy

persoanele particulare care au reusit si-si procure valuta de care au avut nevoie, prin schim! I;;Z:j;%

legale de moneda, prin troc sau prin alte diverse cii, din care unele au fost ilegale ori necinstite. ajuns la
Rezultatul liberalizirilor de-a dreptul naive sau aiurea, a avut ca efect direct incetar ..o 5

treptatd a productiilor autohtone din care au rezultat urmatoarele efecte indirecte, a caror inlatu

necesiti acum misuri la nivel de economie nationali: 1. Dezindustrializarea economiei national locuitor

Reducerea la jumitate a locurilor de munca si ca atare reducerea veniturilor gospodariilor popul exceptis

—si cresterea cheltuielilor sociale ale statului; 3. Distrugerea formelor de erganizare a producti produc

mari agricole; 4. Reducerea puterii de cumpérare a gospodariilor populatiei prin cresterea preturi

ca urmare a introducerii unui adaos comercial de 30%, crescut intre timp de retelele de distribui punct d

la 200% si mai mult, ceea ce anuleazd practic importanta costurilor de productie si disty  gyb-dez

concurenta acestora pe piata! redus d

o Cresterea nemiasurata a salariilor in anii 1990-1992, fard sa fi crescut cu ceva productivitat
—fizici (PIB-ul anual a scdzut atunci cu -5,6% in-1990, cu -12% in 1991 si -8,8% in 199
introducerea a tot felul de sporuri la salarii si prime, restituirea partilor sociale cétre cei caret
cotizat si subventionarea de citre guvernul provizoriu a pretului marfurilor de consum importate,
mirit masa monetard de pe .piata internd si au provocat o inflatie care a scdzut drastic puterea
cumpdrare a veniturilor si au redus nu numai consumul intern al gospodariilor populatiei dar

mituiti
Romén
agriculf

puterea monedei nationale in raport cu dolarul. e mul
fn conditiile in care a disparut cererea de produse care erau planificate pentru exportult

permite
tarile CAER (desfiintat in anul 1991), toate cresterile de salarii impuse guvernului de noile sindicé  de stat

cu justificarea c# in democratie toatd lumea trebuie si trdiasca bine, plus abandonarea masurilort  este pl
buna gestiune si buni administrare a propriettilor (publice, cooperatiste sau private) la care$  nationa
adiugat nesupunerea civicd si organizarea a tot felul de manifestdri anarhice, ciderea economi
insofitd de cresteri de venituri neacoperite in productii i muncd, au fost intotdeauna si peste fr 1.2
misuri de ruinare a economiei. in cazuri limitd, prevenirea unor astfel de manifestari se face pi.
introducerea unor masuri de prevenire sau printr-o stare de urgentd sau de restric{ii care interzic
explicit o serie de actiuni i libertati si sanctioneaza foarte dur furtul, actele de vandalism, instigant

la dezorganizare si anarhie, masuri pe care le poate pune in practicd doar armata, ca forta organizé norveg|
jerarhic in care se stie precis cine da ordine si cine le executd. Dupa toboganul pe care economia § anul 1;
dus la vale intre 1990-1992, a urmat guvernul Vicaroiu, care, desi nu avea legal dreptul si ramure
amestece direct in economie (FPS-eul era subordonat Parlamentului prin lege!) a reusit s opreas ut1!1z§u
ciderea i sd inceapd o relansare. (Dictic
A urmat schimbarea democratici a majorititii parlamentare si a guvernului in urp
alegerilor din noiembrie-decembrie 1996 si se astepta o imbunétatire a nivelului mediu de trai. catego
Semnarea in februarie 1997 a memorandumului cu FMI, a fost prima dovada de naivitate |
noului guvern care avea si schimbe complect cursul economiei nationale prin intermediul misuril aceste
cuprinse in programele FESAL si ASAL, expresia de antidezvoltare a conceptului cunoscut pf econo
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principiile _Consensului de la Washington” impuse.de cétre reprezentatul Fondului Monetar
International, Poul Thomsen. De fapt, reprezentantii FMI-ului au incercat si impund Roméaniei
aceleasi masuri si pe timpul guvernului anterior, condus de Nicolaie Vicaroiu, dar acesta le-a respins
+n anul 1993. Asa cé, in loc de relansare, dupi 13 ani de la acea schimbare s-a ajuns la nevoia de
reabilitare!

Potrivit lui Jacques Généreux (Les politiques économiques, Editions du Seuil, Paris, 1996),
prin relansare se intelege actiunea intreprinsi de guvernul tarii in scopul de a sprijini economia
nationald sau a unor sectoare ale acesteia, prin masuri de stimulare a dezvoltarii si de creare de locuri
 de munca. Absenta relatiilor comerciale, monetare si financiare ale unei tiri cu restul lumil sau

existenta acestora intr-o proportie mai redusa pentru ca reactiile adverse ale acestora sd nu se
ransforme in constrangeri atunci cind sunt adoptate politici economice mai cumpatate sau mai
restrictive, poartd denumirea de economie inchisd. Opusul acesteia se numeste economie deschisd, in
care, multiplicatorul este mai redus decat in economia inchisa, din cauza inclinatiei unei parti din
popula‘;ie pentru consumul unor marfuri din import.

~ Existenta unei economii inchise nu trebuie inteleasd ca o inchidere a granitelor, ci ca o
precautie in fafa amestecului altora in problemele comerciale, monetare si financiare ale {arii. Va
reamintim ci Roménia nu are o economie nationald dezvoltatd si prin dezindustrializarea suferita a
ajuns la nivelul de dezvoltare agrar-industrial pe care tdrile dezvoltate l-au avut in secolul XIX! Din
cauza aceasta, Roméania nu poate aplica nici principiile si nici politicile si metodele acestora.

‘ Comertul cu striinitatea al unei tari mari ca SUA care a ajuns la 300 de milioane de
locuitori, a reprezentat in secolul XX o medie cuprinsd intre 8 si 15% din PIB, timp in care, cu
exceptia perioadei din timpul celor doud razboaie mondiale, a avut ca principald preocupare
producerea de bunuri §i servicii pentru consumul intern si locuri de munca pentru populafia tarii.

Schimburile comerciale externe ale tirilor sub-dezvoltate economic, au un volum mic din
punct de vedere al valorii, deoarece si PIB-ul pe care-1 pot realiza aceste tari, este redus din cauza

sub-dezvoltirii si al lipsei lor de resurse (capital si forta de munca calificatd). Avand s1 un numar
redus de capacititi de productie, tarile aflate in dezvoltare precum si térile subdezvoltate economic,
au un potential de export mai redus, pentru faptul ci din productiile realizate ele trebuie sa asigure si
. acoperirea cu bunuri si produse a consumului intern. Luéndu-se dupd lozinci sau acceptand si fie
_mituiti cu cine stie ce (admiterea intr-o organizatie sau asigurarea unei ,.consultante de specialitate”)
~ Roménia a ajuns ca in anul 2008 si exporte 25% din PIB in timp ce PIB-ul realizat in industrie §i
griculturi a fost de doar 29% din PIB-ul total al {arii!

_Lumea” nu este deloc ideald si faptul ca unele tiri sunt super-dezvoltate economic in timp
ce multe altele (cu peste 86% din populafia lumii) se afld intr-o stare de sub-dezvoltare care nu le
permite nici micar si asigure hrana zilnicd pentru populatiile lor, ar trebui si-i determine pe oamenii
de stat din tarile sub-dezvoltate economic sau aflate in dezvoltare, si nu se intindd ,,mai mult decdt le
este plapuma”, daci nu au fost in stare si invete ce trebuie sd faca pentru dezvoltarea economiei
nationale §i nu numai a lor!

1.2. De ce este importanti in administrarea tarii
cunoasterea principiilor specifice macroeconomiei

Termenul de macroeconomie a fost lansat pentru prima dati in anul 1933, de catre economistul
norvegian Ragnar Anton Kittil Frisch (1895-1973), laureat al Premiului Nobel pentru economie din
anul 1969, devenit cunoscut in lume dupa ce in anul 1930 a infiintat o societate de econometrie,
ramurd a statisticii care se ocupd cu testarea ipotezelor economice §i estimarea parametrilor prin
utilizarea tehnicilor de regresic multipld, dar si prin folosirea unor metodologii mai sofisticate
(Dictionar macMillan de economie moderna, editor D. Pearce, 1992).

‘ Macroeconomia este partea din teoria stiintei economice care are in vedere urmdtoarele trei
categorii de probleme:

1. Misuri si decizii economice care privesc economia nationald, sectoarele si domeniile

Cesteia, agregatele de productie, investitiile, locurile de muncid la nivel national si politicile
€conomice care si asigure obtinerea unei dinamici corespunzitoare in economie; '
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____2.Interdependentele din cadrul economiei nationale, dintre variabilele globale
sintetizeaza §i caracterizeazi sistemul, cum ar fi dependenta dintre numarul de salariafi si pj
veniturilor medii ale gospodariilor populatiei, dintre productie §i investitiile in capacity
productie, dintre productie si cererea agregati, dintre numarul platitorilor de impozite si num,
consumatorilor de buget s.a.m.d.;

3. Cunoasterea totalitatii ansamblului economic pentru a putea fi realizate prognoze as
evolutiei economiei sau pentru luarea unor masuri conjuncturale in perioade de crestere
recesiune, deoarece reglarea sistemului nu se produce decét prin luarea unor masuri corecte (pe
de crestere trebuie sporite impozitele indirecte in timp ce pe timp de recesiune trebuiesc re
impozitele indirecte). Impozitarea directd a veniturilor trebuie sa reprezinte partea cea mai mar,
veniturile bugetului national, deoarece singurii locuitori ai tarii care participa la impartirea veni
national sunt salariatii si patronatul. Solutia reducerilor de impozite directe pentru veniturile m
foarte mari este nu numai necinstitd ci §i una care determind in mod hotérétor polarizarea soci
in bogati si séraci. :

Modificarea sau reformarea unor structuri, necesitd in prealabil modificarea sau schimby
altora care se afld in interdependentd cu structura tintd. Crearea mai rapida a clasei de mijloc.
obtine doar prin preocuparea guvernantilor de a evita o impozitare preferentiald, cum este cota uni
Clasa de mijloc reprezintd partea din gospodariile populatiei care are asiguratd existenta si nu ¢
dependenti de promisiunile electorale ale partidelor politice. Pentru a fi eficientd aceastd categy
trebuie si fie mai mare de 50% din totalul gospodariilor. Teoretic ea poate fi reprezentatd din 6
din gospodariile populatiei situate din punct de vedere al veniturilor in bani reali, intre cincin
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superioard (20%) a locuitorilor cu avere si cele mai mari venituri §i cincimea cea mai de jos (20%
care incaseazi cele mai mici venituri. Promovarea in clasa de mijloc se face doar de jos in sus ad.
de la bazi spre varf. O reprezentare grafica a celor cinci stari dupé venituri, nu trebuie sa arate ¢
clepsidri sau ca o sectiune printr-un pahar de sampanie (deoarece in aceasta situatie, clasa de mij
nu se va realiza nici in 100 de ani). Intr-o reprezentare grafici a unei sectiuni printr-o ,,ceapa de s
putin lunguiati, 60% dintre gospodariile populatiei randuite dupd marimea veniturilor, s
concentrate deasupra si sub medie.

In anul 1995, primul american care a devenit in 1970, laureat al Premiului Nobel pen
economie, prof. Paul Samuelson a subliniat cd ,,Principala sarcind a politicii macroeconomice ¢
zilele noastre este si diagnosticheze starea economiei si si recomande miasurile si solufi
adecvate.” Si iatd si un exemplu. Atunci cind statul ia decizia sd construiascd o autostrada, are
dispozitie patru solutii de finantare:1. Sa imprumute bani care vor fi restituiti din buget cu dobn
(banii contribuabililor); 2. Prin deficit bugetar, care inseamna tot banii contribuabililor; 3. P
cresterea masei monetare care face si creascd inflatia si s& diminueze puterea de cumpérar
populatiei; 4. S& reducd sau s anuleze alte cheltuieli din bugetul in curs i sd repartizeze sum
respective pentru constructia autostrdzii, fard comisioane §i fard studii de fezabilitate si
consultante.

Din cauza a tot felul de interdependente si conditioniri, modul de gandire macroeconomic
este perceptibil in mod direct de catre indivizi, decat numai atunci cand acestia au ocazia sa comp
cunostintele sau experientele lor, cu constatirile pe care le fac in mod direct prin alte tari, cum ar f
exemplu, constatarea ci prefuirile unor marfuri dintr-o altd fard sunt mai mari sau mai mici de
,acasd” (care pot fi datorate ratei de schimb dintre doud monede sau in urma unor grade diferite
dezvoltare a economiilor nationale), dar si atunci cind de pe piata internd dispare un produs realiza!
tard si in locul lui i se oferd unul importat, mai scump sau mai ieftin.

O situatie aseminitoare se petrece si atunci cand, intr-o tara sub-dezvoltatd economic sa
curs de dezvoltare, se vrea a se cunoaste cauza discrepantelor dintre veniturile mici care intra inf
gospodarie si preturile de pe piatd. Necunosctorii cred ¢ pentru a nu suferi, ar fi nevoie sa le cre?
salarjul, nestiind ci o astfel de soluie se intoarce totdeauna impotriva lor. Solutionarea unei astfel
situatii trebuie ciutatd in nevoia de crestere a numirului de salariati/gospodarie, nevoia de Jocuri
munci, scoaterea din imobilitate a somerilor, grad redus de calificare al membrilor gospodariei §i
atare salarii mai mici, distribuire inechitabild prin salariile brute sau neinterventia statului per
redistribuirea prin impozitare (impozite progresive) etc.
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Tarile dezvoltate economic nu au acelasi_interes, pentru c&, in mod practic ele au nevoie de
piete de desfacere pentru ca si poatd si-si mentind locurile de munca din tard gi a evita sd facd
cheltuieli suplimentare cu intretinerea §i recalificarea somerilor.

Cine intelege ce este o economie nationald, stie cd forfa economica a unei tari este direct
dependentd de factorii de productie de care acea tard dispune, adica: 1. Numarul si marimea
capacitatilor de productie (industriale, terenuri agrare sau de constructii, materii prime, combustibili si
infrastructuri) care alcituiesc aga numita avere productiva a tarii; 2. Numdrul total al fortei de munca si
nivelul de calificare al acesteia. Poti avea in tard o suprafatd mare de terenuri agrare exceptionale si cat
de multe materii prime, ziciminte de minereuri, de cirbune, de petrol si de gaze naturale, dar daci nu
ai si infrastructuri de tipul cailor ferate, autostrizilor, telecomunicatiilor, producdtori suficienti de
energie §i mai ales dacd nu ai industrie, forta economica a tirii respective nu poate fi decat mica sau
foarte mica.

Si atentie! Macroeconomia nu ia in considerare bunul simt (sublinierea lui Ragnar Frisch), in
sensul ca solutiile ei sunt generale si nu individuale, sunt economice i nu politice.

In lucrarea ,,Spiritul legilor” editatd in anul 1748, Montesquieu a remarcat ¢d ,,Un om nu este
sirac pentru ci nu are nimic, ci pentru ca nu are un loc de munci. Intr-o buna democratie, unde nu
trebuie sa cheltuiesti decét strictul necesar, fiecare trebuie sa aiba acel strict necesar! Statul are datoria
de a veni cu un ajutor prompt, fie pentru a nu lisa poporul si sufere, fie pentru a evita ca el si se
revolte” (a se vedea si explicatia graficd din fig. nr. 1).

Legatura dintre dorinele sau nevoile locuitorilor {rii si posibila crestere a nemultumirilor, pot
fi apreciate dupa locul in care se afld acestea pe linia de evolutie a satisfactiei in raport cu asteptarile,
proces ilustrat si pe graficul din fig. or. 1. in anul 2009, Roméania a ajuns in domeniul de acumulare a
nemultumirilor cuprins intre punctele limita notate cu literele a si b, de unde poate trece cu usurin{d in
domeniul de radicalizare spre punctul ¢ de pe grafic.

Manifestarea nemultumirilor

Satisfacerea agteptatd..| Diferenti insuportabild
a nevoilor pepulatiei— intre. ceea ce-doregte siceea
, ce obtine populatia

"Satisfacerea reald :
in timp a nevoilor Diferenta suportabila
intre ceea ce doreste si

ceea ce obtine populatia

Declansarea revoltei

Nevoile de bazi ale populatiei

a-b: timp acumulare nemulfumiri
» b-c: timp de radicalizare

Fig. nr. 1. Curba de evolutie a diferentelor dintre dorintele populatiei si ceea ce obtine aceasta.
Sursa: detaliere dupi James C. Davies, ,,Toward a Theory of Revolution® citat in Wolfgang Zapf (editor),
, Theorien des sozialen Wandels”, Editura Kiepenheuer und Witsch, Koln-Berlin, 1970.

_ Statele care s-au dezvoltat din punct de vedere economic si au ajuns la standardele de viatd
ridicate de azi, nu ar fi putut s obtina performantele la care au ajuns, daca membrii guvernelor si ai
parlamentelor lor, nu ar fi inteles importanta pentru bunul mers al economiei lor nationale si a
asigurarii urmétoarelor trei conditii:

1. Si existe locuri de munci pentru populatia de varsta activa;
2. Investitii in capacititi productive pentru cresterea forfei economice si a avutiei nationale;
3. Importanta pentru dezvoltare si bunastare, a trecerii la productiile de masa.

Populatia tarilor in care conducerile lor nu au fost capabile si-si dea singure seama de ceea ce
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au de ficut, sau care, atunci cand au depdsit acest dezavantaj de cunoastere nu au fost capabile
nu au vrut sa inteleaga rostul realizarii acestor conditii, continua s sufere si in secolul XXI!

Contrar modelului FMI, tari ca Taiwan, Coreea de sud, Hongkong si Singapore si-au Jyy
mult curaj in maini problema cresterii si dezvoltarii lor economice. O tard mare cum este
continentald, al cdrui numadr total de locuitori este de cca. 400 de ori mai mare decat locyj,
Statului-oras Smgapore a demonstrat ca dacd existdi o strategie de dezvoltare, un te] cla
mobilizator, reguli, pricepere, disciplind si control, totul este posibil, chiar dacd numarul mag
locuitori reprezintd pentru guvern, un plus de 1.001 de probleme!

In cartea sa ,,Globalization and its Discontents” (Editura W. W. NORTON, New
London, 2002) prof. american Joseph Stiglitz, fost economist sef si prim vicepresedinte al B
Mondiale si fost presedinte al Consiliului Economic Consultativ in administratia Clinton, a era grav di
urmitoarele remarci, care pun in evidentd o altd cale decat aceia impusd de FMI, pentru a fiumg  ynor socuri
de fostele téri socialiste, care au optat dupa anul 1990 pentru economia de piaa. aceste disto

»In efortul sdu de asigurare a stabilitdtii si cregsterii economice, China a pus promo i
concurentei, crearea intreprinderilor noi §i a unor noi locuri de muncd inaintea privatizj
restructurdrii intreprinderilor existente. Desi a inteles importanta macrostabilizarii, Ching y
confundat niciodati scopurile cu mijloacele si n-a exagerat in lupta impotriva inflatiei. Ea gi-q,
seama cd dacd voia sd nu pund in pericol stabilitatea sociald, trebuia sa impiedice ap si regle
somajului de masd §i pentru aceasta a trebuit ca in paralel cu restructurarea sd creeze §i noi log restului |
de muncd. Multe dintre mdsurile adoptate in aceastd fard pot fi interpretate in final, doar in lun; o Urmator
acestor precizdri. Cu toate cd in China liberalizarea a fost infdptuitd, aceasta s-a facut trep achizitio
asa fel incdt resursele sd nu fie ldsate neutilizate, ci sd fie redistribuite cdtre destinatii mai potr patrona
Politica monetard si institutiile financiare au facilitat crearea unor noi intreprinderi i locy . In al tre
muncd”. pentru b

,Pentru asigurarea stabilitatii sociale, care ar fi putut fi pusd in pericol dacid somajul lume, ia
atins cote Tnalte, China (scria Joseph Stiglitz) a considerat ca este mai important din punct de v proprietz
politic si economic, ca o parte din bani sd fie utilizati pentru susfinerea unor Intreprinderi d Toate p
ineficiente. Si cu toate cd nu a privatizat intreprinderile de stat productive, pe mésura ce au g achizitio
noile intreprinderi, importanta intreprinderilor de stat s-a micgorat atat de mult, incat, la 20 de . Siin fin
la inceperea tranzitiei, ele mai dadeau doar 28,2% din productia industriald”, am incheiat cita proprieta

Ca
mai activ
gconomic
beneficiu
lui §i a altg
ratd ridicat
(Naomi Kl
destructura
doar o de
guvername

In 1
programul
precepte:

1. Primul g

tot in aceiasi carte, aparuta in 2003 si in limba romand la Editura Economica (Globalizarea-sp o vorba
si deziluzii), a mai facut si urmatorul comentariu care ar trebui s fie retinut, atat de guvernanti acele se

de reprezentantii mass-media: ,,Stiinfa, chiar si una atdt de putin precisd cum este stiinfa econo »Cu
se ocupd de previziuni si de analiza legdturilor cauzale. Previziunile gradualistilor s-au confin.  Friedman c
atdt in fdrile care au aplicat strategiile lor, cdt gi in cele care au aplicat terapia de soc. In sc si lipsite d
previziunile adeptilor terapiei de soc, nu s-au confirmat”. pradalnica e
plati nimic

Vre-0 comg

) . . . . , . guvernelor
Spre finele secolului XX, teoriile privind orientarea economica a lumii capitaliste al secolele X

intoarse incd odata pe dos gi s-a apelat din nou la teoria autoreglarii pietei libere (laissez-faire
se credea cd o vrea ména nevazuti a pietei, abandonati pentru ineficientd la finele secolului
inceputul secolului XX.

1.3. Cauzele reaparitiei spre finele secolului XX a teoriei autoreglarii pietei lib

serviciile pu
decat valora

. . .. . ) . e Prin
Unul din fondatorii scolii de economie de la Chicago, Frank Knight, sustinea inca din stat din 197
1932, ca profesorii ar trebui sa intipareasca in memoria studentilor lor credinta ci fiecare ¥ 4. o cons

- economica reprezinta o ,,frdsdturd sacrd a sistemului” si nu o ipoteza supusi dezbaterii (ThEN
Economics and the Control of Economic Activity, Journal of Political Economy, nr. 40 din @
932). Esenfa unor asemenea precepte, era dupa pérerea adepplor acelei scoli, ca forfele eCOD%E  Jersey ¢4
zentate de cerere, ofert, inflatie si somaj, ar fi fixe si imuabile (care nu se schimba nicio austroiungax

pi cum sunt fortele naturii. Dupa parerea sustinatorilor acestei teorii, aceste forte econ? Cumparat ct
echilibru perfect Intr-o piata libers, in care oferta interactioneazi cu cererea ¥ numit fabric
e, afractia gravitationald a lunii de pe cer determini fluxul si refluxul apelor m lenjerie si u

cea)! x .
a)‘ sd functione

_ Pent
biografia ac




