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,,Razboiul este o problema de o importanta vitald pentru stat,
domeniu al vietii si al mortii, calea care duce spre supravietuire

sau spre nimicire. Este neaparat necesar sa fie studiat temeinic.”

Sun Tzu — Arta razboiului






Prefata

Autorul abordeaza un subiect de o importantd vitald pentru securitatea
mondiald; si anume operayiile de men¢inerea pacii.

Avand la baza argumentarea observatiei, cercetarii stiintifice, a
documentarilor si analizelor efectuate in diferite contexte ale secolelor XX si1 XXI,
lucrarea prezinta evolutia operatiilor de mentinere a pacii. Astfel ca operatiile de
mentinere a pacii (militare si/sau civile) au ajuns sa reprezinte poate cel mai
Important instrument pentru sustinerea pacii, fiind imperioase in zone de conflict
ori potential conflict

Organizatia Natiunilor Unite este cea mai importanta institutie de sustinere
si promovare a pacii, iar Romania ca stat membru a contribuit de fiecare data prin
eforturi sustinute, chiar de la infiintarea acesteia.

Studiul reprezintd un demers important pentru dezvoltarea unui concept
unitar de abordare a zonelor de conflict — ce poate fi reprezentat si de motto-ul lui

"

Nicolae Titulescu "...n-a avut decat acest tel: nu de a pregati razboiul ci de a
pregati o retea de aliante de asa fel incat razboiul sa devind imposibil." Asta
doreste si autorul in lucrarea sa, sa prezinte un sistem de formatiuni de politie care
prin prezenta lor in zonele de risc sa faca imposibil conflictul.
Lucrarea prezintd mai multe obiective, printre care:
- stabilirea fundamentelor teoretice privind operatiile de mentinere a pacii
tinand cont de evolutia conceptuala a termenilor si de modul de desfasurare a
acestora in diferite perioade;

- identificarea cailor si modalitatilor de eficientizare a desfasurarii operatiilor

de mentinere a pacii;



- gasirea metodelor de constituire a unor formatiuni care sa desfasoare operatii
permanente de mentinere a pacii, indicarea eforturilor, avantajelor constituirii
si participarea acestora la misiuni.

Toate aceste propuneri si concluzii se impun in conditiile degradarii grave
a ordinii publice in majoritatea statelor lumii, cu consecinte dezastruoase pentru

intreaga omenire.

Prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU
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INTRODUCERE

In elaborarea acestei lucriri analizim operatiile de mentinere a picii, ca
parte a misiunilor de sub aceasta sfera si efortul sustinut al Romaniei la aceste
misiuni. Literatura de specialitate si regulamentele prezinta ca ,,operatiile de pace
constau in prevenirea conflictului, realizarea pacii, menfinerea pacii, impunerea
pacii.”?

Tindnd cont de cele mentionate mai sus, aducem in atentie ca nu orice
actiune intreprinsa de un subiect de drept international poate fi o operatie de
mentinere a pacii. Intr-0 acceptiune mai larga, operatiile de mentinere a pacii sunt
executate pentru sprijinul eforturilor diplomatice depuse pentru stabilirea si
mentinerea pacii.

Lucrarea de fata reprezinta un studiu de cercetare care demonstreaza
Importanta dezvoltarii domeniului de misiuni in sprijinul pacii, fapt ce determina
justificarea si actualitatea temei alese.

Operatiile de mentinere a pacii sunt, de obicei, intreprinse in baza
Capitolului VI al Cartei ONU, care se refera la solutionarea pasnica a disputelor
prin utilizarea negocierilor, medierilor, arbitrajul intre partile aflate in conflict si
mijloacele juridice ale dreptului international.

Avand la origine argumentele observatiei si cercetdrii stiintifice si a
documentarilor si analizelor efectuate in diferite contexte ale secolelor XX si XXI
se arata ca operatiile de mentinere a pacii au evoluat in ultimii ani, acestea
constituindu-se ca misiuni de generatia a treia, dupa cele de observare, considerate
de prima generatie si interventiile de urgenta. Astfel, operatiile de mentinere a
pacii reprezintd actiunile pentru restaurarea pacii in zone de conflict, prin mijloace

militare si/sau Civile.

L FT-1 Doctrina Operaziilor Forelor Terestre; Bucuresti, 2004, art. 1131.
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Motivatia alegerii temei de cercetare este reprezentata de starea de conflict
de la nivel mondial pe de o parte, iar pe cealalta parte de raspunderea organizatiilor
cu atributii in mentinerea pacii..

Organizatia Natiunilor Unite este cel mai mare organ de sustinere si
promovare a pacii, iar Romania ca stat membru a contribuit de fiecare data prin
eforturi sustinute.

Pornind de la premisa cd domeniul de studiu supus atentiei manifesta un
grad mare de importanta si interes, putem afirma cu convingere ca merita atent
cercetat spre gasirea unor cai s1 modalitdfi de prevenire permanenta a conflictului
si sustinere a pacii. Astfel, teza de doctorat abordeaza conceptul ,,operatiilor de
mentinere a pacii” prin delimitarea teoreticd a acestuia sub influentarile directe a
mediului actual de securitate. Totodata, demersul stiintific abordeaza subiectul
,,constituirii” unor formatiuni de politie prin prezentarea eforturilor si avantajelor
constituirii acestora.

Pentru a cuprinde intreg spectrul demersului stiintific cercetarea este
orientatd spre indeplinirea a trei obiective:

- primul obiectiv este de a stabili fundamentele teoretice privind operatiile
de mentinere a pacii tindnd cont de evolutia conceptuald a termenilor si de modul
de desfasurare a acestora in diferite perioade;

- al doilea obiectiv este de identificare a cailor si modalitatilor de
eficientizare a desfasurarii operatiilor de mentinere a pacii;

- a treilea obiectiv este acela de a gasi cdile de constituire a unor
formatiuni care sa desfasoare operatii permanente de mentinere a pacii si indicarea
eforturilor si avantajelor constituirii si participarea acestora la misiuni.

In abordarea analiticd din prezenta teza de doctorat cercetarea are o prima
premisa faptul ca operatiilor de mentinere a pacii le revin o pozitie dominanta si o
importanta deosebita, datorita numeroaselor aspecte ce le caracterizeaza, si anume:

- sporirea numarului situatiilor in care organismele internationale necesita

a interveni pentru rezolvarea crizelor;
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- influenta obiectivelor politice asupra desfasurarii operatiilor, la orice
nivel, determina organizarea diferita a structurilor de comanda, dar si necesitatea
intelegerii obiectivului politic de catre toti participantii, ceea ce duce la evitarea
unor actiuni ce ar putea avea efecte negative;

- complexitatea operatiilor din cauza instabilitatii mediului politico-militar
si social cere un grad ridicat de pregatire a tuturor fortelor militare care se
desfasoara;

- caracterul multinational al operatiilor implica desfasurarea activitatilor
intr-un comandament, cunoasterea procedurilor de interoperabilitate pe plan
multinational, dar si adoptarea unor aranjamente de comanda;

- prezenta in teatrul de operatii a numeroase organizatii paramilitare si
non-militare implici o coordonare si o colaborare stransa a structurilor
comandamentelor participante la operatii;

- desfasurarea actiunilor militare prin procedee diferite fata de cele
standard intr-un razboi clasic.

in al doilea rand desfasurarea operatiilor de mentinere a pacii cuprinde:

- observarea, ca clement de bazad in operatiile de mentinere a pacii, are
drept scop fundamental supravegherea, monitorizarea si raportarea evolutiei
situatiei din zona si respectarea conditiilor stabilite prin acorduri si armistitiu;

- impunerea de putere, ce presupune mentinerea separarii fortelor militare
opozante, ca urmare a unei incercari temporare a focului sau a unui acord oficial de
incetare a focului;

- asistenta pentru tranzitie, care consta in actiunile militare intreprinse ca
urmare a incetarii focului, inainte de instalarea institutiilor civile abilitate pentru o
misiune de consolidare a pacii pe termen lung. Actiunile sunt desfasurate in timp
ce este negociat un acord de pace si, ulterior, ca un element de implementare a
acestuia. Scopul lor este de a sprijini tranzitia, de la conflict la starea de pace, cu 0
structura politicA acceptabild pentru natiunea respectivd si  comunitatea

internationala.
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Pentru a atinge obiectivele susmentionate vom aplica strategia de cercetare
non-experimentala in care de o importanta aparte au fost metodele de cercetare
analitice non-interactive precum comparativ-non-comparativ ori cantitativ-
calitativ, dar si metodele prospective de tipul studiilor de caz.

Motivul alegerii modului de cercetare non-experimental este dat de
dinamica si diversitatea variabilelor de cercetare si de prioritatile organizatiilor
internationale si a statelor. Prin demersurile desfasurate si cercetarile efectuate
consideram ca ne vom apropia cat de mult se poate de logica experimentala,
oferind esenta analizelor efectuate si totodata incredere in aplicarea propunerilor ce
vor fi sustinute in finalul lucrarii.

In primul capitol vom evidentia importanta operatiilor de mentinere a pacii;
in abordarea domeniului utilizdnd metode de cercetare precum analiza si sinteza,
precum si analiza comparatd. Vom prezenta aspecte generale privind performanta,
eficienta, eficacitatea.

In capitolul 2 prezentim principalele organisme cu atributii in mentinerea
pacii si ne propunem gasirea unor solutii punctuale de eficientizare a activitatii
acestora.

In cel de-al treilea capitol si cel de referintd al lucririi propunem
dezvoltarea unei unitati de politie care sa desfasoare misiuni de mentinere a pacii.

In baza studiului efectuat si analizelor desfasurate considerim ca aceste
unitati de politie vor reprezenta un real sprijin la mentinerea pacii pe glob.

Operatiile de mentinere a pacii (peacekeeping) devin necesare atunci cand exista
riscul reaprinderii violente a conflictelor, pentru ca, in cele din urma, operatiile de
constructie a pacii — post-conflict sau de rezolutie a conflictului (conflict resolution/post-

conflict, peacebuilding) sa asigure interventia in stadiul final al conflictului sau crizei.
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CAPITOLUL 1
OPERATIILE DE MENTINERE A PACII —
FACTORIVITALI PENTRU SECURITATEA MONDIALA

Secolul XX a marcat omenirea prin doua razboaie ce au cuprins intreaga
planeta.

La sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial a fost fondata Organizatia
Natiunilor Unite din necesitatea unei structuri specializate care sa fie garantul pacii
mondiale.

Organizatia Natiunilor Unite a reluat obiectivele Ligii Natiunilor® —
organizatie interguvernamentala care a pus capat Primului Razboi Mondial.
Societatea a fost prima organizatie internationala de securitate® ce avea ca obiectiv
principal si mentind pacea mondiala.* In perioadd de maxima dezvoltare, intre 28
septembrie 1934 si 23 februarie 1935, organizatia a avut 58 de membri. Stabilite n
Pactul Societatii Natiunilor, scopurile principale ale Societatii erau prevenirea
razboiului prin securitate colectiva, dezarmarea si rezolvarea disputelor
internationale prin negociere si arbitraj. Printre altele erau tratate si probleme
precum conditiile de munca, tratamentul corect al locuitorilor indigeni, traficul de
persoane si de droguri, comercializarea armelor, sdndtatea mondiala, prizonierii de
rizboi, si protejarea minoritatilor din Europa. °

Filozofia diplomatica a Ligii Natiunilor a reprezentat o schimbare radicala
a gandirii politice fatd de ultimele sute de ani. Societatea nu dispunea de forte
armate proprii, ci depindea de Marile Puteri pentru a-si pune in aplicare rezolutiile

ori pentru mentinerea sanctiunilor economice pe care Societatea le impunea sau

2 Scurtu, loan, Politica i viata cotidiand in Romdnia in secolul al XX-lea si inceputul celui de-al XXI-lea, Editura
Mica Valahie, Bucuresti, 2011, p. 91.

3 Vladut, lon, Sociologia juridicd in opera lui Dimitrie Gusti, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 202.

4 Tomuschat, Christian, The United Nations at Age Fifty: A Legal Perspective. Martinus Nijhoff Publishers, 1995, p.
77.

5 Nye, Joseph (2005). Descifrarea conflictelor internationale, Editura Antet, Bucuresti, 2005, p. 86.
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necesitatea unei armate pe care Societatea sd o poata folosi cand va fi necesar. Cu
toate acestea, ezitau adesea sd o foloseascd. Sanctiunile puteau de asemenea sa
nemultumeasca membrii Societatii, prin urmare nu se puteau conforma cu acestea.
Cand Societatea i-a acuzat pe soldatii italieni ca tinteau corturile medicale ale
Crucii Rosii in timpul celui de-al Doilea Razboi Italo-Etiopian, Benito Mussolini a
raspuns ca ,,Societatea Natiunilor este extrem de eficienta atunci cand ciripesc
pasarelele, dar isi pierde complet utilitatea atunci cand ataca ulii”.

Dupa o serie de succese si unele esecuri din anii 1920, Liga s-a dovedit
neputincioasa in fata agresiunii Puterilor Axei din anii 1930. Germania a parasit
Societatea Natiunilor, urmata apoi de Japonia, Italia, Spania si altii. Declansarea
celui de-al Doilea Razboi Mondial a insemnat esecul scopului principal al
Societdtii, acela de a impiedica o noud conflagratie mondialda. Al Doilea Razboi
Mondial a provocat moartea directd sau indirectd a peste 70 de milioane de
oameni. In plus, multe alte persoane au fost ranite grav, capatand infirmititi pe
viata din cauza utilizarii armelor de foc, bombardamentelor clasice sau nucleare,
ori datoritd experientelor militare si medicale inumane la care au fost supuse.

Organizatia Natiunilor Unite a inlocuit ,,Liga” dupa sfarsitul razboiului si a
mostenit un numar de agentii si organizatii fondate de Societate.

Misiunea ,,noii” organizatii era una complexd si dificila. Ea trebuia sa
raspunda nevoii de pace si securitate a lumii — o nevoie care este In continud

crestere.

1.1. De lainceput de ,,conflict” la final de ,,razboi”

In Arta razboiului Sun Tzu spunea: ,,Cel ce nu intelege in profunzime riul
razboiului, nu poate sa inteleaga profund nici avantajele lui.”

Intr-o legatura antagonica stransa cu ,,linistea” este ,,conflictul”, iar cu
,razboiul” este ,,pacea”.

Pentru a delimita conceptele ,,linistea”, ,,conflictul”, ,,razboiul” si ,,pacea”,

trebuie inteleasa in profunzime si insemnatatea acestor termeni ce reliefeaza starile
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in care se gasesc statele la un moment dat. Astfel ca:

o [inistea este definitd ca fiind lipsa zgomotului, ticere, calm, acalmie;
stare (sufleteascd) lipsita de zbucium, de fraimantari, tihna, pace, seninatate.

e conflict — este o neintelegere, o ciocnire de interese, un dezacord,
antagonism, ceartd, diferend, discutie (violentd). A intra in conflict — a se certa;
contradictie intre ideile, interesele sau sentimentele unor persoane — din lat.
conflictus, fr. conflit.

e razboi — conflict armat (de duratd) intre doud sau mai multe state,
natiuni, grupuri umane, pentru realizarea unor interese economice si politice;
razboi psihologic — stare de tensiune, de hartuiala nervoasa, psihica, initiata si
intretinuta cu scopul de a zdruncina moralul fortelor adverse si de a demoraliza
populatia; rdzboi total — lupta armatd in care statul agresor foloseste toate
mijloacele de distrugere, nu numai impotriva fortelor armate, ci si impotriva
intregii populatii — din sl. razboj ,,ucidere, jaf”.

e pace — stare de bunad intelegere intre popoare, situatie in care nu exista
conflicte armate sau razboaie intre state, popoare, populatii; acord al partilor
beligerante asupra incetarii razboiului, tratat de incheiere a unui conflict armat;
intr-o comunitate sociala lipsitd de tulburdri, de conflicte, de vrajbd; armonie,

impaciuire, intelegere — din lat. pax, pacis.®

1.1.1. Geneza starii de conflict. Concept si paradigma

Geneza reprezintd conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane
procesul de nastere si de formare a unei fiinte sau a unui lucru.

Geneza sau originile conceptului de conflict coincide cu aparitia omenirii.

In momentul in care ideile, interesele sau orgoliile unor persoane, grupuri
ori entitati ajung in situatii ce nu pot fi acceptate reciproc sau negociate intr-0
maniera pagnica se produce un conflict. Exista conflict la nivel de individ, de grup,

de organizatie, de societate. La nivel extins conflictul se poate desfasura la nivel de

® Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998.
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stat — de la stadiul de dezacord la cel de confruntare. Conflictul este subordonat
razboiului, astfel ca daca la nivel de individ conflictul este o confruntare verbala
sau fizica, la nivel de stat se poate ajunge ca modalitatea de solutionare a
diferendelor sa fie razboiul, dar pentru a nu divaga foarte mult ma opresc la forma
clasica a acestuia — conflictul armat.

Razboiul este o formda de violenta globald care are drept caracteristica
esentiala aceea de a fi metodic si organizat, sub contributia grupurilor care 1l duc si
al modului in care il poarta. Razboiul nu este intotdeauna limitat n timp si spafiu;
el este supus unor reguli juridice speciale, extrem de variabile, potrivit locului si
epocii.’

Nu poate exista pace fara razboi. Conceptul de ,,pace” a aparut in urma
celui de ,,rdzboi1”. Un razboi, in plin sensul sau, toacd, roade, uzeaza, macina —
aduce cu sine o multime de atrocitati — astfel apare nevoia de liniste, de pace.

Omenirea s-a aflat inca de la inceputul ei intre pace si conflict; intre bine pe
de o parte si rau pe cealaltd parte. Ce insemna bine pentru unii insemna rau pentru
altii si astfel apar contradictiile — de aici mai este doar un pas pana la conflict.
Dezacord, neintelegere, litigiu, divergenta ori disputa sunt toti termeni ce definesc
o stare conflictuald, ce la nivel global conduce la razboi.

Oamenii au simtit nevoia climatului de pace abia atunci cand au trait
consecintele razboiului — durerea si atrocitatile produse de acesta. Tot ,,razboiul” a
fost cel care a dat nastere la o serie de progrese economice si tehnologice; astfel
lumea intreaga s-a aflat intr-o permanenta tranzitie de la razboi la pace si de la pace
la un nou razboi, cautdnd continuu avantajele oferite de fiecare in parte.

Pentru a gestiona mai bine pacea si razboiul, liderii mondiali au instituit
organisme de mentinere a pacii. S-a discutat mult despre premisele ce au stat la
baza formarii unui sistem de securitate colectiv — de o parte, acordul, iar pe alta

parte fortarea spre supunere; se exclud si se contrazic reciproc. Daca marile puteri

" Vasile, Paul, Colocviu Strategic, UNAp, Centrul de Studii Strategice de Apérare si Securitate, Conflictele
Secolului XXI. Razboiul Informagional Nr. 7 (XXXVIII).
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sunt de acord, forta nu-si mai gaseste rostul. Totodata daca marile puteri folosesc
acest sistem impotriva unor state mici principiul securitatii colective este anulat;
prin urmare avem de-a face cu o dictatura ... iar daca marile puteri nu rezoneaza,
ansamblul de forta este neputincios; reprezentativ pentru aceasta este motto-ul lui
Blasie Pascal din lucrarea Cugetari: Dreptatea fara putere este neputintd, puterea
fara dreptate este tiranie.

Fie ca vorbim despre razboiul dintre colonii sau dintre imperii, acesta a
urmarit obtinerea unor avantaje de ordin politic, administrativ ori economic. La
finalul conflictului, bataliei ori razboiului, final rezultat dintr-un armistitiu, pact
sau Infrangere, odatd ce ambele puteri erau slabite si simteau consecintele
conflictului, se astepta o liniste de duratd; insa aparitia unui nou conflict demonstra
contrariul si parca fiecare rdzboi a creat premisele pornirii in viitor a unuia $i mai
mare.

Marele filozof german Wilhelm Friedrich Hegel spunea: ,,Istoria ne invata
ca din istorie nu se invata niciodata nimic.” Aparitia de mai tarziu a asa-numitelor
razboaie mondiale, ce au cuprins pe rand intreaga planetd, a demonstrat cele spuse
de filozoful german.

Nimeni nu credea ca dupd Primul dintre acestea mai era posibil incd unul;
ca atrocitatile produse au dat o lectie intregii lumi. Nicio alianta nu a putut
impiedica insa pornirea unui nou razboi ce I-a depasit cu mult pe Primul.

Conflictele prezente din intreaga lume ne demonstreaza, incad o data, cat de

greu este de mentinut pacea.

1.1.2. Secolul XX — razboiul cuprinde intreaga planeta.
Consecinte resimtite si astizi
In urma cu un secol planeta a fost cuprinsa pe rand de doui conflagratii
mondiale.
Asadar, Razboiul cel Mare sau Razboiul Natiunilor, denumit si Primul

Rédzboi Mondial, a fost un conflict de dimensiuni globale. Acesta s-a produs in
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contextul refuzului imperiilor de a acorda populagiilor dreptul la auto-determinare.

Conflictul s-a declansat propriu-zis la 28 iulie 1914, cand Imperiul Austro-
Ungar a atacat Serbia; si a durat pana in dimineata zilei de 11 noiembrie 1918 ora
05.00, cand s-a semnat actul de armistitiu. Au murit in urma conflictelor directe
mai mult de 9 milioane de oameni, iar pe langa acestia multi si-au pierdut viata in
spatele linilor frontului din cauza lipsei resurselor de baza — hrana, combustibil si
caldura, rezervate fiind cu prioritate pentru alimentarea armatelor. S-a produs un
genocid sub umbrela numeroaselor razboaie civile si conflicte interne.

Niciun conflict anterior nu a implicat un numar de militari si parti atat de
mare pe campul de luptd. Combatantii razboiului erau Antanta si Puterile Centrale.
La final, acest razboi a devenit al doilea conflict pe lista celor mai sangeroase
conflicte notate de intreaga istorie (dupa Rebeliunea de la Taiping).

Toate statele care au participat la Primul Razboi Mondial au avut propriile
interese, fara a se gandi insa la consecinte — numarul mortilor depasea cu mult zece
milioane. Generalul Lyautey, rezident general al Frantei in Maroc, declara: ,,Sunt
complet nebuni! Un razboi intre europeni inseamnd un rdzboi civil, cea mai
monumentald tAmpenie pe care lumea a facut-o vreodata.”®

Razboiul s-a folosit totodata de progresul tehnologic rezultat din marea
revolutie industriala a secolului XIX, materializata si in cresterea puterii distructive
a armelor si de diversificarea modalitatilor de atac aflate la dispozitia generalilor
din acea epoca. Tot in Primul Razboi Mondial s-au folosit pentru prima data in
istorie bombardamentele aeriene, iar aproximativ 5% din totalul victimelor au fost
civili.

Primul Razboi Mondial a pus capat vechii ordini mondiale, marcand incetarea
absolutismului monarhic in Europa. Au fost doborate patru imperii: Rus, Otoman,
German si Austro-Ungar si cele patru dinastii ale lor, Romanov, Otoman, Hohenzollern

si Habsburg, acestea avand radacini ale puterii inca din timpul cruciadelor.
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Monarhia habsburgica se baza in principal pe fortd impotriva popoarelor
care traiau in interiorul statului multinational austro-ungar, decat pe loialitatea
acestora; la inceputul secolului XX loialitatea se diminua in mod vadit. Popoarele
din interiorul imperiilor multinationale nu agreau frontierele existente in acel timp
si nici modul cum erau mentinute acestea prin institutii conservatoare. Cel mai de
pret castig dobandit al popoarelor in urma Razboiului este dreptul la
autodeterminare. Observatorii avizati din epoca considerau ca aristocratii care
conduceau Imperiul Austro-Ungar promovau ,,politici expansioniste nebunesti”, ce
erau impotriva propriilor interese.

Multe prezumtii incearca sa elucideze adevaratele cauze ale producerii
Primului Razboi Mondial. Cel mai mult s-a vorbit despre responsabilitatea
Germaniei si a Austro-Ungariei din postura de agresori; iar de cealalta parte de
pozitia defensivd a Marii Britanii, a Frantei si a Rusiei. Aceastd teorie a fost
sustinuta de istorici ca Franz Fischer, Hans-Ulrich Wehler, Imanuel Geiss,
Wolfgang Mommsen sau V.R. Berghahn; s-au adaugat in timp si factori
suplimentari ce au favorizat conflictul, cum ar fi rigiditatea planurilor militare ruse
si germane ori ritmul rapid de a executa planurile militare de ofensiva.

Dupa Razboi, au fost puse bazele ,,Societatii Natiunilor”, o organizatie
creatd de Fortele Aliate, ca 0 initiativa in sustinerea pacii si in prevenirea
producerii unui alt conflict atat de violent.? Supranumiti si ,,Liga Invingatorilor”,
Liga isi manifesta neutralitatea ca pe o nehotirare.’® Deciziile se luau foarte greu
necesitand consimtamantul intregii Adunari. Acest fapt era determinat in primul
rand de principalii membri ai Societatii Natiunilor, care nu doreau sd accepte ca
soarta lor sa fie influentatda de alte state, iar prin impunerea votului unanim si-au
atribuit privilegiul veto-ului.*

Romania a semnat, prin Nicolae Titulescu si loan Cantacuzino, pactul

aprobat si in forma definitiva la 28 aprilie 1919, ambii sustinatori fideli si de

® Gorodetsky, Gabriel, Soviet Foreign Policy, 1917-1991: A Retrospective. Routledge, 1994, p. 26.
10 Raffo, P., The League of Nations. London: The Historical Association, 1974, p. 1.
11 Birn, Donald S. The League of Nations Union, 1918-1945. Clarendon Press, 1981, pp. 226-227.
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prestigiu ai forumului genevez.!2

Reprezentarea in cadrul Societatii a fost deficitara. Desi s-a dorit o
includere a tuturor statelor; multe nu s-au alaturat ori prezenta lor in cadrul
Societatii a durat putin; cel mai evident absent a fost SUA.

In ianuarie 1920, la infiintarea Societitii, Germaniei nu i s-a permis si
devind membru deoarece era privitd ca ,,declansatorul” Razboiului; Rusia a fost si
ea initial exclusa, nefiind admise de invingatorii razboiului conceptiile comuniste.
Societatea a suferit un nou declin cand in 1930 mari puteri au parasit-0. Membru
permanent al Consiliului, Japonia s-a retras in 1933 dupa ce Societatea s-a
impotrivit invadarii din Manciuria. Italia s1 ea membru permanent s-a retras in
1937. Germania a fost acceptata in Societate Incepand cu 1926, fiind considerata la
acea vreme iubitoare de pace, dar Adolf Hitler cand a ajuns la putere in 1933, a
scos Germania din Organizatie.'?

O alta piedicd a consolidarii societatii a aparut din cauza contradictiei
dintre ideea securitatii colective, ce a fost de altfel fundamentul Societatii si
relatiile internationale ale statelor individuale.!*

La 23 iunie 1936, Societatea a esuat in incercarea de a opri razboiul Italiei

si al Abisiniei (azi, Etiopia). Stanley Baldwin, premierul britanic, a declarat la
Camera Comunelor ca securitatea colectiva a esuat din cauza ezitarii a majoritatii
natiunilor din Europa de a actiona. Tot el spunea ca ,,... daca actiunea colectiva ar
trebui sa fie un fapt si nici pe departe un lucru de discutat, inseamna nu numai ca
fiecare tara e pregatita de razboi; dar trebuie sa fie pregatita sa plece la razboi de
indata. Este un lucru groaznic, insd este o parte esentiald din securitatea colectiva.”
Marea Britanie si Franta au abandonat, in cele din urma, conceptul de securitate
colectiva in favoarea politicii de calmare 1n fata cresterii militarismului

german a lui Adolf Hitler.?

12 Northedge, FS, The League of Nations: Its Life and Times, 19201946, 1986, pp. 279-282, 288-292.

13 McDonough, Frank, The Origins of the First and Second World Wars, Cambridge University Press, 1997, pp. 62-69.
14 Northedge, FS, The League of Nations: Its Life and Times, 1920-1946. New York: Holmes & Meier, 1986, p. 254.
15 McDonough, Frank, The Origins of the First and Second World Wars, Cambridge University Press, 1997, p. 74.
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In dezideratele sale Societatea Natiunilor depindea de Marile Puterti,
neavand o fortd armatd proprie.’® Cei mai importanti membri, Franta si Marea
Britanie nu doreau sa se impuna prin forta in numele Societatii. Dupa Razboi,
pacifismul a devenit o puternica forta intre guvernele si popoarele celor doua tari.

In timpul discutiilor despre conceptul Societitii din timpul Razboiului,
secretarul cabinetului, Maurice Hankey a raspandit pe acest subiect un
memorandum, in care afirma: ,,in general mie mi se pare ci un asemenea proiect
este primejdios, deoarece va crea un sentiment de securitate care este o inchipuire
totald.”'” Atacand increderea britanicd a mai afirmat: ,,O Ligd a Natiunilor va avea
ca rezultat doar esecul; si cu cat esecul este amanat tot mai mult cu atat mai sigur
va fi cd aceastd tard va adormi. Aceasta va pune o mare parghie in mainile
idealistilor cu intentii bune care se regasesc aproape in fiecare guvern, care au
condamnat cheltuielile pe armamente, iar in timp aproape sigur aceasta tara va fi
prinsa in dezavantaj.”

Sir Eyre Crowe, ministrul Biroului de Externe, declara printre altele ca
dezarmarea era practic imposibila.

In opinia publicd din Romania si in cercurile politice a fost apreciati
infiintarea Societatii Natiunilor. In Parlament, dezbaterile subliniau importanta
acordata de romani institutiei nou infiintatd ca o speranta a evolutiei societatii
mondiale. In 14 august, la sedinta Senatului, ministrul de externe, Take lonescu
enunta: ,,... popoarele aliate isi propun sa facd razboiul cat mai rar, sa faca sa
domine prescriptiile dreptului international, si faca si domine dreptatea si
respectul tratatelor. ’Se vorbea atunci de globalizare (fard a rosti insa termenul); tot
Take lonescu mentionand: ,,... omenirea merge spre o oarecare restrangere a
suveranitatii oricarui stat, in folosul general” si ca Liga, spre deosebire de aliantele
trecute, este 0 organizatie cu deschidere spre universalitate ...”; completand cu: ,.¢

greu ca ea sa se transforme Intr-o masina care compune Societatea Natiunilor; pe zi

16 Ibidem, pp. 54-55.
7 Barnett, Correlli, The Collapse of British Power. London: Eyre Methuen,1972, p. 245.

23



ce trece vor deveni mai democrate.”

Presa vremii contura ideea ca Liga reprezenta o inovatie in relatiile dintre
state, raspunzand cu precadere aspiratiilor celor mici si mijlocii, fortelor
progresiste ce apreciau pacea din intreaga lume. ,,Viabil sa nu, aceasta se va
vedea”, scria cotidianul ,,Adevarul”, ,,dar dacd acest nou organism al politicii
internationale nu ar reprezenta decat forta morala a pacii si a vointei popoarelor de
a nu mai fi trate in razboaie nimicitoare, pe temeiul unor tratate secrete; ... si inca,
Societatea Natiunilor marcheaza o revolutie in politica universala”. Cotidianul
,,Universul” vedea noul organism mondial ca o implinire a unei aspiratii mai vechi,
subliniind: ,,Lumea a visat dintotdeauna, de cand e ea, o Societate a Natiunilor.”
Infiintarea Ligii insemna, pentru statele mici si mijlocii, dreptul de a fi, deoarece,
evidentia economistul Virgil Madgearu, ,,Tarile mici au un interes mai mare sa
existe o puternicd ligd a natiunilor decat statele mari. Statele mai mari au gasit
intotdeauna prilej de Intelegere reciprocd pentru exploatarea celor mici. Numai
cand statele mici vor avea asigurata pacea de o Liga a Natiunilor ca sa-si dezvolte
opera de civilizatie, doar atunci vor putea exprima si aspiratiile in fata acestui
parlament international.

Societatea Natiunilor putea deveni, pentru Romania, mijlocul de protectie,
pe plan mondial, a unitatii statale realizatda dupa indelungate si grele sacrificii, de
aceea cu toate defectele noii organizatii, ,,a o privi cu scepticism, a-i opune
neincrederea, atit timp cat constituie forta contractualda admisa de control si
judecata asupra diferendelor dintre natiuni este a-si taia singurd craca de sub
picioare”.

,,Paternitatea” Ligii, in viziunea opiniei publice din Roméania, nu trebuia
limitata la cateva persoane: ,,Nu e nici Leon Bourgeois, inventatorul acestei
institutii, nici Wilson. In fiecare zi se descopera noi scripte in care se descifreaza
conceptia aceasta elementara, a infratirii popoarelor.” Liga nu S-a nascut din
»ambitii”, din ,,convingeri si impulsuri personale”, ci ,,ea, scria juristul Nicolae

Dascovici in revista ,,Socictatea de maine”, corespundea nazuintelor adanci ale
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tuturor natiunilor, fie beligerante, fie neutre.”*®

Omenirea nu a fost niciodatd in istorie mai afectatd de propriile gesturi
decat dupa acest Razboi Mondial. A fost atat de mare si de sangeros incat s-a
considerat cu o naivitate deplind ca a fost razboiul care va incheia toate razboaiele.
Daca pacea, ca stare sociald, se contureaza in antiteza cu razboiul, atunci cu cat un
razboi este mai sangeros si mai lung, mai tehnologizat, mai industrializat, cu atat
dorinta de pace este mai puternica. Dorinta de pace a oamenilor a fost mai mare ca
niciodata, mai ales ca Europa nu a cunoscut pana atunci o asemenea stare.

Romania, membru fondator al ,,Ligii Natiunilor”, a facut parte pana la final
din organizatie — desfiintata la inceputul celei de-a doua conflagratic mondiala.

Tratatul de pace si-a pierdut din eficienta din dorinta mult prea mare de a
evita un alt rdzboi. Liga Natiunilor nu a reusit nimic concret in ciuda tuturor
eforturilor diplomatice intreprinse pentru evitarea razboiului, bazdndu-se doar pe
Marile Puteri in impunerea rezolutiilor sale.

La 1 septembrie 1939 in contextul invadarii Poloniei de Germania i mai
apoi a atacului japonez asupra Chinei se declanseaza un razboi ce avea sa cuprinda
din nou lumea; era practic al Doilea Razboi Mondial.

Printre cauzele inceperii celui de-al Doilea Razboi Mondial s-au numarat
crestereca nationalismului si a militarismului. Problemele teritoriale ramase
nerezolvate dupa incheierea Primului Razboi Mondial au determinat si ele
repornirea conflictelor mondiale.

Acest conflict armat generalizat a mistuit cea mai mare parte a globului; a
fost si este considerat cel mai mare §i mai ucigdtor razboi neintrerupt din istoria
omenirii. Descoperirile tehnice noi, inclusiv bomba atomica, au fost folosite la
scara larga Tmpotriva militarilor si civililor deopotriva; 50% din totalul victimelor
au fost civili. Acest Razboi a provocat un si mai mare dezastru — si-au pierdut viata

direct sau indirect peste 70 de milioane de oameni — aproximativ 3% din populatia

18 Jacobescu, Mihai, Romdnia si Societatea nasiunilor. 1919 — 1929, Editura Academiei, 1988, Bucuresti, pp. 113-
116.
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mondiala de la acea vreme. Multe alte persoane au capatat infirmitati pe viata din
cauza armelor de foc, a bombardamentelor clasice ori nucleare; unii suferind tot
felul de experimente militare si medicale. S-a estimat ca acest Razboi a fost mai
scump si a folosit mai multe resurse decat toate celelalte razboaie la un loc — 1000
de miliarde de dolari la valoarea din 1945, nesocotind cheltuielile suportate pentru
reconstructia de dupd razboi. Urmarile razboiului, schimbarile aranjamentelor
geopolitice, economice si culturale, inclusiv noile tehnologii, au fost fara
precedent. Razboiul s-a incheiat in 1945, cand toate puterile Axei au fost infrante.
Franklin D. Roosvelt, Winston Churchill si Iosif Vissarionovici Stalin au
negociat in februarie 1945 la lalta aranjamentele pentru Europa. Atunci s-a hotarat

infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite.

1.1.3. Necesitatea infiintarii unui nou arbitru mondial.
Schimbarea dimensiunii conflictului in secolul XXI

Posibilitatea infiintarii a unei noi organizatii mondiale de securitate a fost
examinatd in urma cu 70 de ani de tarile membre ale coalitiei antihitleriste la
conferinta de la Dumbarton Oaks. Propunerile facute atunci au stat ulterior la baza
Statutului  ONU; platforma internationala cheie cu privire la rezolvarea
problemelor militare pentru o perioada de mai mulgi ani.

Crearca ONU a fost cea mai eficienta solutie pentru acest moment, chiar
daca intre tabara sovietica si cea occidentala s-au creat imediat probleme. Pe
parcursul anilor s-a mentinut neincrederea reciproca.

Tratatul de la Versailles, incheiat in 1919, la mijlocul anilor 40 a devenit
evident ca nu mai era aplicabil. Liga Natiunilor nu mai era in stare sa corespunda
pretentiilor noii epoci in calitate de instrument de prevenire a conflictelor militare.
Totodata, al Doilea Razboi Mondial i-a determinat pe lideri sa conceapa un nou
sistem de securitate pentru a evita greselile trecutului — George Santayana spunea:
,,Cine nu are memoria istoriet, risca sa o repete.”

Finalul Ligii Natiunilor este redat in esecul de facto la declansarea celui de-
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al Doilea Razboi Mondial, iar activitatea inceteaza, de jure, la 18 aprilie 1946.

Statele lumii iubitoare de pace, dornice sd conlucreze intr-un sistem
planetar intr-un mediu al securitatii nu au renuntat la ideal din cauza esuarii Ligii
in intervalul dintre cele doud rizboaie. In sustinerea acestora sti la baza
convocarea Conferintei Internationale de la San Francisco, menita sa puna bazele
Organizatiei Natiunilor Unite inainte de izbucnirea celui de-al doilea razboi
mondial.

La baza formarii Organizatiei std semnarea Cartei Atlanticului, la data de
14 august 1941, intr-un moment de restriste pentru Europa — cand Germania o
domina, iar coalitia Celor Trei Mari Puteri era doar in faza de proiect.

La 1 ianuarie 1942 era semnata, la Washington, Declaratia Natiunilor
Unite, elaborata de reprezentantii SUA, Marii Britanii si URSS, in numele celor 26
de state aflate 1n razboi cu Axa. Documentul favoriza, practic, respectarea
angajamentului partilor semnatare spre doi vectori politici fundamentali: sa
coopereze intre ele si sd nu incheie pace separatd cu inamicul; respectiv, sa
utilizeze resursele impotriva Pactului Tripartit.

Procedura de vot in cadrul Consiliului de Securitate, precum si data
inceperii si locul desfasurarii primei Conferinte a Organizatiei Natiunilor Unite au
fost decise cu prilejul conferintei de la lalta. Conferinta s-a desfasurat la 25 aprilie
si 26 iunie 1945, in ultima zi semnandu-se Carta Natiunilor Unite.

Principiul cel mai important a fost acordarea dreptului de veto fiecarui
membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU pentru orice decizie
colegiala.

Problema principala ONU a fost cd infiintarea sa a coincis cu inceputul
Rizboiului Rece. Insd tot ONU a ficut in asa fel incat Rizboiul Rece si nu se
transforme intr-unul armat.

Secolul XX a fost secolul marilor conflicte europene, ce au rabufnit
devastator la capatul unei perioade lungi de dezvoltare industriala (cand frustrarile,

presiunile si rivalitatile dintre marile puteri au atins cote inalte) — secolul XXI se
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anunta a fi unul al tensiunilor asiatice.

Daca pentru Europa urmeaza un declin, perceptibil probabil la nivelul unor
cateva generatii, SUA a dat deja semnalul unei necesare si definitive rebalansari
strategice dinspre spatiul euro-atlantic spre Asia-Pacific, unde incep sa apara
,marile lucruri” si unde mizele sunt de asemenea ceva mai importante. Nivelul
resurselor §i o populatie uriasd si tanara (de aproape 10 ori mai mare decat cea a
Europei unificate — statistica valabila la nivelul anului 2014); potentialul pietelor;
competitivitatea; costurile sociale, inca mici prin comparatie; capacitatea de
inovare tehnologica si stiintifica din ce in ce mai ridicata; un potential militar in
crestere (China devenind in 2012 a doua putere militara a lumii, cu un buget al
Armatei superior efortului militar al tuturor statelor Europei insumate) si nu in
ultimul rand tensiunile inter-statale accentuate.

In ianuarie 2012, in documentul Strategia Revizuitid de Apdrare (Defense
Strategic Review) prefatat si asumat de presedintele SUA — Departamentul
Apararii face clar referire la interesele fundamentale ale Statelor Unite ca impun o
rebalansare strategica spre regiunea ce incepe de la Pacificul de Vest, continua cu
Asia de Est si de Sud-Est cuprinzand si nordul Oceanului Indian. De la prezenta
militara navala americana tot mai mare in apele Marilor de Est si de Sud ale Chinei
(Beijing a replicat dupa publicarea acestei adrese prin vocea ministrului de
Externe, solicitand Statelor Unite ,,sa-1 respecte interesele in regiune”) pana la
intreruperile treptate de resurse de securitate din Europa si reorientarea lor spre
zone mai atractive din proximitatea Pacificului, transferul acesta al centrului de
greutate al lumii va pozitiona uriasa Asie ,,in centrul scenei globale” a secolului
XXI, cu bune si cu rele.®

O altd sursa de insecuritate colectiva este folosirea prin manipulare a
religiei. Fostul premier britanic Tony Blair avertizase cd cea mai mare amenintare
la adresa pacii e reprezentata, Tn acest moment, de extremismul religios. “Desi

exista uneori motive diferite aflate in spatele violentelor din fiecare tara, toate

19 www.hotnews.ro — accesat la 07.07.2015.
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conflictele par sa aiba in comun un lucru: actele teroriste sunt comise de indivizi
motivati religios. Este o denaturare a religici. Razboaiele acestui secol vor fi
provocate mai putin de ideologiile politice extremiste, asa cum s-a intamplat in
secolul XX si mai mult de diferentele culturale si religioase”, a afirmat el, intr-un
articol redactat pentru ,,The Observer”.

Fatda de un razboi clasic lupta cu extremismul este complet diferitd. Nu
existd aici o linie a frontului, nu exista reguli clare, iar teroristii se ascund adesea
printre localnicii civili. ,,E Inspaimantator, nu stii cine ti-e dugman si cine ti-e
prieten. Nimeni nu poartd uniforma. Nu stii In cine sa tragi pand cand nu incep ei
sa traga in tine”, declara un soldat american care a luptat in Irak.

Principalele arme sunt educatia si cucerirea inimilor. Tacticile traditionale
de razboi, in aceste conditii, nu mai sunt eficiente, iar soldatii si ofiterii trebuie sa
se adapteze pentru a putea supravietui. Una din masurile luate de armata americana
pentru eficientizarea luptei anti-terorism a fost apropierea fata de populatia locala.
Ofiterii sperau ca astfel, insurgentii sa intampine dificultati in gasirea de adapost
printre civili §i sd devind mai usor de capturat. De asemenea, cucerirea inimilor
bastinasilor era perceputad ca o modalitate de a facilita implementarea reformelor si
de a obtine informatii sensibile.?°

Tactica aceasta a fost punctul central al strategiei implementate de
generalul David Petraeus?! in Afganistan, in perioada 2010—2011. In loc de arme si
bombe, soldatii au fost instruiti sa ofere sprijin si ajutoare. Astfel, a fost necesar sa
iasd mai des din vehiculele blindate si sa interactioneze cu localnicii, adesea prin
intermediul translatorilor.

Strategia s-a dovedit a fi Insa deosebit de riscanta — deoarece, odata iesiti
din autospeciale, militarii s-au transformat in tinte usoare. Numarul de morti si

raniti in randul armatei a crescut alarmant.

20 Anghel, Andreescu; Valentin, Dulgheru, Strategiile antiteroriste realiste pot combate cu succes terorismul
modern, revista Timpolis, Timigoara, aprilie 2015.

21 General de armati, activ in armata americand peste 37 de ani, numit director al Central Intelligence Agency din 6
septembrie 2011 pana la 9 noiembrie 2012.
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Tot in secolul XXI armatele nationale au dezvoltat departamentele de presa
insarcinate cu mentinerea unei imagini cat mai bune in randul populatiei. Acestea
au devenit din ce in ce mai importante, iar acum joaca roluri cruciale in orice
conflict. ,,Nu cred ca in ziua de astdazi mai poate cineva sa duca un razboi fara a lua
in calcul interesul presei. Orice comandant trebuie sa-si gandeasca strategia media
la fel cum {si planuieste campaniile militare” a declarat P. J. Crowley — fost
purtator de cuvant al Consiliul de Securitate ONU.

Rézboiul contemporan a devenit astfel, nu doar o chestiune militara ci si
una de imagine. Prezenta camerelor de filmat pe front a influentat si modul in care
se comportd comandantii armatei fiindcd mediatizarea a adus cu ea presiunea
judecatii din partea publicului. In plus, liderii militari inteleg ca pot utiliza
mijloacele de comunicare in masa pentru a atrage sprijinul populatiei.

Grupadrile teroriste au inceput sa utilizeze mass media pentru a raspandi cat
mai multd groaza. ,,11 septembrie 2001 a fost primul atentat transmis in direct la
televizor §i a schimbat lumea complet. Au fost transmise imaginile cu turnurile
gemene de la World Trade Center in flacari in mod repetat pe intreaga planetd; au
starnit emotii puternice in randul oamenilor — de la compasiunea pentru victime
pana la ura fata de atacatori.

Un exemplu recent de razboi al informatiilor pe front il regdsim in
Peninsula Crimeea. Potrivit CNN, existd trei versiuni pentru evenimentele
petrecute in zona: una rusd, una ucraineana §i una americana. In concluzie, oamenii
pot primi date contradictorii, in functie de canalul de televiziune urmarit. Moscova
spune ca a reactionat fata de revolutia pro-europeana din Ucraina care a condus la
aparitia unor tensiuni in Peninsula Crimeea. Prin urmare, a ales sd protejeze
comunitatea rusa din zona. Kievul inca sustine ca etnicii rusi din Crimeea nu sunt
amenintati in niciun fel, iar Kremlinul a anexat peninsula. Explicatia
Washingtonului este ceva mai ampld. Potrivit unui expert de la Casa Alba,
Moscova este inca sensibila la orice fel de evenimente ce ar putea duce la iesirea

unei foste republici sovietice din sfera sa de influenta. In consecinta, recurge
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