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MIGRATIA SI RADICALIZAREA - O ANALIZA A
COMPLEMENTARITATII DINTRE CELE DOUA FENOMENE

MIGRATION AND RADICALIZATION - AN ANALYSIS OF THE
COMPLEMENTARITY BETWEEN THE TWO PHENOMENA

Capitan drd. Vlad MIU"

Rezumat: Acest articol examineaza relatia complementara dintre migratie
si radicalizare, contestand legatura cauzala adesea presupusd dintre cele doud.
Bazandu-se pe analiza literaturii de specialitate Tn domeniu, am putut argumenta
distinctia intre cauzele structurale ale migratiei, cum ar fi conflictele, guvernarea
deficitard si inegalitatea economicd, §i contextele socio-politice care pot favoriza
radicalizarea. Cercetarea prezinta faptul ca migratia in sine nu duce in mod
inerent la comportamente extremiste. Mai degrabad, radicalizarea tinde sa apara
atunci cdnd migrantii se confruntd cu excluziunea, marginalizarea, precaritatea
juridica si stigmatizarea in cadrul societatilor gazda. Aceste conditii sunt frecvent
intensificate de politicile de migratie securizate care trateazd migrantii ca
amenintari la adresa securitdtii, mai degraba decdt ca indivizi cu drepturi si
potential.

Cuvinte cheie: migratie, radicalizare, globalizare, securitate, politici
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Abstract: This article examines the complementary relationship between
migration and radicalization, challenging the often assumed causal link between
the two. Drawing on a review of the literature in the field, |1 have argued for a
distinction between structural causes of migration, such as conflict, poor
governance and economic inequality, and socio-political contexts that can foster
radicalization. The research shows that migration itself does not inherently lead to
extremist behavior. Rather, radicalization tends to occur when migrants face
exclusion, marginalization, legal insecurity and stigmatization within host
societies. These conditions are frequently exacerbated by secure migration policies
that treat migrants as security threats rather than as individuals with rights and
potential.

Keywords: migration, radicalization, globalization, security, public
policies, Europe.

Introducere

In ultimele decenii, discrepanta dintre lumi s-a accentuat cu
rapiditate. Diferentele economice au devenit din ce in ce mai mari, iar
accesul la educatie, satisfacerea nevoilor de baza si siguranta indivizilor in
unele zone ale lumii au devenit un privilegiu de care nu multi pot beneficia.
Acest context nefavorabil, alaturi de politicile de globalizare, au facut ca
migratia sd se accentueze.
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Pe langd numarul de imigranti care sunt influentati de factorii
economici si cautd un trai mai bun, exista un numar ingrijorator de mare de
emigranti care sunt nevoiti sd isi pardseascd tara natald din cauza
conflictelor armate, a lipsei hranei si in unele cazuri chiar si a apei. Acesti
emigranti 1si risca de multe ori chiar si viata 1n incercarea de a ajunge intr-0
societate mai dezvoltatda care sa le asigure posibilitatea unui trai decent,
traversand granitele de multe ori ilegal. Persoanele aflate in aceasta situatie
sunt vulnerabile, iar integrarea acestora in noile societdti sau medii nu se
realizeaza intotdeauna cu usurinta, expunandu-le la noi provocari, precum
discriminarea, marginalizare, alienarea sociala, s.a.

Aceastd schimbare afecteaza atat statele care primesc migranti, cat si
migrantii In sine. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, statutul de refugiat
a fost creat pentru a ajuta la corectarea unei situatii in care milioane de
oameni isi pardsiserd tarile de origine in cautarea protectiei.”

Astazi, statutul de refugiat si azilul sunt erodate. Repatrierea
refugiatilor este rar intalnita, iar de cele mai multe ori acestia sunt mai greu
acceptati de tarile terte. Astfel, o parte dintre ei traiesc in tabere aflate in
spatii liminale in afara oraselor principale si au viata In umbra fard un statut
recunoscut de societate. O parte din tratamentul aplicat migrantilor este bine
documentat: custi in America, tabere in afara Australiei, copii care traiesc pe
strazi in Europa.2

Acest context poate determina aparitia parghiilor necesare
radicalizdrii. Fenomenul radicalizarii este si el in crestere, iar vulnerabiliatea
datd de aceste situatii critice poate usura castigarea de noi adepti de catre
grupdrile extremiste, crescand astfel pericolul asupra securitatii individuale
sau colective.

In plus, radicalizarea este parte integranti a conflictelor inerente
oricarei societdti. Hanna, Clutterbuck si Rubin definesc radicalizarea ca
fiind un,,proces prin care indivizii isi transforma viziunea asupra lumii in
timp, dintr-un interval pe caresocietatea tinde sa-l considere normal intr-un
interval pe care societatea tinde sa-I considere extrem™. Este important de
mentionat ca aceastd definitie nu include presupunerea ca persoanele
radicalizate comit neaparat si acte de violentd, asa cum afirma si Brian
Jenkins.*

Scopul cercetdrii din cadrul acestui articol constd in explorarea
fenomenului migratiei in contextul cresterii radicalizarii 1n vederea
constientizarii efectelor negative ce pot apdrea la nivelul societdtii si

! Gatrell, Peter, The Making of the Modern Refugee, New York: Oxford University Press,
2013.

2 Polakow-Suransky, Sasha, Go Back to Where You Came From: The Backlash against
Immigration and the Fate of Western Democracy, New York: Nation Books, 2017, p.17-27
¥ Hanna, Greg, Lindsay Clutterbuck, and Jennifer Rubin, “Radicalization or Rehabilitation:
Understanding the challenge of extremist and radicalized prisoners,” RAND Europe:
RAND Technical Report 2008, p. 2.

*Jenkins, Brian. “Building an army of believers: jihadist radicalization and recruitment”
Testimony to the House Homeland Security Committee, RAND Corporation, 2007, p. 4
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promovarea necesitdtii adoptarii unor masuri potrivite de prevenire a
efectelor negative n contextul globalizarii.

Migratie si radicalizare

Migratia umana este determinatd de o interactiune dinamicd a unor
forte opuse, conceptualizate in mod obisnuit ca factori de ,,respingere” si
»atragere”. Factorii de respingere se referd la conditiile adverse din tara de
origine a unui migrant, cum ar fi instabilitatea politica, conflictul armat,
guvernarea deficitard, violenta sistemica sau lipsa oportunitatilor economice
viabile, care ii determini pe indivizi sa ia in considerare plecarea. in schimb,
factorii de atractie denotd avantajele percepute ale unei tari de destinatie,
inclusiv stabilitatea politica, perspectivele economice, securitatea sociala
sau accesul la educatie si asistentd medicala. Este important de mentionat ca
acesti factori determinanti nu exercitd o presiune uniformd asupra
populatiilor; indivizii 1i experimenteaza si raspund la ei in moduri
diferentiate, in functie de contextele lor socio-economice, politice si
culturale. Decizia de a migra este rareori simpla, deoarece implica navigarea
incertitudinilor relocarii, inclusiv provocarile integrarii, dobandirii limbii,
acceptarii sociale si realizdrii aspiratiilor economice sau personale. Prin
urmare, migratia trebuie inteleasa atat ca o decizie profund personald, cat si
ca un raspuns structural la inegalitatile si dezechilibrele globale.

Complexitatea care sta la baza modelelor migratorii contemporane a
fost ilustratad clar Tn anii 2010, o perioada considerata ca fiind al doilea cel
mai mare val de migratie umane din istorie.”> Aceastd miscare a fost
catalizatda de o combinatie de factori de respingere, inclusiv conflicte armate,
esecul statului si colapsul economic si factori de atractie, cum ar fi
promisiunea stabilitdtii politice, a oportunitatilor de angajare si a accesului
la asistenta sociala si educatie in tarile de destina‘gie.6

Conflictele din Siria, Eritreea si Libia, alaturi de instabilitatea
persistenta din regiunile Americii Centrale, Africa Subsahariana si Asia de
Sud, au propulsat migratia la scara larga catre Europa, America de Nord si
parti din Orientul Mijlociu. In acelasi timp, statele din Asia de Sud si de
Sud-Est au Tnregistrat o migratie semnificativa catre vecini mai bogati, in
cautarea supravietuirii economice. Aceastd mobilitate multifatetatd a fost
determinatd nu doar de amenintari imediate la adresa vietii si a mijloacelor
de trai, ci si de conditiile structurale ale unui sistem global care pune pe
primul loc suveranitatea nationald si controlul frontierelor in detrimentul
mobilititii si drepturilor umane.” Mai mult, impactul tot mai intens al
schimbadrilor climatice si al degradarii mediului este din ce in ce mai
recunoscut ca factori critici care contribuie la stramutare si migratie,

*Castles, S., de Haas, H., & Miller, M. J.,The Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World, 2014.

®De Haas, H., The internal dynamics of migration processes: A theoretical inquiry, Journal
of Ethnic and Migration Studies, 2010.

"Jones, Violent Borders, Diamond, Jared,Collapse: How Societies Choose to Fail or
Succeed, New York: Viking Press, 2005.
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complicand si mai mult legitura dintre miscare, vulnerabilitate si
responsabilitatea geopoliticét.8

Din perspectiva migrantilor, tarile de destinatie sunt vazute ca
oportunitati pentru imbunatatirea conditiilor de viata. Dreptul international
consacra anumite drepturi precum a fi tratat cu demnitate si dreptul la libera
circulatie. Exista, de asemenea, procese pentru obtinerea statutului de
refugiat pentru cei care sunt amenintati in tarile lor de origine. Refugiatii,
asa cum sunt definiti de Conventia Natiunilor Unite privind statutul
refugiatilor din 1951, ratificatd pe scard largd, sunt persoane care 1isi
parasesc tara de origine si sunt Impiedicate sd se intoarcd din cauza ,,unei
temeri bine intemeiate de persecutie pe motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenentd la un anumit grup social sau opinie politicé”.9 Solicitantii de azil
sunt persoane care migreaza intr-o tard noud in speranta de a fi recunoscuti
ca refugia‘gi.10

Drepturile refugiatilor sunt echilibrate de drepturile statelor la
suveranitate (sau control) asupra teritoriilor lor. Aceste drepturi de
suveranitate prevaleaza in mare masura asupra drepturilor migrantilor dintr-
o serie de motive, inclusiv faptul cd organizatiile internationale sunt formate
din state (care actioneaza in propriile lor interese, nu in interesele
migrantilor anonimi) si cd statele au capacitati de aplicare a legii interne, in
timp ce organismele juridice internationale si ONG-urile in mare parte nu
au. Organismele internationale, ONG-urile, publicul si mass-media pot
incerca sa convingd statele sd accepte migranti, dar aceastd convingere nu
este Intotdeauna eficienta.

Multi solicitanti de azil si refugiati se confruntd cu statut de rezidenta
nesigur in tarile in care au migrat, afectind semnificativ orice efort de a
dezvolta perspective pe termen lung pentru ei Insisi si familiile lor. Pentru
multi, aceastd perioada este marcata de anxietdti existentiale cu privire la
perspectivele lor si la o posibila intoarcere fortata in tara de origine. Lipsa
perspectivelor si disperarea din cauza unei amenintari iminente de deportare
ar putea incuraja o retragere in ideologiile extremiste violente; aceste
ideologii pot servi drept strategii de iesire dintr-un impas, oferind alinare
pentru emotii precum disperarea, furia si cdutarea razbunarii.

Conditiile de viata ale acestora sunt adesea marcate de acces limitat
la locuinte, fortd de munca, cultura, educatie si viata in comunitate. Accesul
restrictionat la serviciile publice Tmpiedicd crearea de retele si legaturi
sociale ca o etapa cruciald pentru interactiunea cu societatea si genereaza
frustrari legate de asteptirile privind un trai adecvat si succes personal.’

® International Organization for Migration (IOM), World Migration Report 2022.

% Conventia privind statutul refugiatilor, 28 ul. 1951, Parlamentul Romaniei, disponibil la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/30115, accesat la data de 11 iunie 2025.

19 Alba, Richard and Nancy Foner, Strangers No More: Immigration and the Challenges of
Integration in North America and Western Europe, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 2015, p. 33-40.

11 Koser, K., & Cunningham, A., Migration, violent extremism and social exclusion, World
Migration Report2018, Geneva, Switzerland: International Organization for Migration,
2018, p. 209-223.
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Studiile asupra comunitatilor de imigranti au aratat ca restrictiile libertatilor
st drepturilor individuale, privarea de acces la viata sociala si experientele
de excluziune sociald pot alimenta nemultumirile fatd de stat/sistem si pot
incuraja retragerea din societate. Aceste experiente pot declansa cautarea
unor structuri alternative de oportunitati si a unor grupuri de sprijin,
organizatiile radicale violente oferind eventual astfel de alternative.’

Solicitantii de azil si refugiatii se confruntd adesea cu practici
discriminatorii in viata publicd. Acestea includ experiente personale de
discriminare si ostilitate In spatiile publice, pe piata muncii sau in scoli.
Experientele de discriminare si rasism obstructioneaza identificarea cu
societatea si sunt exploatate 1n naratiunile extremiste religioase despre
integra n societatile europene.

Trdind in diaspora, acestia se confruntd cu o rasturnare imediata si la
scard largd a conventiilor sociale, valorilor si normelor juridice. Migratia in
general, si migratia fortata in special, implica nevoia de a se adapta rapid la
noile medii sociale. Aceasta implica si chestiuni de identitate si apartenenta.
Extremismul religios reprezinta o identitate individuald si colectiva extrem
de accesibila si cuprinzatoare, care ar putea fi perceputd ca o atenuare a
conflictelor de identitate si a cdutarilor de orientare si sens.

Multi solicitanti de azil s1 refugiati au trecut prin evenimente
traumatice din cauza persecutiei si violentei din tarile lor de origine. Tn plus,
multi s-au confruntat cu situatii care le-au pus viata in pericol, violenta si
incdlcari ale drepturilor omului in timpul zborului lor spre Europa.
Persecutiile si violenta continua suferite de membrii familiei, rude si prietent
in tarile de origine ar putea alimenta si mai mult anxietdtile si ar putea pune
o povara suplimentara asupra bunastarii refugiatilor, cu consecinte potential
daunatoare pentru sdnatatea mintald. Dacad nu sunt abordate si tratate,
experientele traumatice cauzate de violentd si maltratare risca sd contribuie
la excluziunea sociald, insecuritatea economicd si dezorientarea si, prin
urmare, se pot transforma in factori de risc pentru comportamentul violent si
radicalizarea violenta."®

Desi radicalizarea in randul migrantilor este departe de a avea un
rezultat uniform, intersectia dintre migratia fortatd, excluziunea sistemica si
fragmentarea identitatii creeaza conditii care pot, In cazuri rare, dar cu
impact, sd favorizeze susceptibilitatea la ideologii extremiste. Aceasta
complexitate devine si mai pronuntatd atunci cand migratia este privitd nu
doar prin prisma provocdrilor de integrare sau a traumelor psihologice, ci si

12 yons-Padilla, S., Gelfand, M. J., Mirahmadi, H., Faroog, M., & van Egmond, M.,
Belonging nowhere: Marginalization & radicalization risk among Muslim immigrants.
Behavioral Science & Policy, 2015

13 Radicalisation Awareness Network (RAN), Taking mental health insights into account in
local P/CVE(RAN LOCAL and RAN H&SC ex post paper, Paris, 29 May 2019), disponibil
la:https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/-
networks/radicalisation_awareness_network/ranpapers/docs/ran_local_hsc_taking_mental_
health_28052019 en.pdf, accesat la data de 11 iunie 2025.
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prin prisma securitatii si a combaterii terorismului. In peisajul global dupa
atentatul de la 11 septembrie, migratia s-a invocat din ce in ce mai mult in
discursurile despre securitatea nationala. Figura migrantului s-a transformat,
in unele naratiuni politice si in media, dintr-o persoand care are nevoie de
protectie, Intr-una ce reprezintd o potentiala amenintare. Aceasta securitizare
a migratiei, determinatd de temerile fatd de terorism si destabilizare
nationald, a remodelat dramatic atitudinile publice, strategiile si politici
dezvoltate si experientele traite de migrantii nsisi. Pe masurd ce examindm
conexiunile percepute si reale dintre migratie si terorism, este crucial sa
interogdm atat validitatea empiricd a acestor afirmatii, cat si implicatiile
politice mai largi pe care acestea le produc.

Christopher Rudolph surprinde ,,problema migratiei citre statele-
natiune” atunci cand sustine cd, ,,prin introducerea unui numar mare de
oameni cu diverse medii etnoculturale si ideologice intr-o societate gazda,
globalizarea migratiei reprezintd o amenintare potential semnificativa la
adresa notiunilor de identitdti nationale stabile, culturi si moduride viata”. El
observa ca atacurile din 11 septembrie au schimbat perceptia asupra
migratiei dupa o perioadd de citeva decenii in care migratia era vazuta ca o
situatie economica avantajoasa. Astfel, in cadrul unul sondaj realizat de Fox
News 1n noiembrie 2001, 65% dintre americanii care au raspuns ca toatd
imigratia in tard trebuie opritd. Ulterior, legdturile dintre migranti, in special
migrantii ilegali, si teroristi au fost in curdnd promovate in retorica diferitor
oficiali din intreaga lume.*

Versiunea de astazi a migrantului-terorist, a membrului ISIS
deghizat in refugiat sau a lupului singuratic-islamic radical, nu este mai
putin gravd. Dupa cum scrie Felix Bethke, ,,existd un consens general ca
afluxul de refugiati creste riscul de atacuri teroriste in tarile gazda”. Intr-
adevar, comandantul NATO, Philip Breedlove, a sustinut la inceputul anului
2016 ca fluxul de refugiati citre Europa ,,masca miscarea” teroristilor ISIS
care ,se raspandeau ca un cancer” printre refugiati."’Bethke observa ci
studii precum cele realizate de Choi si Salehyan®® si Milton, Spencer si
Findley” demonstreaza legiturile dintre gazduirea de refugiati si o incidenta
crescutd a terorismului in tara gazda. Bethke subliniaza, de asemenea, ca
conditiile precare din taberele de refugiati ar putea duce la radicalizare din
cauza faptului ca tarile care primesc un numar mare de refugiati, cum ar fi

" Rudolph, Christopher, Security and the Political Economy of International
Migration, The American Political Science Review, 2003, pp. 605-616.

15 Bethke, Felix, Migration of Terrorism,Bockenforde, Markus, Nadja Krupke and Philipp
Michaelis eds., GlobalDialogues 13: A Multi-disciplinary Mosaic: Reflections on Global
Cooperation and Migration, 2016, p. 67.

18 Choi, Seung-Whan and Idean Salehyan, No Good Deed Goes Unpunished: Refugees,
Humanitarian Aid and Terrorism, Conflict Management and Peace Science 30: 1, 2013, pp.
53-75.

YMilton, Daniel, Megan Spencer and Michael Findley, Radicalism of the Hopeless:
Refugee Flows and Transnational Terrorism,International Interactions 39: 5 2013, pp. 621-
645.
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Kenya si Libanul, nu au resursele necesare pentru a ingriji corespunzator
acesti nou-veni‘gi.18

Tntr-un raport care aduni dovezi existente despre legitura dintre
migranti si terorism, Alex Schmid evidentiazd exemple de radicalizare in
taberele de refugiati, cazurile emblematice fiind taberele de refugiati
palestinieni din Liban si lordania si refugiatii afgani din Pakistan si Iran. Cu
toate acestea, el observd, de asemenea, cad refugiatii au fost ei insisi in
centrul atacurilor xenofobe. Schmid considera ca o gestionare deficitara a
afluxului mare de refugiati care vin atat in Europa, cat si in Orientul
Mijlociu ar putea duce la mai mult terorism transnational.®®

Desi logica conform céreia conditiile precare duc la refugiati
radicalizati are sens, argumentul economic merge doar pana la un anumit
punct. Nu existd o linie directd intre sardcie si radicalizare. Poate ca
maltratarea este o conditie exacerbantd, dar dacad sardcia sau statutul de
refugiat ar fi direct legata de radicalizarea violentd, atunci s-ar observa mai
multd violenta in locuri precum Malawi, 1n taberele de refugiati din Kenya
si in locuri precum Bangladesh. Desi unele violente provin din aceste
regiuni, cele mai sarace locuri din lume nu sunt cele mai radicale; saracia si
radicalizarea nu se suprapun in mod clar. Conditiile precare nu explica
singure problema.

Studiul realizat de Dreher, Gassebner si Schaudt asupra legaturii
dintre migratie si terorism gdseste putine dovezi care sa sustind afirmatia ca
terorismul cdldtoreste odata cu migrantii. Autorii subliniazd ca multe studii
care exploreaza legatura dintre imigranti si terorism aleg variabila
dependenta, cercetand doar imigrantii care au apelat la terorism. De
asemenea, ei observa cd multe studii Tn acest domeniu se bazeazd pe
anecdote sau opinii, mai degraba decat pe date sistematice.? Acest lucru se
poate datora faptului ca terorismul este rar, iar putinele cazuri notabile ajung
in constiinta publica prin intermediul mass-media, ceea ce face ca actele
teroristilor sd fie importante, dar nu emblematice pentru populatia in
general.

Tn studiul lor, care examineaza toate tipurile de imigranti in tarile
OCDE, Dreher si colaboratorii constatd ca migrantii relativ calificati sunt
semnificativ mai putin predispusi sa comita acte de terorism in noile lor tari
decat migrantii cu calificari mai scazute. Acestia observd ca dovezile
calitative indicd faptul ca majoritatea ,,strainilor care comit terorism global
[au] locuit in tara pe care o atacd pentru o perioada lungd de timp, in loc s
intre si sa se angajeze imediat Intr-un atac”. Autorii constatd, de asemenea,

18 Bethke, Felix, Migration of Terrorism, Bockenforde, Markus, Nadja Krupke and Philipp
Michaelis eds., GlobalDialogues 13: A Multi-disciplinary Mosaic: Reflections on Global
Cooperation and Migration, 2016, pp. 68-69.

19 Schmid, Alex, Links between terrorism and migration. International Centre For Counter
Terrorism,International Centre for Counterterrorism—the Hague, ICCT Research Paper,
2016, pp. 35-40.

% Dreher, Axel, Martin Gassebner, and Paul Schaudt, The Effect of Migration on Terror—
Made at Home or Imported from Abroad?,CESifo Working Paper No. 6441, 2017, pp. 3-4.
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ca legile stricte care limiteaza drepturile imigrantilor sau Tmpiedica
integrarea migrantilor au efectul opus celui scontat, deoarece servesc la
alienarea si, eventual, la radicalizarea migrantilor.**

In schimb, Bove si Bohmelt sustin ci ,,imigrantii sunt un vehicul
important pentru difuzarea terorismului dintr-o tara in alta” prin
mecanismele legaturilor sociale care duc la transferul convingerilor
extremiste. Autorii, insd, constatd ca blocarea imigrantilor nu oferd niciun
panaceu. Constatdrile lor statistice sustin politicile liberale de migratie. De
fapt, ei constata ca tarile care primesc mai multi migranti au de fapt niveluri
mai scizute de atacuri teroriste.??

In mod similar, Milton, Spencer si Findley sustin c¢i tratamentul
defectuos aplicat refugiatilor ar putea duce la o crestere a terorismului
transnational. Dupa 11 septembrie, multe state-natiune au sporit restrictiile
asupra refugiatilor si a miscarii acestora. Mai mult, persoanele cu statut de
refugiat nu erau deja tratate uman, deoarece ,,refugiatii ocupa mult prea des
tabere insalubre si izolate, care nu au acces la resurse de baza si asistenta
medicala”.?®

Radicalizarea, in special in contextul migratiei, trebuie inteleasa ca
un proces profund contextual si multifactorial. Nu este un rezultat natural
sau inevitabil al strdmutdrii sau al experientei migratorii, ci unul care apare
in anumite conditii socio-politice si psihologice. Cercetdrile aratd in mod
constant ca excluziunea sociald, marginalizarea, trauma nerezolvata si
incertitudinea juridica prelungitd se numard printre cei mai importanti
factori care contribuie la radicalizarea violentd in randul populatiilor
stramutate.”**® Ideea ca migratia creste intrinsec riscul de terorism nu este
sustinuta de dovezi empirice; mai degraba, conditiile in care sunt primiti
migrantii, cum ar fi discriminarea sistemicd, lipsa cailor de integrare si
regimurile restrictive de azil, pot accentua vulnerabilititile fatd de
naratiunile extremiste.”®

Mai mult, securitizarea migratiei, unde refugiatii si solicitantii de
azil sunt tratati ca potentiale amenintari la adresa securitatii, mai degraba
decat ca indivizi titulari de drepturi care au nevoie de protectie, a contribuit
la un climat de suspiciune care, paradoxal, submineaza coeziunea si
increderea sociala.’’ Ca atare, radicalizarea nu este pur si simplu o

?! Dreher, Axel, Martin Gassebner, and Paul Schaudt, The Effect of Migration on Terror—
Made at Home or Imported from Abroad?,CESifo Working Paper No. 6441, 2017, pg. 5-26
%2 Bove, Vincenzo and Tobias Bohmelt, Does Immigration Induce Terrorism?, The Journal
of Politics, 2016, pp. 575-584.

2 Milton, Spencer and Findley, Radicalism of the Hopeless: Refugee Flows and
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consecintd a cine migreaza, ci mai degraba a modului in care societitile
receptoare gestioneazd incluziunea, identitatea si accesul la demnitate.
Intelegerea acestei dinamici este esentiald pentru a trece dincolo de politicile
reactive la raspunsuri proactive, bazate pe dovezi. Prin urmare, capitolul
urmator va explora propuneri concrete care vizeaza atenuarea riscului de
radicalizare, protejand in acelasi timp drepturile si bundstarea migrantilor,
refugiatilor si a societatilor gazda deopotriva.

Discutii

Pe baza analizei precedente, devine clar ca strategiile eficiente de
combatere a radicalizarii in rAndul migrantilor si solicitantilor de azil trebuie
sa fie atat multidimensionale, cat si bazate pe drepturi, integrand prevenirea
mobilizarii atat a islamismului, cat si a extremismului de extrema dreapta.
Urmadtoarele propuneri, bazate pe cercetari empirice si practici politice,
vizeaza construirea rezilientei la nivel individual, comunitar si institutional.

In ceea ce priveste elaborarea propunerilor de politici interne,
cercetarea ne arata faptul ca este necesar sa fie incluse:

e Toleranta: Toleranta si acceptarea noilor populatii prin politici
favorabile imigrantilor ar putea reduce radicalizarea. Conceputa in sens larg,
o astfel de strategie ar fi probabil cuplata cu un regim care acceptd cu
liberalitate intrarea migrantilor. O abordare tolerantd fatd de migranti,
condusa de stat, ar submina probabil radicalizarea migrantilor, dar ar putea
duce la o radicalizare xenofoba. Cei care resping imigrantii ar putea
submina aceastd strategie, la fel ca si fluxurile continue si rapide de
migranti, care ar ingreuna absorbtia adecvata a oamenilor.

e Integrare: este necesara imbundtatirea integrarii refugiatilor in
societate, dar si consolidarea comunitatilor si dezvoltarea rezistentei
acestora impotriva polarizarii.in plus, strategiile adresate persoanelor sau
grupurilor aflate in situatii de risc trebuie sa fie sustinute de politici generale
de incluziune sociala. Centrele de consiliere sau structurile de informare
sunt un element cheie al acestor eforturi, oferind sprijin multidisciplinar
specializat (de exemplu, psihologi, asistenti sociali, consultanti familiali,
educatori si altii) si sprijin multisectorial (servicii sociale si de sadnatate,
scolarizare, ONG-uri, politie) pentru a preveni radicalizarea, dar si structuri
de sprijin destinate refugiatilor pentru servicii i nevoi de baza.

Pe langa politicile interne care pot ajuta la integrarea migrantilor, la
acceptarea acestora In societate si la limitarea expunerii acestora cétre
discursurile radicale, este necesara si dezvoltarea unor politici internationale
eficiente care sa ducd la protejarea securitdti, drepturilor omului si a
societatii:

e Partajarea sarcinii de preluare si integrare a migrantilor: Este
necesar un sistem mai coerent, in care tarile cu economii stabile sd Tmparta
,povara” acceptirii migrantilor. Intr-adevir, pe masura ce apar din ce in ce
mai multi factori ce determind migratia, tarile vor trebui sa isi dezvolte
capacitdti pentru a ajuta migrantii si locuitorii stramutati. Fara un sistem
coerent de acceptare, ar putea avea loc mari tulburari in societate.
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e Centre de informare pentru migranti: Cercetarile aratd necesitatea
existentei unei organizatii de plasare a refugiatilor care sd coordoneze
locurile in care sunt plasati refugiatii politici si economici In intreaga lume.
Un centru de plasare a refugiatilor, infiintat printr-un tratat international si
condus de Natiunile Unite, ar putea rezolva cateva probleme. Tn primul
rand, ar crea un sistem mai coerent pentru acceptarea refugiatilor. In al
doilea rand, ar putea conecta refugiatii cu tari care fie au nevoie de
competentele lor, fie au deja comunitati din diaspora la care acesti refugiati
sa se alature. In cele din urma, ar usura povara natiunilor de sosire care se
simt presate de migratie, prin Tmpartirea poverii acceptarii refugiatilor la
nivel mondial.

e Reducerea inegalitatii pentru a stopa radicalizarea si migratia
rapida: Reducerea inegalitatii globale este extrem de importantad in cautarea
unei lumi in care migrantii si gazdele sa trdiascd impreund mai pasnic. In
plus, reducerea inegalititii va reduce nevoia de migratie, ceea ce va
contribui la stabilizarea tuturor tarilor.

Tn concluzie, abordarea intersectiei dintre migratie si radicalizare
necesitd o abordare holisticd si pe mai multe niveluri a politicilor, care sa
echilibreze preocuparile legate de securitate cu obligatiile umanitare si
coeziunea sociala. Strategiile interne axate pe tolerantd, integrare si sprijin
social cuprinzator pot reduce semnificativ vulnerabilitatile care pot duce la
radicalizare. In acelasi timp, cooperarea internationali si partajarea
sarcinilor sunt esentiale pentru gestionarea fluxurilor de migratie in mod
sustenabil si echitabil. Initiative precum mecanismele de relocare
coordonate la nivel global si eforturile pe termen lung de reducere a
inegalitatilor structurale pot ajuta la atenuarea factorilor de respingere ai
migratiei, asigurand in acelasi timp respectarea drepturilor omului si a
demnitatii. Aceste propuneri, bazate atat pe dovezi empirice, cat si pe
angajamente normative, subliniaza faptul ca calea cétre o securitate durabila
nu constd In excludere sau descurajare, ci in incluziune, responsabilitate
comuna si solidaritate globala.

Concluzii

Acest articol a explorat calea complementard si adesea gresit
inteleasd dintre migratie si radicalizare. Argumentul central avansat pe tot
parcursul lucrdrii este cd migratia in sine nu duce in mod inerent la
radicalizare. Mai degrabd, conditiile in care sunt primiti migrantii, marcate
de excluziune sociala, incertitudine juridica, marginalizare si securizarea
mobilitatii, creeazd un teren fertil pentru ca naratiunile extremiste sa prinda
radacini. Atunci cand migrantii sunt perceputi In primul rand ca potentiale
amenintari la adresa securitatii, politicile tind sa acorde prioritate
supravegherii in detrimentul sprijinului, restrictiilor in detrimentul integrarii
si suspiciunii in detrimentul solidaritatii. Acest lucru, la randul sau,
favorizeaza alienarea si resentimentele care se pot mobiliza in forme
radicale.
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Prin urmare, o abordare mai constructiva si bazata pe dovezi necesita
0 mai mare coerentd intre politicile de migratie si cele de combatere a
terorismului. Aceste domenii nu trebuie sd functioneze in contradictie.
Guvernanta migratiei ar trebui sa recunoasca faptul cd politicile bazate pe
drepturi, incluzive si orientate spre comunitate pot servi drept masuri
preventive impotriva radicalizarii. In acelasi timp, strategiile de combatere a
terorismului trebuie sa evite subminarea integrarii prin Stigmatizarea unor
comunitdti intregi. Un model holistic, care abordeazd securitatea juridica,
sprijinul psihosocial, construirea comunitdtii si protectia impotriva
discriminarii, ofera o cale mai eficienta catre rezilienta pe termen lung si
siguranta publica.

Pe masurd ce acest domeniu continua sa evolueze, mai multe
domenii merita investigatii stiintifice suplimentare si experimente politice.
In primul rand, rolul spatiilor digitale in modelarea radicalizarii in cadrul
comunitatilor de migranti si diaspora necesitd studii mai aprofundate si
dezagregate, mai ales ca grupurile extremiste vizeaza din ce in ce mai mult
platformele online pentru recrutare si diseminare a naratiunilor. In al doilea
rand, scalarea si integrarea serviciilor de sandtate mintala bazate pe traume
in sistemele de primire si integrare a migrantilor raimane un domeniu critic,
dar subfinantat. In cele din urma, sprijinul reciproc si interventiile conduse
de comunitate, in special cele facilitate prin intermediul platformelor
digitale, prezinta o frontiera promitatoare, dar subevaluata, atat in munca de
integrare, cat si in cea de combatere a extremismului.

In cele din urma, cercetarea si politicile viitoare trebuie si porneasci
de la o recunoastere fundamentald: migrantii nu sunt predispusi la
radicalizare, dar traiectoriile lor pot fi modelate, fie constructiv, fie
distructiv, de catre societatile care 11 primesc. Miza nu este doar morala sau
umanitara, ci profund politica si legata de securitate. Solutiile durabile nu
vor veni prin izolare, ci printr-o implicare incluziva, bazata pe dovezi.
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