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Rezumat: Mediul de securitate este complex si incert. Evolutia dinamica a
riscurilor si amenintarilor din mediul de securitate national si international
necesita un management adecvat al sistemului national de securitate pentru a
asigura o abordarea integratda a tuturor aspectelor ce privesc securitatea
nationala. Schimbarea, adaptarea si performanta sunt necesare in activitatea
organizatiilor ce alcatuiesc sistemul national de securitate.

Articolul isi propune sd evidentieze cdteva opinii privind managementul
acestui sistem vital care furnizeazd un serviciu prioritar pentru cetdtenii statului —
securitatea nationald.

Cuvinte-cheie: securitate, management, sistemul national de securitate,
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Abstract. The security environment is complex and uncertain. The dynamic
evolution of risks and threats in the national and international security
environment requires adequate management of the national security system to
ensure an integrated approach to all aspects of national security. Change,
adaptation and performance are necessary in the work of the organizations that
make up the national security system.

The article aims to highlight some opinions on the management of this vital
system that provides a priority service for citizens of the state — national security.
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Introducere

Aparitia preocuparilor pentru studiul muncii, planificarea productiei,
prognoza pietei etc. coincide cu inceputurile revolutiei industriale (sfarsitul
secolului al XVIII-lea si primele decenii ale secolului al XIX-lea).

Lucrarea  lui  Frederick  Winslow  Taylor, ,Principiile
managementului stiintific”, aparutd in anul 1911, corespunde cu nasterea
managementului ca stiintd  (autorul fiind considerat parintele
managementului stiintific), metodele empirice sunt inlocuite astfel incat sa
se asigure performanta managerului, ca principal insarcinat cu planificarea
si organizarea muncii. In anul 1949, Henry Fayol, prin lucrarea
»Administration Industrielle et Générale” a identificat si analizat procesele
de management pentru prima data si a definit cele cinci functii principale ale
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activitdtii de management — previziunea (prognozd si planificare),
organizarea, comanda, conducerea (coordonarea) si controlul. Frederick
Winslow Taylor si Henry Fayol sunt reprezentantii scolii clasice,
traditionale, cdrora le revine meritul principal la constituirea stiintei
managementului’.

Contributiile la dezvoltarea disciplinei managementului au continuat
din partea reprezentantilor scolii behavionistd sau comportista (H. Simon, R.
Lickert etc.), scolii cantitative (J. Starr, F. Goronzy etc.) si scolii sistemice
(P. Drucker, H. Mintzberg etc).

Dezvoltarile care au afectat rolul managerial coincid, in mare

masurd, cu sursa marilor mutatii ale mediului uman si ale mediului de
securitate  din  ultima  parte a  secolului XX:  impactul
calculatorului/procesorului  asupra  procesarii  datelor; rapiditatea
schimbarilor tehnologice; amplificarea transfrontalierd/transcontinentald a
schimbarilor de toate tipurile; cresterea concurentei; impactul mult mai mare
al legislatiei asupra multor domenii de activitate (protectia drepturilor
omului/salariatilor/consumatorilor, legislatia de protectia a mediului,
lefislatia din domeniul securitétii nationale); un nou climat social bazat pe
dorinta/necesitatea participarii la luarea deciziei a angajatilor.
Analizand evolutiile si contributiile la dezvoltarea acestei discipline, Olga
Gheorghe exprimd urmatoarea idee: ,,acquis-ul stiintei managementului —
din care ar trebui extrase esentele, principiile managementului modern,
diferite de ale celui , clasic — devine, adesea, un hatis al teoriilor
divergente, fragmentarii cunostintelor si supraspecializarii subiectelor
abordate ™.

Organizatia in structura managementului

In analiza stiintifici efectuatd, s-au identificat idei/teme recurente
care, tratate in registre diferite si cu accente diferite sunt in general
acceptate, cum ar fi’:

- organizatia ca sistem complex, cu un spectru larg de activitati
interconectate care se influenteaza/conditioneaza reciproc;

- organizatia ca sistem este compusa din doud subsisteme speciale
principale— cel tehnic (fluxul productiv intre punctele de lucru diferite,
sistemul de productie adoptate, instalatiile folosite) si cel social (totalitatea
relatiilor dintre oamenii angajati in organizatiei; in cadrul organizatiei,
managerul avand sarcina de a adapta strauctura atat la sistemul tehnic, cat gi
la necesitatea de a genera un model satisfacétor de relatii interumane;

- organizatia este un sistem deschis, iar managementul vizeaza
realizarea unui echilibru intre asteptarile si necesitatile unor grupuri interne

! Tliuta Patrascu, Management. Strategia si managementul strategic al organizatiei, Editura
Sitech, Craiova, 2010, p.25.

2 Olga Gheorghe, Retea. Contributii la managementul securitdtii nationale, Editura Meronia,
Bucuresti, 2013, p.93.

3 Ibidem, p.94.
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de interes si exigentele mediului extern al organizatiei (piete, clienti,
furnizori, grupuri externe de interese, strategiile concurentiale);

- managementul este un proces prin care se realizeazd un anumit
produs/obiectiv prin intermediul altora;

- ca activitate, managementul este universal, dar nu imbraca acceasi
forma in toate situatiile;

- nu existd un singur mod optim de a organiza o activitate;

- sarcina-cheie a managementului este de a asigura supravietuirea
organizatiei prin innoiri adecvate schimbarii conditiilor din mediu sau,
intern si extern, la momentul potrivit;

- managementul asigurd achizitionarea de cunostinte de catre
angajati/personal, cunoasterea fiind resursa-cheie a organizatiei moderne.

Managementul sistemului de securitate

Se observa cd evolutia managementului in secolul al XX-lea nu
aduce elemente de noutate pentru cei implicati in activitati economice si
academice, a ciror naturi si esentd au urmat valurile schimbirii. In schimb,
evolutia are relevantd pentru organizatiile din sistemul national de
securitate, ale cdror interactiuni sunt de reguld infrecvente, strict
reglementate si puternic marcate de reguli a caror incdlcare este drastic
sanctionata si dezvoltate in ,,cultura secretului”.

Organizatia ierarhica de tip militar si functiile managementului
evidentiate de Henry Fayol reprezinta inca o realitate. Cerintele de securitate
— fizicd, a informatici, a procesului de culegere si de diseminare a
informatiei — marcheaza 1n continuare evolutia acestui tip de organizatie.

Mediul de securitate actual, caracterizat de complexitate si
dinamism, de multiple oportunititi, amenintri si riscuri, expune
organizatiile din sistemul national de securitate la diverse socuri (primul
este cel cultural, structural, uman; al doilea este dat de dinamica
manageriald a organizatiilor economice private intr-un mediu generos, dar
exterm de concurential si aparitia business intelligence). Pentru a
supravietui acestor socuri, organizatiile din acest sistem trebuie sa le
gestioneze prin Innoiri/schimbari adecvate, iar forma generald a activitatii
manageriale trebuie sa fie managementul schimbarii’.

Organizatiile din sistemul national de securitate sunt furnizoare de
servicii, scopul activitatii lor fiind asigurarea si mentinerea securitatii.

In regimurile democratice, presiunile pentru transparenti si
raspundere, demonstrate de consolidarea formelor de control democratic
asupra organizatiilor din sistemul national de securitate sunt similar celor cu
care se confruntd diferite segmente ale administratiilor publice.

Cu toate ca este mai mult inrddacinat in domeniul privat si mai putin
in cel public, managementul performantei nu este o notiune strdina pentru
organizatiile din sistemul national de securitate. Preocupdrile pentru
elaborarea de indicatori de performantd au fost alimentate In principal in

4 Ibidem.
5 Ibidem, p.95.
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statele dezvoltate de tendinta publicului de a se informa cu privire la
serviciile pe care le primeste in schimbul contributiilor la bugetul de stat.

Olga Gheorghe enumerd trei sedii ale performantei, care sunt
valabile si pentru organizatiile din sistemul national de securitate, respectiv:
programele/politicile, organizatia, oamenii.

Performanta politicilor si programelor este cu atat mai relevanta cu
cat complexitatea mediul de securitate se amplifica, antrenand in realizarea
securititii nationale organizatii (structuri) de aparare, ordine publica,
sigurantd nationald, informatii, contrainformatii.

Performanta organizationald este o conditi vitald intr-un domeniu
unicat, cum este cel al securitatii nationale, inexistenta alternativelor
organizationale facand obligatorie mentinerea unui nivel finalt de
competenta si expertiza organizationala.

Performanta individuald a angajatilor sistemului national de
securitate este in permanentd In atentia conducdtorilor organizatiilor din
acest sistem, reprezentdind unul din domeniile de avangardd la nivel
national.

In sistemul national de securitate importanta performantei
individuale este certa si recunoscuti, evaluatd si manageriata sistematic, fapt
care se datoreazd particularitatilor activitatilor de culegere a informatiilor,
de analiza a informatiilor, de pregitire permanenta ale angajatilor etc.

Un concept indispensabil managementului performantei, valabil si
pentru organizatiile din sistemul suspus analizei, pe care autoarea Olga
Gheorghe 1l mentioneaza in lucrarea sa este co-participarea. Pentru acest tip
de organizatii, esential in legatura cu acest concept este raspunsul la
intrebarea ,,ce rol joaca sau sunt dispusi sa joace beneficiarii unui
serviciu/obtinerea unui serviciu public de maxima importanta pentru ei?”.
Cetatenii unui stat sunt beneficiarii principali ai securitatii nationale
furnizate de organizatiile sistemului national de securitate; si ei pot contribui
la furnizarea acestui serviciu prin co-participare, adica prin comportament,
prin participari la diverse modalitdti de manifestare a culturii de securitate
etc.; astfel ei pot deveni, intr-o oarecare masura, autori ai furnizarii acestui
serviciu (al asigurarii $i mentinerii securitatii nationale).

Mediul de securitate se caracterizeazi prin complexitate si
incertitudine; dependentele politice, militare, economice si sociale din
fiecare relatie internationala a statului, fie ca este bilaterald, regionald sau
internationalda, sunt complexe. Pe aceasta ipoteza, Waldemar Kitler isi
exprima opinia ca acest lucru are un impact semnificativ asupra
principalelor directii de transformare a sistemului national de securitate,
adicd asupra managementului acestui sistem®.

Pe plan national, activitatea manageriald si functionalitatea
Sistemului National de Securitate presupune, potrivit Strategiei Nationale de

¢ Waldemar Kitler, Model of the National Security System: Selected Problems, European
Research Studies Journal Volume XXIV, Issue 3B, 2021, p.1028, disponibil la
https://ersj.eu/issues/24/92, accesat la 20.02.2024.
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Aparare in vigoare’ atdt o abordare integratdi cdt si cooperare
interinstitutionald, care permite flexibilitate i operativitate in abordarea
problematicii securitatii nationale, in context aliat.

Potrivit Ghidului Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru
perioada 2015-2019, Sistemul National de Securitate (in literatura de
specialitate apare si sintagma Sistemul Securitatii Nationale®) este alcatuit
din ,,ansamblul organelor legislative, executive si judecdtoresti, al
institutiilor, organismelor economice, organizatiilor neguvernamentale §i
cetatenilor care, potrivit legii ori liber consimtit, isi asuma obligatii sau
manifesta preocupdri si initiative civice in legatura cu realizarea,
protejarea ori afirmarea valorilor si intereselor de securitate™. Altfel spus,
Sistemul National de Securitate este alcatuit din organizatii cu atributii in
domeniul securitatii nationale potrivit prevederilor constitutionale si legilor
care reglementeaza organizarea si functionarea acestora; aceste organizatii
sunt supuse controlului civil si parlamentar. Organizarea si coordonarea
unitard a activitatilor care privesc securitatea nationala si apararea tarii se
realizeaza, potrivit prevederilor constitutionale, de catre Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii.

Pentru indeplinirea obiectivelor nationale de securitate este necesara
extinderea si consolidarea parteneriatelor strategice si a relatiilor de
cooperare cu ceilalti actori statali si non-statali. Multi specialisti sustin
faptul cd Roméania are rol in echilibrarea conceptuald a domeniului
securitatii la nivelul organizatiilor de securitate din care face parte si In
catalizarea convergentei asupra proiectdrii capacititilor de gestionare a
amenintarilor si riscurilor de securitate comune.

Concluzii

Managementul Sistemului National de Securitate din tara noastra
este un subiect de actualitate, dezbatut stiintific si care evidentiaza interesul
lumii stiintifice pentru asigurarea securitatii nationale. O opinie interesanta
privind managementul acestui sistem sustine necesitatea reconfigurarii
manageriale din perspectiva nevoii de a asigura urgent un mijloc de control
asupra activitatii cetatenilor strini ajunsi la conducerea statului roméan'?.
Sistemul national de securitate reprezintd un ansamblu de elemente
coordonate intern si interdependente prin intermediul unor relatii ordonate,
care au o misiune comuna - apararea §i protejarea statului ca o institutie
politicd, teritoriala si sociald si asigurarea securitdtii nationale.

7 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024 , Impreund, pentru o
Romadnie sigurd §i prosperd intr-o lume marcata de noi provocari”, Bucuresti, 2020, p.38.

8 Gabriel-Florin Moisescu, Bogdan-Cezar Chioseaua, Despre Sistemul National de
Securitate, Editura Academiei Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda”, Bucuresti, 2019, p.80.

® Ghidul Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019, Bucuresti,
2015, p.10.

19 Daniela Georgiana Golea, Andreea Florina Radu, Lucian Stefan Cozma, Managementul
Sistemului de Securitate din perspectiva crizei energetice globale si a escaladarii
conflictului din ZEMN, p. 7, disponibil la  https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?-
abstract_id=3845358, accesat la 01.03.2024.
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Desigur ca sunt mult mai multe opinii referitoare la subiectul suspus
dezbaterii; continuarea cercetarii stiintifice ar fi utila si interesanta.
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