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Rezumat: Puterea militard a unui stat se intemeiaza pe o multitudine de
factori politici, economici si sociali: starea §i capacitatea economiei §i in special a
industriei de apdrare, de a sustine organizarea, pregdtirea efectivelor si dotarea,
capacitatea de mobilizare a populatiei si a economiei, nivelul de pregatire a
populatiei, politica externa privind aliantele, angajamentele bilaterale de sprijin,
respectarea tratatelor si conventiilor internationale precum si pe elemente de
nationalism, mostenire istorica si traditii.
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Abstract: The military power of a state is based on a multitude of political,
economic and social factors: the state and capacity of the economy, and especially
of the defense industry, to support the organization, training of troops and
equipment, the capacity to mobilize the population and the economy, the level
population training, foreign policy regarding alliances, bilateral support
commitments, compliance with international treaties and conventions as well as
elements of nationalism, historical heritage and traditions.

Keywords: military power, performance, defense industry, economy,
foreign alliances.

Dotarea armatei cu tehnicad de luptd moderna este imperios necesara,
pentru a face fatd provocarilor razboiului modern, in conditiile mentinerii
politicilor de dezvoltare permanentd a armamentelor prin utilizarea
rezultatelor progresului stiintei si tehnologiei. Apelarea la furnizorii straini
atdt pentru produse cét si pentru licente si tehnologii de fabricatie sau
cooperare in productie, este necesard avand in vedere faptul ca industria
nationald de aparare nu mai produce in prezent aproape nimic din necesarul
de dotare a armatei cu tehnica de lupta.

Militari de rang inalt cu o vasta cultura, patrioti de larga respiratie,
valorificand experienta din Primul Razboi Mondial, au subliniat importanta
dotarii armatei, intratd nepregatitd in prima conflagratie mondiald, prin
contributia directd a unei industrii nationale de aparare, moderna si bine
structurata.

In cadrul efortului de formare a unei armate moderne un element
esential il reprezintd, fara indoiald, tehnica de lupta pusa la dispozitia
efectivelor de luptitori de la diferite esaloane, care sd permitd acestora
indeplinirea cu succes a misiunilor incredintate.
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Din pécate liderii politici vremelnici, nu au tinut cont de aceste
cerinte si carentele din dotarea armatei au apdrut si pe timpul celui de Al
Doilea Razboi Mondial, determinand jertfe suplimentare in oameni si
resurse. In perioada care a urmat, dupa rizboi, s-a acordat in tara noastra
atentie rezolvarii multiplelor aspecte ale dotdrii armatei si s-a creat o
infrastructurd puternicd de cercetare-dezvoltare si productie destinata
realizarii tehnicii de luptd necesara acesteia.

Ca urmare, desi performantele tehnice si tehnologiile de fabricatie,
folosite inainte de 1989 1n industria de apdrare, nu erau cele mai moderne,
fiind tributare inspiratiei dupad tehnica sovieticd, greoaie, costisitoare, cu
numar mare de servanti in exploatare etc., s-a reusit, prin eforturi deosebite
ale specialistilor din domeniu, sd se obtind produse utile cu performante
satisfacitoare, asigurandu-se dotarea armatei din resursad internd in procent
de aproape 90% si s-au creat, pentru unele categorii de tehnicd si
disponibilitati pentru export.

Dupa 1989, pe fondul diminuarii drastice a cerintelor de dotare ale
armatei, scaderii exportului, producerii unor fenomene sociale negative in
zona industriei de aparare, influentei nocive a incompetentei conducatorilor
politici ai armatei, centrarea luptei sindicale in special pe privilegii si
avantaje si nu pe performantd si productivitate etc., s-a produs colapsul
acestui sector important al economiei nationale.

Armata nu produce tehnica militard ci o achizitioneaza printr-un
proces complex de achizitie care nu este intotdeauna corect si obiectiv,
centrat pe cerintele utilizatorilor din campul tactic. Acest proces este
adeseori minat de interese politice sau de grup, asigurarea de comisioane,
privilegierea unor furnizori, in detrimentul competitivitatii tehnicii
cumparate de la acestia, prin dedicarea unor parametri sau caracteristici
specifice numai acestora, impunerea de conditii de limba sau cifra de
afaceri, neasigurarea suportului logistic, incheierea de contracte dolosive
protejate prin secretizare fatd de contribuabilii care finanteaza achizitia.
Deasemenea, practica contractelor tip G2G, este de naturd sa elimine
concurenta, sd produca dezavantaje, mai ales in situatia in care se admit
clauze de renegociere pe parcursul derularii contractului, pasibile de
intelegeri intre furnizori si grupurile de interese locale putdndu-se aplica,
pentru acestea, la nevoie, si calea de oferire a stimulentelor materiale sau a
sprijinului politic. Guvernul furnizor nu are obligatii privind calitatea si
conformitatea specificatiilor produsului cu un referential agreat intre parti
ci firma care livreaza produsul, evident protejatd de guvernul propriu. Un alt
element negativ in contractele G2G este nespecificarea conditiilor de offset
sau, mai degraba, neaplicarea legii, lipsind economia nationala de crearea de
locuri de muncéd, de realizarea de venituri la buget, dezvoltarea de noi
tehnologii, fapte care dovedesc un management deficitar, incompetent,
racordarea la interese strdine In dauna celor nationale.

Afirmatiile de mai sus sunt validate de fapte de viatd in care cele
mai mari afaceri in domeniul procurdrii de tehnica militard s-au facut,
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uneori, cu Incélcarea principiilor de baza ale achizitiei vizand performanta
inalta si costul redus al performantei.

Aceste practici negative atat din punct de vedere financiar cat si
privind eficienta folosirii achizitiei de catre efectivele luptitoare sunt
posibile pentru ca nu existd un set de criterii obiective care sa stabileasca,
comparativ si fara echivoc solutia cea mai buna privind achizitia. Criteriul
,.pretul cel mai mic”, utilizat deseori in solicitarea de oferte de achiztie, este
de naturd sa deformeze nedorit criteriul de cost al performantei asa cum este
definit in continuare.

Integrarea Romaniei in NATO a creat o problema economica
majord nu numai pentru armata ci si pentru ansamblul economiei nationale,
fiind necesare adaptarea organismului militar la noile structuri si revederea
din temelii a dotarii acestuia cu tehnicd de luptd moderna, compatibila cu
standardele de performanta si eficientd in campul tactic, ale Aliantei.

Inzestrarea armatei cu tehnica de lupti moderna se poate face prin
achizitii de la furnizorii ce activeaza in acest domeniu, atat din tara cét si din
strainatate, importul de licente de fabricatie, crearea tehnicii necesara prin
cercetare-proiectare internd si apoi transfer tehnologic si asimilare in
fabricatie, modernizarea unor armamente prin efort propriu sau cooperarea
in fabricatie cu firme reputate in domeniu, urmarind, in toate situatiile,
aplicarea ultimelor cunostinte dobandite in domeniul respectiv.

Actiunea atat de speciald a inzestrarii armatei, cu tehnica de lupta
care sa corespundd exigentelor razboiului modern si sd satisfaca la inalt
nivel nevoile misiunilor diferitelor esaloane, reprezinta un proces complex
care reclama o munca continud a unor specialisti dedicati acestui domeniu,
care se formeazd in timp si capatd experienta utild, fara de care nu se pot
obtine rezultate satisfacdtoare. De mentionat ca acesti specialisti pot fi
utilizati nu numai la crearea noilor tehnologii ci si la receptia acestora in
cadrul procesului de achizitie si la optimizarea exploatarii si folosirii in
actiunile de lupta. Este un aspect care ilustreaza complexitatea productiei de
tehnica de lupta si justificd, in ratiuni de continuitate a procesului si
permanentd racordare la actiunile de modernizare, necesitatea unei industrii
nationale de apérare puternica si competitiva. Acest demers trebuie sa tina
cont de restrictiile prevazute prin tratatele internationale privind interzicerea
unor categorii de munitie, folosirea rationald a resurselor si protectia
mediului.

Pentru categoriile noi de tehnica de luptd sau cele aflate deja in
exploatare, problema dotarii respectiv modernizarii, poate fi tratatd in doua
moduri.

In situatia asimildrii de tehnicad de luptd noud sau de modernizare a
celei existente, prin cercetare-dezvoltare cu resurse interne, potrivit
conceptelor de dezvoltare durabila si a economiei de resurse, este de
privilegiat calea de modelare matematica a solutiilor alese, verificarea
rezultatelor ce urmeaza a fi obtinute, pe machete, modele experimentale,
mock-up-uri etc., realizarea unui model experimental al produsului conform
tehnologiilor elaborate in laborator in cursul procesului de asimilare,
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amendarea acestuia in concordanta cu rezultatele obtinute la experimentari
in poligoane si elaborarea documentatiei pentru prototipul produsului;
acesta se verificd privind modul in care Indeplineste cerintele tehnice si
parametrii functionali specifici nevoilor misiunii care au stat la baza initierii
procesului. Dupa omologare, se elaboreaza documentatia de fabricatie pe
baza careia se realizeaza un prototip industrial pentru validarea tehnologiilor
de fabricatie, o serie zero sau, pentru produsele mai complexe, avioane,
nave de lupta, blindate pe senile sau roti etc., un cap de serie.

In cadrul acestui proces este rational si se urmireascd parametrii
care conditioneaza respectarea principiilor dezvoltarii durabile:

- consumul de materii prime, materiale si energie pe unitatea de
produs; incd din faza de proiectare trebuie alese solutiile tehnologice care sa
conducd la un consum minim de materiale si energie, In concordantd cu
reglementarile nationale si europene. O alté cale de economisire a resurselor
ar fi folosirea unor subansamble sau produse de serie cu utilizari civile,
selectate astfel incat dispersia parametrilor specifici sd se incadreze in
cerintele pentru tehnica militara;

- implementarea unui sistem performant de management al calitatii si
mediului prin care sa se asigure, pe parcursul fabricatiei si la receptia finala,
conformitatea produsului cu specificatiile tehnice initiale. Concomitent, prin
managementul de mediu se va urmari limitarea drasticd a deteriorarilor
ireversibile produse mediului (aer, apa, sol, deseuri chimice sau radioactive)
precum si reciclarea unor materii prime deficitare;

- este posibil ca pe parcursul fabricatiei sau in urma rezultatelor
obtinute in exploatarea la trupe, sa apara necesitatea unor modificari privind
parametrii specifici ai produsului, performantelor in campul tactic,
capabilitdtilor de exploatare. Si in cazul acestor ameliorari ale calitatii
produsului, trebuie avute in vedere problemele specificate anterior privind
economia de resurse.

Privind instruirea militarilor in utilizarea categoriilor de tehnica
este de dorit ca pe parcursul asimilarii produselor in fabricatie s se
realizeze si dispozitivele/simulatoarele necesare instruirii servantilor cu
efecte benefice asupra costului instruirii acestora si formarea deprinderilor
pentru folosirea in luptd a tehnicii respective. Acest demers este absolut
necesar pentru instruirea militarilor In cazul categoriilor de tehnicd de lupta
complexd cum sunt aeronavele, navele de luptd, tehnica de blindate,
sistemele de supraveghere si comunicatii, artileria fixa sau autopropulsata
etc.

Specialistii in domeniul realizarii si utilizarii in luptd a tehnicii
militare se pregitesc cu greutate si In perioade mari de timp. Aceastd
pregétire si acumulare de experientd in timp, tindnd cont de complexitatea
muncii pentru crearea tehnicii de lupta, specificatd mai inainte, sunt absolut
necesare reprezentand conditia unei actiuni inovative in domeniu avand ca
obiectiv dezvoltarea unor noi sisteme de arme cu mare eficienta si costuri
reduse. Noile produse trebuie sd inglobeze achizitii tehnice si stiintifice
actuale in domeniul tehnologiei informatiei, localizarii precise a tintelor,
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dezvoltarii mijloacelor inovative de propulsie autonomad, transmiterea
datelor, supraveghere si actiune. In acest cadru o atentie deosebiti trebuie
acordata razboiului cibernetic, care este de natura sa aduca daune economice
incalculabile inamicului, dezvoltarii de UAV-uri si UTV-uri, realizarii de
drone subacvatice, si capabilititi de control a fluxurilor energetice.
Indiferent de categoria de tehnica de luptd produsa , furnizorii trebuie sa fie
responsabili si cu protejarea populatiei civile si eliminarea pericolului de
accidente in depozitare sau exploatare.

Dezvoltarea sistemelor care implica costuri mai reduse de fabricatie
si cu impact redus asupra mediului, este posibild si pentru tari cu putere
economicd mai micd §i reprezintd o alternativa viabila la cresterea
capacitatii de reactie 1n cazul unei agresiuni.

Pentru materializarea eforturilor specialistilor in realizarea tehnicii
militare prin cercetare-dezvoltare, prelucrarea de licente si cooperarea in
productie, este nevoie de un sector industrial dedicat, competitiv si bine
organizat in mod special in ceea ce priveste orizontala fabricatiei. Un
exemplu elocvent 1l reprezinta fabricatia in tard a tancului TR 85, Tnainte de
1989, intreprindrea integratoare FMGS-Bucuresti colaborand, in acest scop,
cu 8 centrale industriale si aproape 100 de intreprinderi din orizontala.
Afirmatiile sau dorintele unor politicieni privind productia de tehnica de
luptd complexa; avioane, nave de lupta si auxiliare, blindate pe senile si roti,
mijloace de geniu si mascare, artilerie fixd si autopropulsatd, tehnica de
rachete, reprezinta demagogie politica atata timp cat lipseste baza industriala
de fabricatie, acel ,,morman de fiare vechi” (asa cum caracteriza un
politician din acele timpuri industria nationald, marcand inceputul
colapsului acesteia) pe care s-a intemeiat productia inainte de 1989.

O intrebare legitimd ar fi daca in cazul tehnicii militare se poate
pune problema aplicarii principiilor dezvoltarii durabile. Evident ca in timp
de pace preocuparea pentru folosirea rationald a resurselor si recuperarea
celor scoase din uz se pune cu consecventa.

Razboiul reprezinta solutia extrema de urmat, in cazul in care alte
mijloace, inclusiv diplomatice, nu au avut rezultat. Conflictul armat poate
avea loc intre doud sau mai multe entititi sociale sau statale pentru
realizarea unor interese teritoriale, financiare, etnice, economice, politice,
acces la anumite resurse de materii prime etc. Istoria consemneaza
nenumarate razboaie cu efecte devastatoare asupra mediului si populatiei, cu
mari pierderi de vieti omenesti si consumuri colosale de resurse. De
exemplu, in cel de Al Doilea Rédzboi Mondial, pe langa distrugerile inerente
in economie si-au pierdut viata cca 80 milioane de oameni, s-a deteriorat
dramatic climatul politic, economic si social cu influente nocive nu numai
asupra tarilor beligerante ci si la nivel planetar.

Victoria in razboi depinde de tehnica militard folosita, calitatea
comandantilor si abilitatea acestora in lupta armata, pregatirea luptatorilor,
profesionalismul, determinarea si abnegatia acestora in executarea
misiunilor de luptd capabilitatea economiei nationale de a sprijini actiunile
armate. Fiind o continuare a diplomatiei cu mijloace de fortd, razboiul
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presupune implicarea totald a unei natiuni in realizarea scopurilor propuse si
obtinerea victoriei. Victoria Inseamna anihilarea dusmanului din punct de
vedere economic, distrugerea tehnicii sale de lupta si a capacitatii de reactie
a efectivelor luptatoare, constrangerea populatiei inamicului sa accepte
statutul de tard invinsi. In aceste conditii preocuparea pentru dezvoltarea
durabild si conservarea resurselor pentru generatiile viitoare sunt preocupari
minore sau inexistente.

in stare de pace, chiar dacd iminenta unui razboi este redusa, este
logic si rational sd se mentind o stare de pregatire si dotare a armatei
capabile sa facd fata unei agresiuni sau, in cazul apartenentei la NATO, sa
asigure sarcinile care ii revin 1n cadrul acestui statut. Acesta este un prim
aspect al pregatirii unei tari pentru un eventual razboi, la care se mai pot
adauga si alti factori care tin de pregatirea populatiei, rezerva de mobilizare,
organizarea teritoriului, rezervele de stat etc. Pentru dezvoltarea sau
modernizarea tehnicii de lupta sau introducerea de noi tehnologii este firesc
ca In timp de pace sad se stabileascd cerinte mai exigente in procesul de
achizitie al acestora privind folosirea in campul tactic, vizand cresterea
efectului la tintd, cresterea preciziei de identificare/localizare si lovire a
tintei, evitarea distrugerilor colaterale, toate acestea in conditiile reducerii
costurilor de achizitie, instruire a personalului si exploatare in cAmpul tactic.

Evident cd in conditiile geo-politice actuale, cu un razboi la
granitele tarii, efortul de dotare trebuie sd se bazeze in principal pe
achizitiile de tehnicd de luptd sau de licente de fabricatie de la furnizorii
externi. Acest lucru este justificat de faptul cd, in prezent nu mai avem
capacitatile de productie specializate in tard si nici specialistii care sa
lucreze in domeniu. Inainte de 1989 in industria de apirare lucrau in
productie cca. 136000 de specialisti, iar sectorul de cercetare-dezvoltare
subsuma cca. 8000 de cadre tehnice cu mare experienta si inalta pregatire.
Fara aceasta resursa, a carei realizare necesita timp si suport de pregatire, nu
poate fi vorba de asigurarea necesarului armatei sau de o relansare a
industriei de aparare.

In contextul actual este productiva ideea aplicarii in achizitia de
tehnicd si echipamente militare, ca principiu general de evaluare, a
criteriului ,,cost- performantd” conform caruia costul cel mai mic, stabilit
ca urmare a practicilor actuale, poate fi nerelevant in conditiile in care se
evalueaza obiectiv toate performantele produsului si costurile de exploatare
pe intreaga durata de viata.

Potrivit acestei metodologii se analizeaza, comparativ, performantele
produsului in cadmpul tactic fatd de specificatiile intocmite de utilizatori
conform nevoilor misiunii, costurile de exploatare (materiale, piese de
schimb, energie ), pe durata de viatd a produsului, costurile de mentenanta (
intretinere zilnica, mentenanta preventiva, reparatii ) costurile cu instruirea
personalului de exploatare si costurile de scoatere din serviciu.

Modernizarea Armatei Romane in ce priveste tehnica din dotare,
reprezind o problema complexa si costisitoare prin prizma faptului ca noile
echipamente de lupta trebuie sa fie compatibile si interoperabile cu cele din
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dotarea NATO, reclamand, in cazul producerii in tard, un efort uman,
financiar si material considerabil. Acest efort este necesar pentru
reechiparea tehnologicd a industriei de aparare, care trebuie sa fie capabila
sa faca fatd productiei unor echipamente performante de ultima generatie,
efort care nu a fost facut pana in prezent, si nici nu este de asteptat in viitor,
Romania fiind tributard importului din alte tari.

In acest cotext, da de gandit faptul cd, in timp ce conducatorii de
la varful M.Ap.N afirma iresponsabil cd ,nu-i intereseaza industria
nationala de apdrare”, americanii, partenerul strategic al Romaniei, se
preocupa de valorificarea invatamintelor razboiului din Ukraina referitoare
la tehnica de lupta, prin reorganizarea industriei de aparare pentru a o face
mai versatila si mai prompta in raspunsul la provocarile rdzboiului modern.
Din informatiile publicate in mass-media rezultd cd Pentagonul este
preocupat de procesul de pregatire a unei noi strategii a industriei nationale
de aparare, urmarindu-se cresterea rezilientei acestui sector.

Evident, specificatiile tehnice pentru tehnica importata trebuie sa
satisfacd nevoile misiunii unitatilor in beneficiul carora se face achizitia, sa
corespunda calitatii de conformanta oferitd de producator si sa satisfaca si
cerintele rezultate din specificul teritoriului national in zonele de utilizare si
cele referitoare la personalul de exploatare, privind aptitudinile, gradul de
pregitire, determinarea etc.

Exista in cadrul Ministerului Apararii Nationale o metodologie bine
elaboratd privind specificatiile pentru tehnica de luptd ce urmeaza a fi
introdusa 1n dotare, in functie de nevoile misiunii diferitelor esaloane si de
standardele NATO, care reprezintd, in cazul In care sunt respectate aceste
specificatii si nu sunt viciate de alte interese, o baza bund de analizd a
ofertelor furnizorilor.

In cele ce urmeazi se propune un algoritm de analizd a costului
unei achizitii de tehnica militard, in functie de performantele acesteia in
campul de lupta, si elaborarea unui criteriu unic si obiectiv de comparare a
preturilor furnizorilor, in masurd sd elimine subiectivismul evaluarilor, sa
asigure conditii de comparare a ofertelor, egale si nediscriminatorii pentru
toti competitorii, sd elimine contestatiile, cu proceduri de rezolvare
indelungate si costisitoare

Solutia propusd este de natura si promoveze -corectitudinea
evaludrilor comparative de tehnicd militard avand in vedere nevoia
stringentd de modernizare a dotdrii armatei la nivelul standardelor NATO, si
inlocuirea tehnicii vechi de inspiratie sovieticd, cu performante
necorespunzatoare razboiului modern, eficientd scdzutd in campul tactic,
costuri mari de exploatare.

Analiza obiectivdi a modului in care un produs oferit pentru
inzestare de catre mai multi furnizori se poate face, in scopul elimindrii
oricaror influente negative interesate, raportand performantele si
caracteristicile ofertei fie la produsul premium din ofertele producatorilor pe
plan international, fie la un produs ideal. Produsul premium este de fapt un
echipament realizat si aflat in exploatare, cotat in prima pozitie de

21



Revista de Stiinte Militare ~4/2023

clasificare a tehnicii pentru care se face analiza. Produsul ideal de referinta
este reprezentat de un echipament ideal ai carui parametrii sau specificatii
tehnice reprezintd suma acestor criterii constituitd din valorile de varf ale
performantelor diferitelor echipamente similare, realizate pe plan mondial.
Adaptarea la specificul national se poate face prin coeficienti de ponderare a
unor parametri. De exemplu pentru masinile de luptd ale infanteriei, avand
in vedere specificul teritoriului national, respectiv reteaua hidrografica,
pentru vehiculele amfibie se vor prevedea coeficienti de ponderare maximi.

Algoritmul de analiza a produsului oferit la import sau pentru care
se cere licentd de fabricatie, avand ca element de comparatie produsul
premiu sau produsul ideal, tindnd seama si de evolutia in timp a
performantelor definitorii, in special pentru produsele cu ciclu lung de
fabricatie, se face avand in vedere:

- analiza comparativa a tuturor parametrilor specificati de
cumparator in cererea de ofertd, fatd de ce se oferd de furnizor;

- ponderarea unor caracteristici in functie de cerintele tehnico-tactice
rezultate din utilizarea produsului in campul de lupta. (Ex: presiunea pe sol
a senilatelor este un parametru important in situatia in care acestea ar trebui
sd actioneze 1n zone cu sol cu rezistenta scazutd la compresiune);

- pentru fiecare caracteristica analizatd se acordd un punctaj pe scara
de referintd de la 1 la 10 care sa reflecte pozitia acesteia fatd de parametrul
de referinta;

- prin insumarea notelor si impartirea pretului de achizitie cerut de
furnizor cu suma rezultatd, se obtine costul obiectiv al performantei,
esential in aprobarea investitiei, neputand fi influentat de alte criterii sau
interese.

Analiza specificatd mai sus trebuie facutd pentru toatd durata
normatd de exploatare a produsului si pentru toti parametrii care il
caracterizeaza si sunt implicati in analiza costului achizitiei:

- specificatii tehnice si standarde de referinta;

- costul exploatarii si a resurselor necesare pentru mentinerea in
exploatare;

- costul pregdtirii servantilor, numarul acestora pentru utilizarea in
campul tactic, aptitudinile si caracteristicile individuale ale servantilor;

- costul echipamentelor si dotarilor pentru instruirea si antrenamentul
servantilor.

Metodologia expusd pentru stabilirea costului performantei se
poate materializa Intr-un instrument de analizd corectd si obiectiva prin
elaborarea unui soft de aplicatie, care sa fie utilizat de cei care analizeaza
achizitia.

In acest context costul performantei, determinat conform celor de
mai sus, cu valoarea cea mai mica, este elementul determinant in luarea
deciziei de achizitie, bazat exclusiv pe analiza performantelor tehnico-
tactice, nefiind susceptibil de influente exterioare care sia compromita
corectitudinea procesului de achizitie.
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