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Rezumat. Abordarea problemelor de securitate si apdrare actuale nu se
pot realiza in mod adecvat decdt printr-o actiune sinergicd cu participare
internationald. Implicit efectele generate, indiferent ca sunt de naturd sociald,
economicd, juridicd, militara sau de orice altd naturd reclamd de asemenea, o
actiune colaborativd, conjugatd. Cooperarea in domeniul contracardrii efectelor
conflictelor a dobdndit in ultimii ani o importantd crescutd, determinatd de
dinamica §i complexitatea mediului de securitate in plan international si de
necesitatea unor aborddri conjugate.

In acest context, in cadrul acestui articol, ne-am propus sa analizam, sub
diferite unghiuri, aspectele specifice ale organizarii interne si cooperarii externe,
avand drept scop armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul UE specific
domeniului politicilor de securitate si apdrare, dar si evidentierea nevoilor de
transformare §i reglementare a institutiilor destinate sd asigure securitatea
nationald si regionald, in contextul pericolelor actuale din spatiul euroatlantic,
pundnd un accent deosebit pe promovarea deschiderii si transparentei.

Cuvinte cheie: politici de securitate si apdrare, tratate si intelegeri,
transformdri, proces de armonizare a legislatiel.

Abstract: Addressing current security and defense issues can only be
adequately achieved through synergistic action with international participation.
Implicitly, the effects generated, whether they are of a social, economic, legal,
military or any other nature, also require a collaborative, conjugate action.
Cooperation in the field of counteracting the effects of conflicts has gained
increasing importance in recent years, determined by the dynamics and complexity
of the international security environment and the need for combined approaches.

* Universitatea Nationald de Aparare, Scoala Doctorala, alex.eparu@gmail.com.
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In this context, in this article we intend to analyze, from different angles,
the specific aspects of internal organization and external cooperation, with the aim
of harmonizing national legislation with the EU acquis specific to the field of
security and defense policies but also highlighting the needs, transformation and
regulation of institutions designed to ensure national and regional security, in the
context of the current dangers in the Euro-Atlantic area, with a particular focus on
promoting openness and a transparency.

Keywords: security and defense policies, treaties and agreements,
transformations, process of harmonization of legislation.

Introducere

In acest secol, trdiim intr-o lume de legi, reguli, norme, tratate si
intelegeri. In timp ce statele suverane sunt principalii actori normativi, cresc
din ce in ce mai mult importanta si gradul de implicare al organizatiilor
internationale in procesul de guvernare al activitdtilor interstatale, si nu
numai. Pe langa state si organizatiile guvernamentale, exista si o serie de
organizatii non-guvernamentale (NGOs), corporatii multinationale si
organizatii hibride, care sunt un mix din toate celelalte categorii. Toate
acestea sunt conectate si interactioneazd In domenii diverse, direct sau
indirect, la diferite niveluri si grade de intensitate.

Plecand de la ideea cad momentele integrdrii in Alianta Nord -
Atlantica (NATO)si in Uniunea Europeana (UE) reprezintd repere in istoria
modema/contemporand a natiunii noastre, vom analiza, in continutul
prezentului articol, sd identificam acele elemente definitorii ale
transformarilor parcurse pana la acest moment, dar si sd identificim nevoile
de parcurs ulterioare.

Implicarea organizatiilor euroatlantice in solutionarea conflictelor si
diminuarea efectelor acestora se bazeaza pe ideologie, pe aderarea la un set
de norme, principii §i interese comune, 1n lipsa cérora actualele dezvoltari
ale mediului de securitate si relatiile dintre state nu ar putea fi explicate.
Totusi, exportul sau importul de securitate se realizeazd, in general, in
cadrul aceleasi familii. Implicarea se dezvoltd pornind de la stabilirea unor
obiective comune, convergente ale partenerilor, dar pe baza unor interese
strategice ale fiecarui actor implicat.

Organizatiile euroatlantice au un rol important in solutionarea
diferendelor internationale, dar mai ales asigurd un climat de securitate la
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nivel national. Legatura stransd a Romaniei, prin parteneriatele strategice
dezvoltate in cadrul Uniunii si Aliantei, iIn ceea ce priveste politica de
securitate, a devenit o conditie esentiald a stabilitatii.

1. Transformdri ale Politicii de Securitate si Aparare Comund a
Uniunii Europene si influenta acestora asupra securitdtii si apdrarii
Romdniei

Politica de securitate si aparare comunda a Uniunii Europene
(PSAC/CSDP) stabileste cadrul pentru structurile politice si militare,
precum si pentru misiunile si operatiunile militare si civile ale UE in
strdinatate.

Tratatul de la Lisabona (2009), clarifica aspectele institutionale si
intareste rolul Parlamentului European, iar Strategia globald a UE din 2016,
defineste strategia pentru PSAC.

Politica de securitate si de aparare comuna face parte integrantda din
politica externd si de securitate comunda (PESC) a Uniunii Europene.
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) prevede cadrul PSAC. Articolul
41 prezinta finantarea PESC si a PSAC, iar politica este descrisd, mai
detaliat, la articolele 42-46, in capitolul 2, sectiunea 2 din titlul V, Dispozitii
privind politica de securitate §i apdrare comund, precum si in protocoalele
1, 10 si 11 si declaratiile 13 si 14. Rolul specific al Parlamentului European
in domeniul PESC si PSAC este prezentat la articolul 36 din TUE.

Deciziile referitoare la PSAC sunt luate de Consiliul European si de
Consiliul Uniunii Europene, articolul 42 din TUE. Aceste decizii sunt luate
in unanimitate, cu unele exceptii notabile referitoare la Agentia Europeana
de Apdrare (AEA), articolul 45 din TUE si la Cooperarea Structuratd
Permanentd (PESCO), articolul 46 din TUE, unde se aplicd votul cu
majoritate calificatd. Structura, instrumentele si agentiile PSAC, sunt
conduse de un inalt reprezentant al UE, vicepresedinte/inalt reprezentant
(VP/IR), in prezent in persoana lui Josep Borrell Fontelles, evidentiate in
documente si legislatie corespunzitoare.! Creatd odatd cu semnarea

' CSDP, disponibil la https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eutm-rca/5392/-

common-security-and-defence-policy-csdp-structure-instruments-agencies_en. accesat la
27.10. 2021.
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Tratatului de la Lisabona (2009), PSAC urmeaza fostei Politici Europene de
Securitate si Aparare (PESA)?.

Desi PSAC nu s-a schimbat in mod substantial, in primii ani dupa
intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, ea are un mare
potential de a evolua, atat din punct de vedere politic, militar, cat si
institutional. Subscris obiectivului general de instituire a unei capacititi de
aparare europene comune, realizate prin contributia statelor membre cu
capacitati civile si militare, PSAC a fost supusd recent unor schimbari
majore la nivel strategic si operational, pentru a raspunde provocarilor de
securitate, astfel:

- in decembrie 2013, Consiliul European a stabilit o serie de
obiective initiale pentru a asigura progresul PSAC pentru cresterea
eficacitatii si impactului PSAC, precum si sprijinirea dezvoltarii
capabilitatilor de apdrare si consolidarea industriei europene de apdrare;

- in iunie 2016, VP/IR Mogherini prezintd Consiliului European
Strategia globald a UE in domeniul politicii externe si de securitate
(SGUE). Aceasta identifica cinci prioritati pentru politica externda a UE,
astfel:
securitatea Uniunii;
rezilienta statelor si societdtilor in vecinitatea de est si de sud a
UE; elaborarea unei abordari integrate a conflictelor;
ordinele regionale de cooperare;
guvernarea globala pentru secolul XXI.

-in noiembrie 2016, a fost prezentat Consiliului un plan de
implementare privind securitatea §i apdrarea, care urmarea sa
operationalizeze viziunea prezentatd in SGUE in privinta problemelor de
aparare si securitate. Nivelul de ambitie al planului a fost structurat pe trei
domenii, astfel: un raspuns promp la conflicte si crize externe; o dezvoltare
a capabilitatilor de securitate si aparare ale partenerilor; o protejare a UE si a
cetdtenilor ei.

In domeniul securititii si apdrarii, dimensiunea operationald a
angajamentului UE a fost consolidata prin crearea Capacitatii de planificare
si conducerea a misiunilor non-executive ale Uniunii (MPCC) si masurile

YV VYV

2 PSAC, disponibil la http://www.europarl.europa.eu, accesat la 03.11. 2021.
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adoptate 1n ceea ce priveste optimizarea modului de angajare a Grupurilor
de luptd UE, inclusiv pe dimensiunea de asigurare a resurselor financiare
pentru dislocarea acestora.

In sfera dimensiunii civile a PSAC, instrumentarul este in prezent
actualizat pentru a raspunde atat prioritatilor deja asumate - politie, stat de
drept, administratie civila, reforma sectorului de securitate si monitorizare in
state si regiuni afectate de crize si conflicte - cit si noilor provocari de
securitate legate de migratia ilegald, amenintari hibride, securitate cibernetica,
terorism si radicalizare, crima organizata, gestionarea frontierelor si securitate
maritima comuna.

De asemenea, Consiliul European a adoptat o serie de concluzii prin
care aproba un plan de aplicare a deciziilor privind cooperarea UE-NATO
luate la Varsovia (42 de propuneri). Impreuna, aceste trei planuri, denumite
uneori pachetul de iarnd pentru apdarare, reprezintd un pas important pentru
aplicarea Tratatului de la Lisabona in domeniile securitatii i apararii.

Transformarile recente in aceste domenii, din perioada, 2017 - 2020,
au luat contur odatd cu demersurile de finantare a planului de aplicare a
deciziilor privind cooperarea UE - NATO adoptate incd de la Varsovia si
continuate printr-o actiune pregatitoare pentru cercetarea in domeniul
apardrii, cu un buget de 90 de milioane EUR, in crestere, an de an.

Ultimele propuneri ale Comisiei privind finantarea unei initiative de
sustinere a cercetdrii si tehnologiei in domeniul apéararii, pentru perioada de
dupa 2020, indica faptul cd aceastd initiativa a Parlamentului a contat si ca
s-a situat in avangarda unui proces important.

Totodatd, a fost confirmatd infiintarea Capabilititii militare de
planificare si executare (CMPE/ PSAC), o structurda ce urmaéreste
imbunatatirea capacitatii UE de a reactiona, mai rapid, mai eficient si intr-o
manierd mai uniformd, in planificarea si desfagurarea misiunilor militare
neexecutive.

Astfel, la 7 iunie 2017, Comisia Europeana a prezentat o comunicare
intitulata, Lansarea Fondului European de Aparare (FEA), in care si-a
descris propunerile de a stimula si a structura investitiile in domeniul
apararii in UE. Ea a propus un sprijin direct pentru cercetare, pentru
cofinantarea dezvoltdrii si sprijinirea achizitionarii de tehnicd si
echipamente, din domeniul apararii, de catre statele membre ale UE.

121



Anul urmator, in noiembrie, Consiliul European a evidentiat
progresele semnificative Inregistrate in ultimii doi ani In domenii precum
pactul privind PSAC civila, consolidarea CMPE, implementarea PESCO,
Coordinated Annual Review on Defence (CARD) si FEA/EDF, intarirea
cooperdarii UE-NATO, dezvoltarea Instrumentului european pentru pace
(EPF), precum si mobilitatea militara.

Ulterior, Consiliul Europei a adoptat concluzii cu privire la cel de al
treilea raport intermediar referitor la punerea in aplicare a celor 74 de actiuni
comune pentru cooperarea UE-NATO.

Transformarile PSAC au influente directe asupra securitdtii
Romaniei si le evidentiem 1n paragrafele urmatoare:

Implementarea Cooperarii Structurate Permanente (Permanent

Structural Cooperation - PESCO);

La 19 noiembrie 2018, Consiliul European a adoptat o listd de 17 noi
proiecte propuse in cadrul initiativei de dezvoltare a PESCO/PSAC. Aceste
proiecte?, prezentate si de presd, se adaugd la cele 17 existente, ridicand
numarul acestora la 34.

Ulterior, la 19 noiembrie 2019, Uniunea Europeana a lansat 13 noi
proiecte, in cadrul programului de cooperare in materie de apdrare,
insumand pana la acestd datd un numir de 474 de proiecte in diferite stadii
de derulare.

Romdnia participd la cinci dintre aceste noi proiecte, iar doud au fost
chiar initiate de tara noastra. In total suntem implicati in 12 din cele 47 de
proiecte Incepute pana acum.

Consolidarea Planului de Dezvoltare a Capabilitatilor Militare
Comune (Capability Development Plan - CDP); CDP, impreuna cu statele
membre, produce planuri de dezvoltare a capabilitatilor, si suport decizional

domeniul apararii. Incepand cu anul 2018, Romdnia alaturi de CDP si

3 PESCO, disponibil la https://pesco.europa.eu/, accesat la 29.10. 2021.
4 PESCO, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/media/39762/pesco-overview-of-
first-collaborative-of-projects-for-press.pdf, accesat 1a 29.10. 2021.
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celelalte state membre, subscrie celor 1lpriorititi de dezvoltare a
capabilitatilor de aparare’.

Analiza coordonatd anuald in domeniul apdrdarii;

Lansat in anul 2017, CARD este o metodologie care faciliteaza
sincronizarea ciclurilor de planificarea a activititilor militare comune si
adaptarea in vederea compatibilitétii capabilititilor de aparare noi dezvoltate
de fiecare tard membrd a UE. CARD este la acest moment condus de catre
EDA.

Incepand cu 20 noiembrie 2018, Roméania® a fost de acord cu
implementarea acestei metodologii la nivel european si statal si astfel
subscrie acetui tip de metodologie evaluativa a sistemelor de aparare.

Fondul European pentru Apdarare (European Defence Fund - EDF);

Inca din septembrie 2016, presedintele Juncker a anuntat crearea
unui Fond european de aparare menit sa ajute statele membre sa dezvolte si
sd obtind capacitati de aparare strategice comune, mai rapide si mai
eficiente. Aceastd initiativa a fost salutatd de catre Romdania cu ocazia
reuniunii Consiliului European, din decembrie 2016, si din martie 2017.

Fondul are menirea de a coordona, completa si consolida investitiile
nationale in domeniul apdrarii. Prin punerea in comun a resurselor, statele
membre pot obtine rezultate mai bune si pot dezvolta tehnologii si
echipamente de aparare pe care nu ar putea sa le dezvolte singure.

De asemenea, Fondul va stimula inovarea si va realiza economii de
scara, sporind competitivitatea industriei europene de aparare, iar
propunerea ar include doud ferestre’, complementare, insa diferite in ceea ce
priveste structura lor juridica si sursa lor bugetara.

O fereastra de cercetare pentru a finanta cercetarea colaborativa in
tehnologii inovatoare in domeniul apérarii, precum dispozitivele electronice,
metamaterialele, software-urile criptate sau robotica. Pentru anul 2020,
comisia a propus finantarea celor 90 de milioane EUR. Acum, in baza
cadrului financiar multianual de dupa 2020, comisia a propus un program

5 EDA-What we do, disponibil la https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-
priorities/capability-development-plan, accesat la 29.10. 2021.

6 Idem.

7 Afaceri Europene, disponibil la http:/parlament.ro/afaceri_europene/afeur/2017/fi_-
2298.pdf, accesat la 29.10. 2021.
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dedicat de cercetare in domeniul apararii, care sd dispuna de aproximativ
500 de milioane EUR pe an.?

O fereastrd de capacitdti care ar actiona ca un instrument financiar,
care sa faciliteze statelor membre participante achizitionarea in comun a
anumitor active pentru a reduce costurile care le revin. Aceste capacitati vor
fi convenite de statele membre, care ar detine tehnologia si echipamentul.
De exemplu, statele membre pot sd investeascd in comun in tehnologia
dronelor sau sa cumpere elicoptere In comun pentru a reduce costurile.

Ca ordin de mérime, aceasta fereastrd ar trebui si fie capabild sa
mobilizeze aproximativ 5 miliarde EUR pe an. Comisia va lansa un studiu
de fezabilitate pentru a creste precizia acestei estimdri®. Romania sustine
demersurile financiare aferente acestui fond, prin:

v actiuni concrte pentru operationalizarea Fondului;

v’ corelarea proiectelor Fondului cu cele ale PESCO, in ceea ce
priveste cele 12 proiecte la care participd Romania;

v" acordarea unei atentii speciale sprijinirii IMM-urilor si start-ups-
urilor din domeniul industriei apararii nationale.

Conditiile pe care Romania, impreuna cu celelalte state membre, ce
trebuie sd le indeplineascd pentru accesarea fondurilor din cadrul EDF,
presupun respectarea principiilor competitivitatii si colaborérii, de-a lungul
intregului ciclu de cercetare si dezvoltare, iIn vederea unui impact mai
puternic.

Spre exemplu, pentru anul 2017, Romaéania a dezvoltat o relatie
financiard avantajoasi cu UE!’, cu un procent semnificativ alocat citre
fondul EDF. Tot ca exemplu, pentru anul 2018, cheltuielile UE in Romania
au fost de 4,865'! milioane EUR, in vreme ce contributiile Romaniei au
cuantificat suma de 239,112

8 Europa press corner, disponibil la https://ec.europa.eu/commission/presscorner/-

detail/ro/IP_16_4088, accesat la 04.11. 2021.

9 Idem, accesat la 04.11. 2021.

19 European Union, disponibil la https://europa.eu/european-union/about-eu/countries-
/membercountries/romania_ro, accesat la 04.11. 2021.

Y The long-term and annual EU budget, disponibil la https://ec.europa.eu/budget/graphs/-
revenue_expediture.html, accesat la 04.11. 2021.

12 1dem.
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Misiunile EU si comandamentele operationale MPCC”™ si CPCC™;

Participarea la dezvoltarea securitatii i apararii Uniunii Europene a
continuat sd reprezinte una dintre prioritatile politicii nationale de apéarare,
tara noastra sprijinind activ eforturile de promovare a UE, ca actor credibil
pe scena internationald de securitate, precum si de crestere a rolului acestei
organizatii in managementul crizelor, printr-o angajare mai substantiald in
Balcani si in Zona Extinsa a Marii Negre.

Romania contribuie la operatiile militare ale UE (EUFOR Althea in
Bosnia si Hertegovina, EUTM Mali, EUTM Somalia, EUTM RCA -
Republica Centrafricand, EUNAVFOR Atalanta si EUNAVFOR MED
Sofia) 3.

In contextul de securitate generat de conflictele recente, unele efecte
adiacente precum migratia ilegald se rasfrang asupra UE, nu numai prin
impactul social si economic, dar si din perspectiva Politicii de Securitate si
Aparare Comune.

Discutiile referitoare la desfiasurarea de actiuni specifice, de catre
statele membre si dezvoltarea dimensiunii de combatere a traficului de
persoane si a migratiei ilegale, in cadrul misiunilor si operatiilor sub egida
PSAC, demonstreazid necesitatea unei abordiri unitare in gestionarea
relatiilor de vecinitate. Avand in vedere evolutia situatiei de securitate in
vecindtatea esticd, tara noastra are nevoie de o abordare echilibrata a
initiativelor economice si de securitate, considerand necesard dezvoltarea
dimensiunii de securitate si aparare a Parteneriatului Estic, prin derularea de
activitati concrete.

Mai mult decat atit, o noud initiativa'* a fost lansatd de catre
Germania si Franta, cu privire la formarea unei armate europene, la
dispozitia CMPE (capabilitati militare de planificare si executare), condusa
de catre Germania prin rotatie cu Franta cu ajutorul unor aliati precum
Romania sau Cehia. Aceasta idee este inspiratd din planurile definite pentru

* Capabilitatea militara de planificare si conducere a operatiilor (MPCC).

** Colegiul Comunitar Central Piemont (CPCC).

3 MAE, Participarea Romdniei la misiunile PSAC, disponibil la https:/www.-
mae.ro/node/1884, accesat la 05.11. 2021.

!4 Johannis vrea armatd europeand, Press News, disponibil la https://psnews.ro/iohannis-
vrea-armata-europeana-179192/, accesat la 05.11. 2021.
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prima datd de catre ministrii de externe ai Germaniei de Vest si ai Frantei
(Konrad Adenauer, respectiv Robert Schumann), in anii de dupa cel De-Al
Doilea Razboi Mondial. Armata comuna a Europei ar fi trebuit s cuprinda,
conform planurilor liderilor europeni din 1950, 540 000 de soldati, grupati
in 40 de divizii a cate 13 000 de militari activi.

In acest sens, si nu numai, PSAC a infiintat Comandamentele
Operationale Permanente (OHQs) la nivel militar si civil (MPCC/CPCC); in
prezent rolul acestor comandamente este acela de a asigura actul de
comandd pentru misiunile de instruire din Somalia, Mali si Republica
Centrafricana, misiuni sub egida ONU. De asemenea, in viitor se doreste ca
aceste comandamente s conduca forte armate ale UE in misiuni executive.

Romaénia, prin vocea presedintelui Klaus Iohannis'3, in cadrul vizitei
presedintelui Frantei Fracois Hollande la Bucuretti din 13.09.2016, este de
acord cu o astfel de initiativd, cu conditia ca ea si nu fie antagonica'® cu
demersurile militare ale NATO.

Pactul privind PSAC civila;

Misiunile civile si operatiile militare desfasurate in cadrul PSAC
sunt deosebit de importante in contextul demersurilor UE, de promovare a
statului de drept si de sustinere a respectarii drepturilor omului i a bunei
guvernari, precum s$i in alte domenii conexe, precum reforma sectorului
civil de securitate sau dezvoltarea capacitatilor institutionale, regionale si
locale, toate acestea avand incidenta directa asupra stabilitatii si securitatii
internationale.

Romania se numird constant printre principalii contributori cu
experti la misiunile civile de gestionare a crizelor desfiasurate de UE:
EUMM Georgia, EUAM Ucraina, EUPOL COPPS, EUCAP Sahel Mali,
EUCAP Sahel Niger, EUBAM Libia si EUCAP Somalia, precum si

15 Johannis: Romania sprijind initiativa unei armate UE, Stiri-DIGI 24, disponibil la
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/iohannis-romania-sprijina-initiativa-unei-armate-ue-
565369, accesat la 05.11. 2021.
16 George Traicu, ,,Johannis spune nu armatei europene: Crearea unui paralelism cu NATO
nu ar ajuta pe nimeni”, Stiri pe surse, disponibil la https://www.stiripesurse.ro/iohannis-
spune-nu-armatei-europene-crearea-unui-paralelism-cu-nato-nu-ar-ajuta-pe-nimeni_-
1404192.htmlaccesat la 05.11. 2021.
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EUBAM Republica Moldova si Ucraina, lansatd sub egida Comisiei
Europene.

Intarirea cooperdrii UE-NATO; Parteneriatul Euro-Atlantic are
potentialul de a furniza solutii pentru contracararea principalelor amenintari
cu care se confrunta: razboiul hibrid, atacurile cibernetice si provocérile din
spatiile maritime, in special in Marea Neagrd. Acest lucru impune
intensificarea cooperarii si consolidarea complementaritatii intre NATO si
UE, cu luarea in considerare a competentelor specifice, instrumentelor si
capabilitatilor la dispozitie, precum si a autonomiei de decizie a fiecareia
dintre ele. Romania acorda o atentie deosebita proiectelor transfrontaliere,
din agenda europeand, precum si celor din cadrul Strategiei Uniunii
Europene cu privire la Regiunea Dunarii.

Tara noastra este, de asemenea, activa in Organizatia Cooperarii
Economice la Marea Neagra, in Procesul de Cooperare in Europa de Sud-
Est si in cadrul Initiativei Central-Europene.

Dezvoltarea Instrumentului European pentru Pace (European Peace

Facillity - EPF);

Instrumentul financiar european pentru pace!” este un fond european
extrabugetar, nou propus in valoare de 10,5 miliarde EUR, pentru o
perioadd de sapte ani, care coincide cu viitorul cadru financiar multianual
2021-2027. Acest mecanism va permite finantarea tuturor actiunilor externe,
din cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC), cu implicatii
militare sau in domeniul apararii.

Instrumentul financiar european pentru pace propus ar extinde sfera
de aplicare a costurilor comune pentru misiunile si operatiile militare, din
cadrul politicii de securitate si apdrare comune, pentru a sprijini operatiile
militare de sprijinire a pacii, la nivel mondial ale partenerilor si pentru a largi
sfera actiunilor cu caracter militar sau de aparare, cum ar fi activitatile de
consolidare a capacititilor pentru actorii militari, care pot fi realizate in cadrul
PESC.

7" Instrumentul  financiar european pentru pace, disponibil la https:/eeas.-

europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/spunsuri-instrumentul-financiar-european-
pentru-pace_ro, accesat la 05.11. 2021.
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In procesul de revizuire a parteneriatului estic, Romédnia a propus
conceptul de security trust, retinut ulterior sub denumirea de cadre tematice de
dialog. Totodata, reprezentantii Romaniei au participat la elaborarea
conceptului Uniunii Energetice a UE, cu accent pe promovarea proiectelor care
reprezintd interesele romanesti — interconectorul Bulgaria-Romania-Ungaria-
Austria, Coridorul vertical (Roménia - Bulgaria - Grecia) si AGRI (proiect de
transport al gazelor naturale din zona Marii Caspice pana la Tarmul Marii
Negre), interconectorul Romania - Republica Moldova, precum si punerea in
valoare a resurselor din platoul continental al Marii Negre.

Mobilitatea militard; Inca din 2017, presedintele Juncker a accentuat
necesitatea imperativd de a crea, pand in 2025, o veritabila Uniune
Europeana a Apardrii. Planul de actiune european in domeniul apdardrii si, in
special, Fondul european de apdrare aratd angajamentul Europei de a
desfasura actiuni curajoase pentru a sprijini statele membre. Imbunatitirea
mobilitatii militare n Uniunea Europeana este una dintre masurile practice
in acest sens.

Planul de actiune'® a identificat sarcini, responsabilitati si calendare
ambitioase pentru imbunatatirea mobilitatii militare In ceea ce priveste
urmatoarele patru aspecte: aspect juridice; vami; cerinte militare, inclusiv
standarde militare legate de infrastructurd; si permisiuni de deplasare
transfrontalierd, inclusiv autorizatii diplomatice.

Demersurile Romdniei pe timpul preseditiei Consiliului Uniunii
Europene in materie de securitate si apdrare. In domeniul PESCO, pe
parcursul celor sase luni, Roménia a contribuit la faza de implementare
efectivd si de testare a eficientei si validitatii proiectelor si mecanismelor
utilizate!'®. Cele 47 de proiecte in curs de dezvoltare a reprezentat un numar
destul de ridicat de actiuni, aflate in faze diferite de implementare si cu un
grad extrem de diversificat de implicare al statelor participante.

Unul din dosarele cele mai complexe pentru presedintia roméaneasca
a Consiliului a fost dosarul Fondului European de Aparare (EDF). Prima
prioritate a fost finalizata, si anume negocierilor tripartite cu Parlamentul si

'8 Eur-lex — Accesul la Dreptul Uniunii Europene, disponibil la https://eur-

lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro, accesat 1a_05.11. 2019.
19 Gheorghe Tibil, Analiza Mas: ,,Ce facem cu apararea europeani”, Mediafax, disponibil la
https://www.mediafax.ro/social/analiza-mas-ce-facem-cu..., accesat la 06.11. 2021.
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Comisia pe Proiectul de reglementare privind EDF, cu aplicabilitate in
viitorul cadru financiar multianual 2021-2027%°. Tema a fost mai sensibild
decét se anticipa initial.

Pe baza aborddrii generale, agreate la reuniunea  Consiliului
Afacerilor Externe (CAE) din noiembrie 2018, Roménia a negociat in
numele Consiliului regulamentul EDF pentru perioada post - 2020, in
conditiile in care implicatiile si mizele intregului proces sunt fara precedent,
prin raportare la bugetul de 13 miliarde euro propus a fi alocat EDF in
viitorul cadru financiar multianual.

Alte domenii importante s-au referit la Mobilitatea militara i
Capabilitatea militard de planificare si conducere a operatiilor. Roméania a
continuat sprijinirea actiunilor legate de mobilitatea militara pentru a spori
capacitatea UE de reactie la crizd, in coordonare si complementaritate cu
partenerii transatlantici i cu alfi parteneri strategici, precum si cu vecinii
apropiati.?!

In ceea ce priveste Capabilitatea militara de planificare si conducere
a operatiilor (MPCC), avand in vedere revizuirea actuala a acestei structuri,
Romania si-a adus contributia la punerea in aplicare a recomandarilor
menite sa facda MPCC operationald si un actor credibil la nivelul planificarii
si conducerii operatiilor si misiunilor militare desfasurate sub egida UE.

In domeniul operational, ca unul dintre cei mai importanti
contributori la misiunile civile ale PSAC, Romaénia a valorificat expertiza
nationale existentd in domeniu, pentru a asigura o dezvoltare echilibrata si
coerentd a dimensiunilor civile si militare ale PSAC, in vederea gestionarii
eficiente a provocarilor de securitate actuale si emergente la adresa
intereselor de securitate ale Uniunii si statelor membre.

in concluzie, transformarile PSAC din ultimii ani au avut
impact semnificativ asupra politicii de securitate a Uniunii Europene si
implicit asupra Romaéniei ca taria membra. Consider cd pentru gasirea

20 Niculae Iancu, Gheorghe Tibil, ,,Ce facem cu Apdrarea europeand de la pupitrul Uniunii
Europene?”, Monitorul Apararii si  Securitatii, 18 ianuarie 2018, disponibil la
https://monitorulapararii.ro/ce-facem-cu-apararea-europeana-de-la-pupitrul-uniunii-
europene-1-10158, accesat la 06.11. 2021.

2 Consiliul Europei, disponibil la https://www.coe.int/ro/web/chisinau/council-of-europe,
accesat la 04.11. 2021.
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unui echilibru rezonabil intre sprijinirea initiativelor vizind cresterea
rolului global al UE prin avansarea initiativelor de apirare legate de
implementarea Strategiei globale a UE in domeniul politicii externe si de
securitate (SGUE-EUGS) ?2, a planului de implementare a acesteia privind
securitatea si apararea in Europa si conditionarea acestora de nevoia de
evitare a duplicarilor cu NATQ, trebuie si reprezinte abordarea
Rommaniei in materie de securitate nationald integratid in viziunile
europene si nord altantice.

Pentru structurile nationale generatoare de securitate, siguranta si ordine
publicd, prezenta Romaniei in NATO si Uniunea Europeana constituie,
realmente, o oportunitate in vederea dezvoltarii si atingerii unor standarde inalte
de performantd in domeniul securitétii si apardrii Romaniei.

Apararea comuna europeand este un obiectiv pe termen lung
pentru Romania, astfel, in acest moment, sunt necesari pasi importanti
pentru a avansa pe aceasta cale, prin dezvoltarea proiectelor comune
PESCO de securitate si aparare si, mai ales, a celor nationale.
Accesarea fondurilor EDF constituie o oportunitate pentru viitorul
securititii Romaniei. De asemenea, considerim ca o viziune
complementara a sarcinilor in relatia cu NATO va contribui la
dezvoltarea securititii tarii noastre, atat in plan european, cat si nord
atlantic.

2. Necesitatea continuirii procesului de armonizare a sistemului
juridico-administrativ national in domeniul securititii si apararii cu
aquis-ul Uniunii Europene

Acquis-ul UE este corpusul de drepturi si obligatii comune care le
revin tuturor tarilor UE in calitate de membri. Acesta este intr-o continua
evolutie si, pe langd multe altele, cuprinde si mdsurile care au legdturd cu
politica externd §i de securitate comund.

Statutul juridic al unui stat membru al UE este previzut in cea mai
mare parte de tratatele fundamentale constitutive ale Uniunii. Acestea
stabilesc, practic, statutul organizatiei, drepturile si obligatiile statelor

22 Jérome Legrand, ,,Politica de securitate si apdrare comund”, Parlamentul European,
disponibil la https://www.europarl.europa.cu/factsheets/ro/sheet/159/politica-de-securitate-
si-aparare-comuna, accesat la 05.11. 2021.
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membre si constituie temeiul juridic pentru orice activitate desfasurata
pentru , indeplinirea scopurilor UE.

Ca urmare, pentru Roménia, efortul de armonizare legislativd din
perioada de preaderare a fost destinat compatibilizarii cadrului juridic
national cu dispozitiile acestor documente. Imediat, dupd aderare, pentru
intregirea de jure a statutului de membru UE, Romania a inceput procesul
de aderare/ratificare a tratatelor UE, iar acum putem spune ca, tara noastra
este un contribuabil activ la PSAC, atat in ceea ce priveste dimensiunea
politica, orientatd sa sprijine interesele statelor membre, care au identificat
interese comune in domeniul securitatii si apararii, cat si in ceea ce priveste
dimensiunea operationald, fiind un actor important in multe misiuni de
gestionare a crizelor desfasurate sub egida Uniunii Europene.

Integrarea Romaniei in cadrul Uniunii Europene a reprezentat, in
opinia noastrd, un proces complex si de duratd cu eforturi importante din
partea statului roman, dar si a armatei noastre angajata plenar in procesul de
transformare cu respectarea integrala a cerintelor si noilor standarde ale UE.
Implicatiile integrarii Romaniei in UE se manifesta in toate domeniile vietii
sociale, prioritare fiind totusi cel politic, economic, financiar, militar si de
ordin legislativ.

Securitatea si apdrarea in viziunea Romaniei.

Strategia nationald de aparare actuald raspunde nevoii si obligatiei de
protectie legitima impotriva riscurilor §i amenintarilor ce pun in pericol
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, valorile si interesele
nationale vitale, bazele existentei statului romén. Ea vizeaza, cu prioritate,
domeniile precum: starea de legalitate; siguranta cetateanului; securitatea
publicd; prevenirea si contracararea terorismului si a altor amenintari
asimetrice; capacitatea de aparare; protectia impotriva dezastrelor naturale,
degradarii conditiilor de viata si accidentelor industriale.

Noi stim ca, ,,securitatea nationald se realizeazd prin mdsuri
adecvate de naturd politicd, economicd, diplomaticd, sociald, juridicd,
educativd, administrativd §i militard, prin activitatea de informatii,
contrainformatii si securitate, precum g§i prin gestionarea eficientd a
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crizelor, in conformitate cu normele de conduitd ale comunitatii europene si
euroatlantice si prevederile dreptului international .

In acest sens, Strategia de Securitate Nationald a Romaniei a urmarit
si continud promovarea, protectia si apararea valorilor i intereselor
nationale. De altfel, aceastea se asigurd prin efort national conjugat,
respectiv prin forte si mijloace proprii, precum si prin cooperarea cu aliatii
si partenerii, In consonanta cu prevederile strategiei de securitate a Uniunii
Europene si ale conceptelor strategice ale Aliantei Nord-Atlantice. Aceasta
abordare strategica oferd bazele operationale ale colabordrii sistematice cu
organizatiile de securitate si aparare din care Romania face parte, cu statele
aliate, partenere si prietene.

In consens cu prevederile Constitutiei, Strategia nationala de
aparare a Romdniei, (Pentru o Romdnie care garanteazd securitatea §i
prosperitatea generatiilor viitoare), 2010 aseaza la temelia eforturilor,
vizdnd constructia securitdfii §i prosperitatii poporului roman, valori
precum: democratia, libertatea, egalitatea si suprematia legii; respectul
pentru demnitatea omului, pentru drepturile si libertatile sale fundamentale;
identitatea nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic;
proprietatea garantatd si economia de piatd; solidaritatea cu natiunile
democratice; pacea si cooperarea internationald; dialogul si comunicarea
dintre civilizatii.

Aceste valori reprezinta factorul de coeziune al comunitatilor locale
si al natiunii roméane, catalizatorul eforturilor spre progres si modernizare,
liantul relatiei armonioase dintre interesele individuale si cele nationale, in
acord cu normele ordinii constitutionale. Infaptuirea lor isi are garantul in
respectul pentru suveranitatea si independenta nationald, caracterul national,
unitar §i indivizibil al statului, unitatea bazatd pe comunitatea de limba,
culturd si viatd spirituald, pe respectul pentru identitatea specificd a tuturor
cetatenilor si comunitatilor.

Despre Interesele nationale, care reflectd perceptia dominanta,
relativ constantd si institutionalizatd cu privire la valorile nationale, putem

23 Teodor Frunzeti, Viitorul securitdtii europene, Surse de instabilitate la nivel global §i
regional - Implicatii pentru Romadnia, Universitatea Nationald de Aparare, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti,
2004, p. 49.
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afirma ca vizeaza promovarea, protejarea si apararea, prin mijloace legitime,
a valorilor prin care natiunea romana 1si garanteaza existenta si identitatea,
pe baza cérora isi construieste viitorul si in temeiul cérora se integreazd in
comunitatea europeand s$i euroatlantica si participd la procesul de
globalizare. Prin aria lor de manifestare, ele se adreseaza, in primul rand,
cetatenilor patriei care traiesc pe teritoriul national, dar si, in egald masura,
tuturor celorlalti oameni aflati In Romaénia, precum si roménilor care traiesc
sau 1si desfasoara activitatea in afara granitelor tarii.

In conditiile in care, in lumea modernd, securitatea si prosperitatea
sunt termenii inseparabili ai aceleiasi ecuatii, ,, progresul, prosperitatea §i
securitatea nationald ale Romdniei nu pot fi decdt rezultanta majord a unui
proces complex de promovare §i garantare a valorilor §i intereselor
nagionale ™*. Acest proces a vizat si continud, in esentd: integrarea reald si
deplina in Uniunea Europeana; asumarea responsabila a calitatii de membru
al Aliantei Nord-Atlantice; mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii,
independentei si indivizibilitatii statului roman, in conditiile specifice ale
participarii la constructia europeana.

La nivel global, lumea continud sd ramana puternic conflictuala.
Motoarele conflictelor opereaza, atdt in domeniul accesului la resurse, la
mecanismele de distributie a acestora si la piete de desfacere, cat si in cel al
diferentelor identitare de naturd civica, etnica, religioasd, culturala sau
ideologica. Mediul de securitate international se afld intr-o rapida schimbare.
Unele schimbari sunt lineare si previzibile, fie cd decurg din evolutia
obiectivda a mediului de securitate, fie ca sunt rezultatul unor strategii si
programe. Altele au caracter surprinzitor, seismic sau de discontinuitate
strategica si sunt insotite de o doza de incertitudine semnificativa ca natura,
amploare si durata.

Proliferararea noilor riscuri si amenintiri amplificd aspectele de
insecuritate ale mediului global, astfel ca, in perspectiva urmatorilor 10-15
ani, ordinea mondiald va ardta sensibil diferit, in conditiile In care noua
dinamica a relatiilor internationale favorizeaza eforturile comunitatii

24 Stan Petrescu, Mediul de securitate global si euroatlantic, Editura Militara, Bucuresti,
2005, p. 35.
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euroatlantice care vizeaza constructia unui nou echilibru international,
capabil sa asigure expansiunea si consolidarea libertatii si democratiei.

In acest context, riscurile si ameningdrile 1a adresa securitatii nationale
a Romaniei sunt percepute, in primul rand, din perspectiva statutului de tara
membrd a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene. Se inscriu, de
asemenea, in aceastd categorie, riscurile i amenintarile ce privesc securitatea
si apararea frontierelor, in conditiille in care segmente importante ale
granitelor Romaniei constituie o parte importantd a frontierei terestre estice a
celor doua organizatii.

In acelasi timp, 1nsd, o serie de amenintari noi, asimetrice, de naturd
militara i non-militard, inclusiv cele ce se manifestd sub forma agresiunilor
psihologice, informationale sau informatice tind sa sporeascd sub raportul
gradului de pericol si al probabilitatii de producere si pot afecta grav starea
de securitate a cetatenilor romani, a statului roman sau a organizatiilor din
care Romania face parte. Ele sunt generate preponderent de mediul
international, dar si, intr-o anumitd masura, de cel intern.

Principalele riscuri si amenintari, de naturd politicd, economica,
sociala si militard, capabile sa pund in pericol siguranta cetdteanului si
securitatea nationald a Romaniei, valorile si interesele sale, ca stat membru
al comunitétii europene si euroatlantice, rezultate in urma analizelor si
documentarilor efectuate sunt: terorismul international structurat in retele
transfrontaliere; proliferarea armelor de distrugere in masd; conflictele
regionale;  criminalitatea  transmnationald  organizatd,  guvernarea
ineficientd®.

Imperativul contracardrii noului val de terorism internagional si cel
al cooperarii fortelor democratice, inclusiv prin actiuni comune desfasurate
in zonele ce genereaza terorism, constituie o cerinta vitald pentru securitatea
Romaniei.

Existenta si proliferarea armelor nucleare, chimice, biologice §i
radiologice constituie o amenintare deosebit de grava sub raportul
potentialului de distrugere. Riscul de prabusire sau de evolutie anarhica a

25 Gheorghe Minculete, Daniela Rapan, ”Approaches on current risks and threats to the
international security environment”, Science & Military Journal; Liptovsky Mikulds 2012,
pp- 14 -15.
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unor state posesoare de asftel de arme, autoritatea redusa exercitata de unele
guverne asupra structurilor militare, precum i existenta unor regiuni aflate
in afara controlului statal, favorizeazd dezvoltarea pietei negre pentru astfel
de mijloace.

Conflictele regionale reprezintd o amenintare pentru Romaénia,
deoarece in pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu si jumatate, ce au
facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper, arealul strategic in care
este situatd tara noastrd este incd bogat in conflicte locale, cu puternice
implicatii pentru pacea si securitatea regionald si europeand. Produs al
dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state multinationale
din zond, aceste conflicte interetnice sau religioase au un puternic substrat
politic si reprezintd o amenintare grava la adresa securitatii regionale, chiar
dacd, in urma unor importante eforturi ale comunitatii internationale,
majoritatea acestora sunt tinute sub control. Prin numarul lor mare, aceste
conflicte — alaturi de alte stari tensionate, miscari separatiste, dispute
teritoriale si situatii de instabilitate prezente in proximitatea Romaniei —
genereaza incertitudine, determind irosirea resurselor si perpetueaza saracia.
Ele alimenteazd, de asemenea, alte forme de violentd si criminalitate si
favorizeaza terorismul.

Criminalitatea transfrontalierd organizatd reprezintd o formad de
infractionalitate foarte grava, care a dobandit capacitatea de a influenta
politica statelor si activitatea institutiilor democratice. Ea constituie, atit o
expresie a proliferarii unor fenomene negative ce se amplifica in conditiile
globalizarii, cit si o consecintd directdi a gestiondrii ineficiente a
transformarilor politice, economice si sociale radicale care s-au produs in
Europa centrala, de est si de sud-est dupa prabusirea regimurilor comuniste.
Pe fondul unei astfel de situatii, spatiul de interes strategic in care se afla
Romania s-a transformat intr-o veritabila sursa, zona de tranzit si destinatie
a unor activitati infractionale grave constand indeosebi in: trafic ilegal de
armament munitii si explozivi; trafic de narcotice; migratie ilegala si trafic
de fiinte umane; trafic de produse contraficute; activitafi de spilare a
banilor; alte forme de criminalitate economico-financiard. Astfel de
activitati sunt favorizate de existenta conflictelor locale iar, prin natura si
amploarea lor, ele pot favoriza terorismul si proliferarea armelor de
distrugere in masa si pot contribui la perpetuarea regimurilor separatiste.
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Un rol important in procesul de consolidare a stabilitatii si securitatii
statelor din Europa centrald, de est si de sud-est, revine capacitatii
societatilor de a promova o gestiune eficientd a intereselor publice, de a
garanta exercitarea responsabild si eficientd a puterii, in deplin acord cu
principiile democratiei si cerintele respectarii drepturilor omului. Expresia
publica a acestor exigente este buna guvernare, domeniu in care in
Romania, ca si In majoritatea statelor din aceastd regiune, s-au inregistrat, in
anii care au trecut de la prabusirea regimurilor comuniste, progrese
insemnate. Statele din aceastd regiune continua si se confrunte cu diferite
fenomene negative care afecteaza calitatea actului de guvernare.

Securitatea nationald poate fi, de asemenea, pusd in pericol de o
serie de fenomene grave, de naturd geofizica, meteo-climatica ori asociata,
provenind din mediu sau reflectdnd degradarea acestuia, inclusiv ca urmare
a unor activitati umane periculoase, ddunitoare sau iresponsabile. In randul
acestor fenomene grave, trebuie avute in vedere: catastrofele naturale sau
alte fenomene geofizice sau meteo-climatice grave (inundatii, furtuni
puternice, stiri de secetd grava sau alte fenomene extreme generate de
incalzirea globald; alte modificari bruste si radicale ale conditiilor de viata;
alunecari de teren; cutremure); tendinta de epuizare a unor resurse vitale;
catastrofe industriale sau ecologice avand drept consecinte pierderi mari de
vieti omenesti, perturbarea substantialda a vietii economico-sociale si
poluarea grava a mediului pe teritoriul national sau in regiunile adiacente;
probabilitatea in crestere a producerii unor pandemii.

Strategia de Securitate Nationala a Romaniei a reprezentat programul
national de cea mai ampla cuprindere care a avut ca scop faurirea unui stat
modern, prosper, cu un profil regional distinct, deplin integrat iIn comunitatea
europeana si euroatlantica, angajat ferm in promovarea democratiei si libertatii,
cu cetiteni care trdiesc in sigurantd, intr-o lume complexd, dinamicd si
conflictuald. Scopul fundamental al strategiei l-a constituit mobilizarea
eforturilor natiunii pentru accelerarea proceselor de modernizare, integrare si
dezvoltare sustinutd, capabile sa garanteze securitatea si prosperitatea tarii, intr-
o lume mai sigura si mai buna. Strategia a vizat promovarea ferma a libertatilor
politice, economice si sociale, a respectului pentru demnitatea umand, prin
angajarea constientd si responsabild a poporului roméan si colaborarea activa cu
natiunile aliate, partenere si prietene.
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Pentru infaptuirea scopurilor, Strategia de Securitate Nationald a
urmarit indeplinirea urmdtoarelor obiective: identificarea oportund si
contracararea pro-activa a riscurilor $i amenintarilor; prevenirea conflictelor si
managementul eficient al riscurilor, al situatiilor de criza si al consecintelor lor;
participarea activd la promovarea democratiei si constructia securitafii si
prosperitafii In vecindtatea Romaniei si in alte zone de interes strategic;
transformarea profunda a institutiilor i imbunatatirea capabilitatilor nationale.

In plan intern, conditiile infaptuirii acestor obiective au fost: exercitiul
deplin al drepturilor si libertatilor democratice; stabilitatea politicd; reforma
profunda a clasei politice; maturizarea spiritului civic si participarea activa a
societatii civile la procesul de guvernare; eradicarea coruptiei institutionale;
asigurarea armoniei interetnice si interconfesionale; modermizarea rapida si
sporirea gradului de protectie a infrastructurii critice; mentinerea stabilitatii
sistemului financiar-bancar si a pietei de capital; protejarea resurselor naturale
si a mediului.

In plan extern, realizarea lor a fost conditionatd de: consolidarea
instituionald a Uniunii Europene si imbunatatirea starii sale de securitate;
reconstructia si dinamizarea cooperarii transatlantice; consolidarea relatiilor de
parteneriat strategic; promovarea democratiei i asigurarea pacii si stabilitatii in
zonele de interes strategic; sprijinirea activd a comunitatilor roméanesti din
arealul istoric, a romanilor de pretutindeni, pentru pastrarea identitdtii lor
culturale.

In cadrul eforturilor vizdnd protejarea, apararea si promovarea
intereselor sale legitime, Roménia a respectat si respectd principiile si
normele dreptului international si dezvoltd dialogul si cooperarea cu
organizatiile internationale si cu statele interesate in realizarea securitatii
internationale. Romania este direct interesatd sa joace un rol activ si
constructiv in plan european si regional, sid fie o punte de legiturd intre
civilizatii, interese economice si culturale diferite, in beneficiul stabilitatii si
prosperitatii intregii Europe. In conditiile in care, in cadrul relatiilor
internationale, tendintele majore sunt extinderea democratiei si cooperarea
institutionalizatd, pentru Romania esentiald este promovarea intereselor
nationale prin mijloace pasnice, politice, diplomatice, economice si
culturale.
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In acelasi timp insd, pentru protejarea si apdrarea intereselor sale
legitime, Romania trebuie sa fie pregatitda ca, impreund cu aliatii si
partenerii, s foloseascd toate mijloacele legale, inclusiv cele ce privesc
intrebuintarea elementelor de fortd ale capacititii nationale, ca solutie de
ultima instanta.

Promovarea acestor valori si interese a avut si are in vedere in
continuare aspecte referitoare la: transformarea profundd si cresterea
capacitdfii de actiune a institutiilor care au responsabilitati in domeniul
securitatii nationale; consolidarea rolului Romaniei in cadrul NATO si al
UE, concomitent cu intarirea capacitatii {arii noastre de a actiona ca vector
dinamic al politicilor vizdnd securitatea euroatlanticd; dezvoltarea
economicd sustinutd si garantarea accesului la resurse vitale; prevenirea si
contracararea eficientd a terorismului international, proliferdrii armelor de
distrugere in masa si a criminalitatii transfrontaliere; participarea activa, in
spiritul legalitdtii internationale si al multilateralismului efectiv, la
operatiuni de pace si la alte actiuni vizdnd solutionarea crizelor
internationale; reconfigurarea strategiei de securitate energetica a Romaniei
in consonanta cu strategia energetica a Uniunii Europene.

Actual, la fundamentarea Strategiei nationale de aparare a tarii
pentru perioada 2020-2024, Impreund, pentru o Romdnie sigurd si prosper
intr-o lume marcatd de noi provocadri, principiile care o cdlduzesc sunt:
abordarea sistemicd §i cuprinzatoare a problematicii securititii nationale;
convergenta dintre politica de securitate si politica de dezvoltare
economico-sociald; concentrarea eforturilor asupra sigurantei cetateanului si
securitatii publice; concordanta dintre concluziile rezultate din evaluarea
mediului de securitate, optiunea politica si actiunea strategica.

Dupa analiza noastrd, rezulta cd procesul de formulare si de
infaptuire a obiectivelor nationale prevézute in strategie asigura urmatoarele
aspecte: evaluarea realistd s§i oportund a riscurilor §i amenintarilor;
identificarea corectd a valorilor si intereselor fundamentale ce trebuie
promovate, protejate si aparate cu prioritate; stabilirea judicioasa a cailor si
mijloacelor de infaptuire a lor; determinarea modalitdtilor adecvate de
angajare si mobilizare a resurselor.

In esenta, caile prin care se asigurd promovarea, protejarea si
apararea valorilor si intereselor considerate ca fiind de importanta vitala
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pentru realizarea obiectivelor nationale sunt prevazute de documentele
specifice domeniului?®. Materializarea lor impune atit necesitatea adoptarii
unor mdsuri de operationalizare adecvate pentru realizarea securitatii
nationale in cadru unional, consolidarea puterii nationale, integrarea ei
adecvatda in noua configuratie a Uniunii Europene si multiplicarea
avantajelor competitive ale Romaéniei, cat si transformarea institutiilor cu
responsabilitati in domeniul securitatii nationale.

Romania este constientd cd securitatea comunitdtii euroatlantice
este indivizibila, iar relatia transatlanticd este fundamentul acesteia. In
consens cu o astfel de abordare, Romania sprijind activ demersurile vizand
reconstructia si dinamizarea acestei relatii, necesitatea unei transformari
profunde a Aliantei, complementaritatea functionald in materie de securitate
si aparare a NATO si Uniunii Europene, ca si nevoia de evitare a
paralelismelor si a concurentei in domeniul capabilitatilor, structurilor de
comanda, strategiilor si doctrinelor.

In acest sens, Romania va actiona pentru perfectionarea coordondrii
politice si strategice a eforturilor de securitate ale celor doud organizatii, pe
baza valorilor si intereselor comune, cu mentinerea rolului fundamental al
Aliantei, in apararea colectivd si securitatea euroatlantica si sporirea
contributiei Uniunii Europene la indeplinirea scopurilor comune, indeosebi
in planul securitatii paneuropene, euroasiatice, in Orientul Mijlociu si pe
continentul african.

In acest context, concomitent cu mentinerea unui interes in crestere
pentru consolidarea capacitatilor si mecanismelor de aparare colectiva ale
Aliantei Nord-Atlantice si crearea noilor capabilitati apte sd permita
cresterea contributiei sale la pacea si securitatea globald, ,,Romdnia va
sprijini intdrirea rolului politic si de forum de consultdri, la sporirea
dimensiunii specifice de securitate si apdarare a U.E., considerdnd ca
acestea constituie cea mai eficientd cale de abordare a strategiei globale de
contracarare a noilor riscuri §i ameninfdri la adresa securitdtii natiunilor

26 Strategia nationald de apdrare a {drii pentru perioada 2020-2024 - ,, Impreund, pentru o
Romdnie sigurd §i prosperd intr-o lume marcatd de noi provocari”, Bucuresti, 2020.
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din arealul euroatlantic”®’. Totodatd, Roménia va sustine dezvoltarea

politicii externe i de securitate comund §i a politicii europene de securitate
si apdrare, inclusiv prin cresterea contributiei la capabilititile militare si la
cele destinate combaterii terorismului si gestiunii urgentelor civile in spatiul
comunitar.

Dezvoltarea contributiei Romaniei la Politica europeand de securitate
si aparare, in calitate de membru al Uniunii Europene, constitue o prioritate
si pentru indeplinirea acestui obiectiv se vor urmari: sporirea contributiei la
capabilitdtile militare si civile; dezvoltarea contributiei la consolidarea
capacitatii de raspuns rapid a Uniunii Europene, inclusiv prin participarea la
grupurile tactice de luptd; consolidarea participarii la operatiile de
gestionare a crizelor; implicarea activa in activitatile si programele Agentiei
Europene de Apdrare (EDA); incadrarea posturilor alocate Romaniei in
structurile specifice ale Uniunii Europene.

Conluzii

Istoric vorbind, Politica externd si de securitate comund (PESC) a
fost creatd si dezvoltatd ca parte a procesului de constructie al Uniunii
Europene si ca urmare a faptului cad statele membre au recunoscut
beneficiile unei astfel de actiuni comune. In esenta, forta PESC are la baza
cumulul deciziilor pe care statele membre, inclusiv Romaénia, le iau in
comun, In ceea ce priveste relatia lor, dezvoltata prin institutiile si politicile
Uniunii Europene privind securitatea comund, dar si in raport cu ceilalti
actori internationali, de asemenea, din persepctiva problematicilor de
securitate.

Principalele transformari ale PSAC inregistrate in ultimii ani, sunt
cele legate de instrumentele sale de bazd si anume: PESCO/ EDA; CDP/
EDA; CARD/ EDA; EDF/ EDA; OHQs — MPCC si CPCC/ EEAS. Aceste
transformari, alaturi de cele din domeniile: pactul privind PSAC civila,
intarirea cooperarii UE-NATO, dezvoltarea Instrumentului European pentru
Pace (EPF) precum si mobilitatea militard, au influente directe asupra
securitatii Romaniei.

27 Florian Circiumaru, UE §i implicarea organismelor sale in rezolvarea crizei din Balcani,
in Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, nr. 3/2010, Editura Universitatii
Nationale de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti, 2010, p. 78.
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Romania are la baza strategiei sale de tard, marcatd de ideea de
continuitate strategicd, ca reper esential, in privinta modalitatilor de
proiectare a viziunii nationale cu privire la securitatea regionald, Politica
Externd si de Securitate Comuna. Ca urmare, Romania si-a manifestat activ
si perpetuu sprijinul PESC, in tot acest timp urmarind cu precddere
valorizarea pozitionarii noastre ca stat de frontiera a Uniunii, prin incercarea
permanenta de constientizare la nivel european a riscurilor si oportunitétilor
ce rezida din aceastd pozitionare.

Procesul de armonizare a legislatiei nationale cu normele UE a
reprezentat, in primul rand, restaurarea cadrului juridic si institutional. O
transformare graduala, in acest proces, a fost realizatd prin ajustarea
politicilor romanesti privind politica de aparare la standardele UE, pe de o
parte, actualizarea legislatiei romanesti la cele mai noi tendinte in strategiile
europene pentru securitate si aparare, si, pe de alta parte, punerea in aplicare
a acesteia prin intermediul unui sistem institutional adecvat.

Astfel, in urma examindrii modulului in care reglementarile
europene au fost transpuse in legislatia nationald, in domeniul politicilor de
securitate si aparare, prin aplicarea analizei evolutive, am evidentiat, in acest
articol, chiar si nevoile de transformare si reglementare a institutiilor
destinate sd asigure securitatea nationala si regionala.

) BIBLIOGRAFIE

CIRCIUMARU F., UE si implicarea organismelor sale in rezolvarea crizei
din Balcani, in Buletinul Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol 17, nr. 3/2010, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I”’, Bucuresti, 2010.

FRUNZETI T., Viitorul securitdtii europene, Surse de instabilitate la nivel
global si regional - Implicatii pentru Romania, Universitatea
Nationala de Aparare, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti,
2004.

IANCU N, TIBIL G. , ,,Ce facem cu Apararea europeana de la pupitrul

141



Uniunii Europene?”, Monitorul Apérarii si Securitatii, 18 ianuarie
2018, disponibil la https://monitorulapararii.ro/ce-facem-cu-
apararea-europeana-de-la-pupitrul-uniunii-europene-1-10158,
accesat la 06.11. 2021.

LEGRAND 1J., ,Politica de securitate si aparare comund”, Parlamentu
European, disponibil la
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/159/politica-
de-securitate-si-aparare-comuna, accesat la 05.11. 2021.

MINCULETE G., RAPAN D., ”Approaches on current risks and threats to
the international security environment”, Science & Military
Journal; Liptovsky Mikulas 2012.

PETRESCU S., Mediul de securitate global si euroatlantic, Editura Militara,
Bucuresti, 2005, p. 35.

TIBIL G., Analiza Mas: ,,Ce facem cu apdrarea europeand”, Mediafax,
disponibil la  https://www.mediafax.ro/social/analiza-mas-ce-
facem-cu..., accesat la 06.11. 2021.

TRAICU G., ,,Iohannis spune nu armatei europene: Crearea unui paralelism
cu NATO nu ar ajuta pe nimeni”, Stiri pe surse, disponibil la ...,
accesat la 05.11. 2021.

Surse WEB

CSDP, disponibil la https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eutm-
rca/5392/common-security-and-defence-policy-csdp-structure-
instruments-agencies_en. accesat la 27.10. 2021.

PSAC, disponibil la http://www.europarl.europa.eu, accesat la 03.11. 2021.

PESCO, disponibil la https://pesco.europa.eu/, accesat la 29.10. 2021.

PESCO, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/media/39762/pesco-
overview-of-first-collaborative-of-projects-for-press.pdf, accesat
la 29.10. 2021.

EDA-What we do, disponibil la https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-
current-priorities/-capability-development-plan, accesat la 29.10.
2021.

Afaceri Europene, disponibil la http://parlament.ro/afaceri_europene/-
afeur/2017/fi_2298.pdf, accesat la 29.10. 2021.

Europa press corner, disponibil la https://ec.europa.eu/-commission/-

142



presscorner/detail/ro/IP_16 4088, accesat 1a 04.11. 2021.

European Union, disponibil la https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries/member-countries/romania_ro, accesat la 04.11.
2021.

The long-term and annual EU budget, disponibil la https://ec.europa.-
ew/budget/graphs-/revenue _expediture.html, accesat la 04.11.
2021.

MAE, Participarea Romaniei la misiunile PSAC, disponibil la https://www.-
mae.ro/node/1884, accesat la 05.11. 2021.

Iohannis vrea armatad europeand, Press News, disponibil la
https://psnews.ro/iohannis-vrea-armata-europeana-179192/,
accesat la 05.11. 2021.

Iohannis: Romania sprijind initiativa unei armate UE, Stiri-DIGI 24,
disponibil la  https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/iohannis-
romania-sprijina-initiativa-unei-armate-ue-565369, accesat la
05.11. 2021.

Stiri-DIGI 24, disponibil la https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/iohannis-
romania-sprijina-initiativa-unei-armate-ue-565369, accesat la
05.11. 2021.

Instrumentul  financiar  european  pentru  pace, disponibil la
https://eeas.europa.eu/headquarters-/headquarters-homepage/-
raspunsuri-instrumentul-financiar-european-pentru-pace _ro,
accesat la 05.11. 2021.

Consiliul Europei, disponibil la https://www.romania2019.eu/2019/03/08/,
accesat la 04.11. 2021.

Strategia nationald de aparare a arii pentru perioada 2020-2024, ,.Impreund,
pentru o Roménie sigura si prosperd intr-o lume marcatid de noi
provocari”, Bucuresti, 2020.

EEEERVEE T S—

143



