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Rezumat: In acest articol autorul prezintd, pe scurt, faptul cd, la ora
actuald, la nivelul Uniunii Europene, existd o preocupare permanentd din partea
statelor membre si a liderilor europeni pentru gdsirea celor mai bune cdi si
modalitdti de eficientizare a managementului cooperarii internationale in vederea
prevenirii si combaterii amenintarilor neconventionale.
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Abstract: In this article, the author summarizes the fact that at present, at
European Union level, there is a constant concern on the part of Member States
and FEuropean leaders to find the best ways and means to streamline the
management of international cooperation in order to prevent and combating
unconventional threats.
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Inceputul acestui secol, perioada caracterizatai de accentuarea
globalizarii si cresterea interdependentelor economice, politice si sociale, a
generat o crestere a volumului capitalurilor obtinute din activitati specifice
grupdrilor crimei organizate transfrontaliere si o nevoie mai mare de
reciclare a fondurilor astfel obtinute. Pe de altd parte, grupurile de crima
organizatd, datd fiind puterea financiard mai sus enuntatd, au ajuns sa
influenteze si sa controleze anumite tari, domenii importante din economie,
finante, politica si administratie.
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Globalizarea, privitd ca principal vector al dezvoltarii, sau ca un
factor perturbator major al ,,dinamicii societdtii”, pe de-o parte acceptatd, iar
pe de altd parte contestatid, reprezinta o evolutie definitorie a
contemporaneitatii la care sunt racordati toti actorii mediului international
de securitate. In acest context apare necesitatea punerii in valoare a situatilor
prielnice generate de acest fenomen ca principal vector al dezvoltérii, dar si
identificarea limitelor si provocarilor la care le poate da nastere ca factor
perturbator, in vederea gasirii solutiilor optime de raspuns la acestea.

Unele amenintari neconventionale cum sunt terorismul si crima
organizatd raman la un nivel ridicat in Uniunea Europeand. Crima
organizatd actioneaza de cele mai multe ori transfrontalier cu un ritm de
crestere galopant. In acest sens, Uniunea Europeani si agentiile sale pun la
dispozitia statelor membre instrumentele necesare pentru a-si intensifica
lupta impotriva amenintdrilor neconventionale prin aplicarea eficientd a
legii.

La nivelul Uniunii Europene au fost adoptate o serie de acte
normative care sunt in masurd sid facd posibild cooperarea in vederea
combaterii amenintdrilor neconventionale intre statele membre, la nivelul
aplicarii legii. In aceasta categorie intra directivele adoptate, protocoalele de
cooperare, spre exemplu: intre Europol (Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii) si Euro Just (Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald), si alte acte
normative privind schimbul de informatii, precum si cele cu privire la
infiintarea Grupului Comun de Investigatii.

Toate aceste reglementari oferd o bazd solidd in acest domeniu,
conferind Uniunii Europene suficiente instrumente necesare combaterii
intregii palete a tipologiei amenintarilor neconventionale.

Eficienta instrumentelor legislative elaborate de catre structurile
abilitate ale Uniunii Europene este diminuata de lipsa unei metodologii si a
unui cadru comun care sd permita statelor membre sa adopte o modalitate de
lucru comund pentru combaterea amenintérilor neconventionale.

In opinia noastra, in scopul eficientizarii lucrului in comun al statelor
membre necesar combaterii amenintdrilor neconventionale in Uniunea
Europeana, trebuie sd se acorde o mai mare importantd Tmbunatatirii
cunostintelor si intelegerii conceptului de amenintare internationalda avand
ca reactie eficientizarea procesului de aplicare a legii, o mai mare
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importantd cooperdrii judiciare eficiente cu precidere cea oferitd de Euro
Just destinatad sprijinirii activitdtii operationale (in acest sens s-a solicitat
viitoarelor presedintii ale Uniunii Europene sa formuleze propuneri privind
Modelul European de Informatii in Domeniul Criminalititii inclusiv
infiintarea unui grup de lucru format din experti In domeniu) si sd se
introducd un model european, bazat pe principiile strategiei-cadru privind
informatiile, in vederea imbunétitirii eficientei privind cooperarea in cadrul
aplicarii legii la nivelul Uniunii Europene.

Liderii europeni se preocupa constant pentru gasirea celor mai bune
cai si modalitati de eficientizare a managementului cooperarii statelor
membre 1n scopul combaterii amenintarilor neconventionale in Uniunea
Europeana.

La aceasta datd cooperarea pentru contracararea amenintarilor
neconventionale se desfasoara in domeniul securitétii si apararii, informativ
si politienesc.

Cooperarea pentru prevenirea si combaterea amenintirilor
neconventionale in domeniul securititii si apararii in cadrul Uniunii
Europene incearca sa se consolideze, in special dupa summitul de la
Bratislava — 2016, unde liderii Uniunii au hotdrat sia acorde atentie
securitatii externe si aparirii europene. In acest sens, Consiliul European a
aprobat Planul de Punere in Aplicare privind Securitatea si Apdrarea, care
stabileste parcursul dezvoltarii politicii Uniunii Europene de securitate si
aparare.

Planul este axat pe prioritatile strategice cuprinse in Strategia
Globala a Uniunii Europene, in special, pe raspunsul la conflictele si crizele
externe; consolidarea capacitatilor partenerilor; protectia Uniunii Europene
si a cetétenilor acesteia.

Unele dintre masurile concrete luate de liderii Uniunii care sd duca la
indeplinirea obiectivelor propuse sunt: procesul anual coordonat de
revizuire privind apéararea (CARD) necesar consolidérii cooperérii statelor
membre in domeniul apararii; cooperarea structuratd permanentd (PESCO)
executatd in scopul consolidarii cooperdrii in domeniul apararii intre statele
membre ale Uniunii care doresc sd consolideze securitatea si apararea
Europei; instituirea unei capacitati militare de planificare si conducere
(MPCC) pentru imbunititirea structurilor de gestionare a crizelor;
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consolidarea setului de instrumente de raspuns rapid al Uniunii Europene,
inclusiv a grupurilor tactice de lupta ale Uniunii Europene si a capabilitatilor
civile.

Procesul anual coordonat de revizuire privind apdrarea trebuie sa
ofere imaginea de ansamblu a cheltuielilor pentru aparare, a investitiilor
nationale si a eforturilor de cercetare, la nivelul Uniunii Europene.

Aceastd revizuire sporeste transparenta si vizibilitatea politica a
capabilititilor de apdrare europene, avand ca beneficii identificarea
deficitelor in conditii mult mai bune, cooperarea in domeniul apararii mult
mai profunda si planificarea cheltuielilor pentru aparare mult mai coerenta.

Consiliul European a aprobat catalogul progreselor, la 25 iunie 2018,
unde a evaluat deficitele in materie de capabilitati de aparare europene si
obiectivele propuse a fi realizate. La nivelul Uniunii Europene 25 de state
membre au convenit sa isi consolideze cooperarea in domeniul apararii.

Tratatul de la Lisabona prevede ca un grup de state membre isi poate
consolida cooperarea in domeniul apararii prin stabilirea unei cooperari
structurate permanente (PESCO).

Pentru a consolida securitatea si apararea Europei, liderii Uniunii
Europene au propus, la 22 iunie 2017, realizarea cooperarii structurata
permanente. In acest sens Consiliul European a adoptat, la 11 decembrie
2017, o decizie de stabilire a PESCO. Toate statele membre ale Uniunii
Europene participa la PESCO, cu exceptia a doua tari (Danemarca si Malta).

Incepand cu anul 2018, pentru realizarea PESCO au fost propuse de
citre statele membre ale Uniunii Europene si adoptate de cétre Consiliul
European o serie de proiecte in domeniul securitatii si apararii Europei.

Statele participante, membre ale Uniunii Europene, au propus initial
17 proiecte, in acest domeniu al apararii, care urmeazd a fi cuprinse in
cadrul PESCO, care fac referire la crearea si dezvoltarea capabilitatilor de
aparare, precum si disponibilitatea operationald a acestora in domeniul
apararii la nivelul Uniunii Europene.

Consiliul European a adoptat formal, la 6 martie 2018, aceste
proiecte initiale si a adoptat o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a
PESCO, iar la 25 iunie 2018, a adoptat normele de guvernantd pentru
proiectele propuse. La 19 noiembrie 2018, a fost adoptat un al doilea set de
17 proiecte care vizeazd domenii precum formarea si dezvoltarea
capabilititilor de securitate si aparare, disponibilitatea operationald pe uscat,
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pe mare si 1n aer, precum si apararea cibernetica, la finalul anului erau
adoptate 34 de proiecte. Anul urmétor (11 noiembrie 2019), au mai fost
adoptate inca 13 proiecte care urmeaza sa fie realizate in cadrul PESCO.

La aceastda datd sunt in desfiasurare 47 de proiecte in domeniul
securitatii si apardrii Europei. Unele proiecte noi se axeazd pe formarea
capabilitétilor de securitate si aparare, altele se concentreaza pe consolidarea
actiunilor de colaborare ale Uniunii Europene, precum si pe dezvoltarea
capabilititilor pe mare, in aer si 1n spatiu.

Consiliul European, la 5 noiembrie 2020, a stabilit conditiile
generale pentru invitarea, in mod exceptional, a unor state care nu sunt
membre ale Uniunii Europene sa participe la proiecte individuale in cadrul
PESCO, deschizand astfel calea pentru o cooperare mai puternica si mai
ambitioasa In domeniul apararii cu partenerii in cadrul Uniunii Europene.

In scopul imbunatitirii structurilor de gestionare a crizelor, Consiliul
European, la 8 iunie 2017, a luat decizia credrii unei capacitdti militare de
planificare si conducere (MPCC) in cadrul Statului Major al Uniunii
Europene, cu ajutorul céreia sé ridice nivelul capacitatii Uniunii Europene
de a reactiona rapid, eficace si coerent in situatii de criza. Capacitate care
are in responsabilitate planificarea operationalda si conducerea misiunilor
militare PSAC neexecutive, la nivel strategic.

Unul dintre instrumentele pe care Uniunea Europeana le are la
dispozitie pentru a raspunde rapid la crize si conflicte sunt ,,Grupurile
tactice de lupta™!, care au fost create in 2005. Acestea sunt forte militare
care sa fie in masurd a fi desfasurate rapid la fata locului, dar nu au putut fi
niciodatd desfagurate din cauza obstacolelor politice, tehnice si financiare
aparute la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

' Grupurile de luptd ale Uniunii Europene sunt unititi militare aderente Politicii de
Securitate si Aparare Comunad (PSAC) care este 0 componenta esentiald a Politicii externe
si de securitate comund (PESC) a Uniunii Europene. Deseori bazate pe contributiile la o
coalitie de state membre, fiecare dintre cele optsprezece grupuri de lupta constd intr-o
structura de nivel batalion, incluzdnd elemente de sprijin de lupta si sprijin nemijlocit, la
care se adaugd capacitati de transport strategic si de sustinere in teatrul de operatii timp de
30-120 de zile. Unitatea trebuie sd aiba capacitatea de a fi dislocata in 5-10 zile, pentru a
indeplini, in principal, misiuni in domeniul gestionarii crizelor. Grupurile fac prin rotatie in
mod activ, astfel cd doud sunt gata pentru desfasurare in orice moment. Fortele sunt sub
controlul direct unanim al Consiliului European.
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Pentru gestionarea crizelor militare grupurile tactice de lupta
reprezintd instrumentul de reactie rapida al Uniunii Europene, singular si
permanent. Acestea au fost create instruite si pregitite sd actioneze in
situatii de criza si conflict de acum 16 ani, dar nu au fost niciodata folosite
pentru ci nu dispun de o finantare comuna adecvata.

Liderii Uniunii Europene in vederea consolidarii capabilitatilor de
aparare, au convenit, la 22 iunie 2017, ca desfasurarea grupurilor tactice de
lupta sa reprezinte un cost comun. Finantarea grupurilor tactice de lupta va
fi gestionatd la nivelul Uniunii Europene prin mecanismul Athena in
permanenta.

Pentru indeplinirea ,,obiectivul global 2010” al Uniunii Europene,
Romania participa cu trupe la constituirea a doud grupuri tactice de lupta ale
Uniunii Europene. In acest sens a semnat impreuna cu omologii sii intentia
privind infiintarea si participarea la doud grupuri tactice de lupta astfel:

- intentia privind infiintarea unui grup tactic de luptd, cu Bulgaria,
Grecia si Republica Cipru, care trebuia sa fie operational in anul 2007 si
care facea parte din capacitatea de reactie rapida a Uniunii Europene.

- intentia pentru participarea la un grup tactic de luptd care va fi
constituit impreund cu Italia si Turcia si care trebuia sa fie operationalizat
pana in 2010.

De asemenea, Uniunea Europeand incearcd sa dezvolte capabilitatile
civile si sd Imbundtiteascd capacititile de reactie a gestiondrii civile a
crizelor, inclusiv prin posibila creare a unei capacititi de reactie centrale.

S-a constatat ca fondurile din bugetele pentru aparare sunt adesea
utilizate in mod ineficient, din unele motive, cum ar fi: fragmentarea pietei
europene de aparare; duplicarea costisitoare a capabilititilor militare;
insuficienta cooperare in ceea ce priveste industria de aparare si nerealizarea
interoperabilitatii la nivel european.

In acest sens, Comisia Europeani a elaborat Planul de actiune
european in domeniul apdrarii, care vizeaza: cresterea eficientei
cheltuielilor pentru aparare; dezvoltarea cooperdrii in domeniul apararii;
acordarea unei mai mari atentii dezvoltdrii bazei industriale. Planul mai
stabileste actiunile-cheie in domeniul apararii si securitatii Uniunii
Europene, unele dintre ele fiind realizarea fondului european de aparare,
realizarea unor mai bune investitii in industria de aparare si consolidarea
unei piete unice a apdararii la nivel european.
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Consiliul European a fost de acord cu realizarea Fondului european
de apdrare, iar liderii europeni au cerut s se realizeze rapid un acord care
sd priveascd Programul european de dezvoltare industriald in domeniul
apararii.

In cadrul Politicii de securitate si apdrare comune (PSAC) Uniunea
Europeand a lansat, din 2003 si pand in prezent, peste 30 de misiuni. La
aceastd datd Uniunea Europeana desfiasoara 6 misiuni/operatii militare si 10
misiuni civile in Europa, Africa si Orientul Mijlociu.

Consiliul European dorind sa consolideze Politica de securitate si
aparare comund (PSAC) civile, a identificat céi si modalitati de actiune si a
luat mésuri pentru a marii eficienta PSAC civile si contributia la abordarea
provocarilor in materie de securitate. In acest context, Consiliul European si
statele membre ale s-au angajat s consolideze misiunile civile din cadrul
PSAC si la 19 noiembrie 2018, au convenit s amelioreze capacitatea de
raspuns a PSAC civile, prin capacitatea de a lansa o noud misiune de pana la
200 de persoane in termen de 30 de zile.

Cooperarea dintre Uniunea Europeand si NATO a inceput de
aproximativ 15 ani si a dus la realizarea si dezvoltarea unor instrumente in
domeniul securitatii si apararii care au capacitatea de a oferii un nivel sporit
de securitate individuald, nationald gi regionald in Europa si nu numai.

In acest context, la 10 julie 2018, Uniunea Europeana si NATO au
semnat o noud declaratie comund unde acesti actori stabilesc printr-o
viziune comund modul in care vor actiona pentru prevenirea si combaterea
amenintarilor comune la adresa securitatii.

Domeniile pe care se concentreazd cooperarea dintre Uniunea
Europeana si NATO sunt, in special’>: mobilitatea militard; securitatea
cibernetica; amenintirile hibride; combaterea terorismului; femeile si
securitatea.

Declaratia comuna privind cooperarea Uniunea Europeana -NATO
scoate in evidentd faptul ca initiativele recente ale Uniunii Europene de
intensificare a cooperdarii in domeniul apararii si securitatii duce la cresterea
nivelului securitatii transatlantice. Aceasta declaratie se bazeazd pe
obiectivele declaratiei comune precedente (2016), care avea ca drept

2 Cooperarea UE in materie de securitate si apdrare, disponibil la https://www.consilium.-
europa.eu/ro/policies/defence-security/ accesat 1a 20.08.2021.
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obiectiv consolidarea cooperdrii dintre Uniunea Europeana si NATO in
sapte domenii strategice, si anume’: amenintarile hibride; cooperarea
operationald, inclusiv chestiunile maritime; securitatea cibernetic;
capabilititile de apdrare; industria si cercetarea; exercitiile coordonate;
consolidarea capacitatilor.

Cooperarea pentru contracararea amenintarilor
neconventionale in domeniul informativ. In randul specialistilor din
domeniul securititii si apdrarii nu existd un consens in stabilirea
momentului care a marcat trecerea la ,,noua ordine mondiald”. Unii
specialisti il plaseaza la inceputul anilor 90 — marcat, in planul amenintarilor
la adresa securitdtii, de dizolvarea blocului sovietic — cdderea zidului
Berlinului si de ,,Conceptul Strategic” al NATO din 1991, in timp ce altii
considera cad evenimentele de la 11 Septembrie 2001 si, in consecintd,
momentul Praga, au determinat schimbari majore in perceptia strategicd a
institutiilor implicate, in mod direct, in procesualitatea securitatii
internationale.

Dar, indiferent, de opiniile specialistilor din domeniul securitétii si
apararii, in ceea ce priveste momentul in care a avut loc schimbarea
fundamentald a caracteristicelor mediului international de securitate, NATO
este principalul actor in dinamica internationald si furnizor de securitate, in
special, in spatiul euroatlantic, dar si la nivel global, care a demonstrat ca
poate sa identifice si sd armonizeze solutiile optime de raspuns la crize si ca
are resursele necesare pentru punerea in aplicare a masurilor necesare
solutiondrii crizelor, fapt ce 1i intareste statutul de aliantd care poate si
realizeze, in orice moment, apararea colectiva.

Cooperarea pe linia informativa intre statele Aliantei, la aceastd
data, se sprijind pe contributiile sistemelor de informatii ale statelor
membre, avand la bazd proceduri elaborate. Mecanismele cooperarii pe
aceastd linie are caracteristici care pot fi perfectibile, avind in vedere faptul
ca statele membre Aliantei considerd ca informatiile detinute care sunt
confidentiale de importantd deosebitd, sunt foarte sensibile si nu pot fi
diseminate statelor membre NATO. De aici rezulta ca suportul informativ al
unui stat membru este decisiv In combaterea amenintéarilor neconventionale
la adresa securitatii euroatlantice si internationale. Mare parte din reticentele

3 Ibidem.
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manifestate in diseminarea informatiilor necesare combaterii amenintarilor
neconventionale (terorismul international, crima organizatd transfrontaliera
si proliferarea armelor de distrugere in masd) au fost inlaturate dupa
producerea evenimentelor tragice de la inceputul secolului XXI.

Consideram ca este necesard intensificarea eforturilor pentru
realizarea unei, cooperari eficiente in acest domeniu, in urma careia
structurile abilitate sd identifice principii viabile cu ajutorul cérora sa se
poatd reconfigura noua ,,arhitecturd de informatii” a Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord.

In opinia noastri, ratiunea existentei Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord este aceea de a asigura apararea colectiva a tuturor
membrilor sdi si trebuie sd constituie factorul principal, care sa conduca la o
mai mare incredere in structurile de informatii ale statelor membre si la
realizarea unui schimb de date si informatii util documentdrii si
instrumentdrii in vederea prevenirii $i contracararii amenintarilor
neconventionale, in scopul articularii unui raspuns adecvat, avand un
caracter anticipativ pronuntat.

Consideram cd in domeniul intelligence cooperarea presupune o
noud etapd in colaborarea dezvoltata la nivelul structurilor si serviciilor de
informatii, o modalitate optima de valorificare a potentialului structurilor si
serviciilor de informatii in comun cu partenerii implicati, mai concret,
trecerea de la schimbul de informatii cu caracter de generalitate la
solutionarea in comun a unor cazuri si actiuni punctuale. in acest caz este
necesar sia se identifice cai si modalititi pertinente de utilizare a
potentialului structurilor si serviciilor de informatii (resurse umane, tehnice,
logistice si financiare) detinute de comunitatea informativa a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord, in vederea prevenirii si contracararii
amenintarilor neconventionale.

Limitele cooperarii in domeniul intelligence sunt impuse de ratiunea
obiectiva a secretizarii activitatii desfasurate de serviciile secrete si de faptul
ca Intreaga activitate a acestor servicii se bazeazd mai mult pe competitie
decat pe coeziune. Schimbul de informatii, in cadrul Aliantei, intre
structurile si serviciile de informatii are la bazd acorduri specifice codate,
fiind dificil sau imposibil de decriptat. Activitatea desfasuratd de serviciile
secrete ale statelor membre NATO este guvernatd de o diplomatie proprie
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prin care se urmareste protectia surselor si exista retineri fata de schimbul de
informatii.

In urma celor prezentate, se desprinde urmitoarea concluzie,
cooperarea in mare masurd depinde, de realizarea cadrului legislativ unanim
acceptat de statele membre ale Uniunii Europene si nu de schimbarea
modului de abordare a regimului surselor de informare.

In urma analizei mediul de securitate, constatim ci la nivel european
existd o gama largd de amenintari neconventionale comune tuturor statelor
membre ale Uniunii Europene, cu efecte la nivel international. Efectele
acestora, in anumite situatii, sunt mult mai active in unele state dintr-o
anumita zona, decat in cele din afara zonei. In opinia noastra dezvoltarea
initiativelor regionale duce la dezvoltarea limbajului comun necesar
prevenirii si combaterii amenintarilor neconventionale la adresa securitatii
europene si euroatlantice, prin care se poate asigura o comunicare reald in
cadrul comunitatii de informatii la nivel european, asigurand instrumentele
adecvate de raspuns la acest tip de amenintari.

In afari de instrumentele utilizate de structurile si serviciile de
informatii trebuie sd se stabileascd terminologie clard care sd permita
compatibilitatea si interoperabilitatea acestor structuri in cadrul Uniunii
Europene si Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si dezvoltarea
culturii de securitate care sa fie Tn masurd sa permitd comunicarea la nivel
european si euroatlantic. In urma celor prezentate putem afirma ci se poate
trece la redimensionarea activitdtii structurilor si serviciilor de informatii,
valorificadnd experienta celor din comunitatea euroatlanticd, care in opinia
noastrd reprezintd un element care poate sa contribuie la realizarea
compatibilitétii si interoperabilititii la nivel operational si structural in ceea
ce priveste cerintele Aliantei pentru activitatea informativ — operativa.

Putem spune ca, la aceasta datd, este foarte important cid statele
membre NATO sa coopereze in vederea elaborarii unei strategii care sa
demonstreze cd lectia anilor de la sfarsitul secolului trecut a fost insusita, iar
noile initiative in combaterea amenintarilor neconventionale vor fi orientate
prioritar, spre eliminarea cauzelor si tinerea sub control a terorismului si nu
spre constatarea si incercarea de limitare a efectelor negative ale acestor
amenintdri asupra stabilitétii internationale.

In conditiile in care amenintirile neconventionale la adresa
securititii internationale au determinat o concentrare a eforturilor tuturor
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statelor democratice in directia prevenirii $i combaterii acestora, apare tot
mai necesara intensificarea si perfectionarea cooperarii intre statele membre
ale Uniunii Europene.

La inceput de secol XXI, Uniunea Europeand, in comparatie cu
unele organizatii si institutii, aplica si coordoneaza instrumentele politicii de
securitate. Folosirea acestor instrumente se face cu ajutorul agentiilor de
securitate, care au inca rezerve in ceea ce priveste schimburile de informatii
la nivel multilateral. Este cunoscut faptul ca, la nivel executiv, Uniunea
Europeand, la aceasta datd, nu are responsabilititi in ceea ce priveste
contracararea amenintarilor neconventionale atit in spatiul comunitar cat si
in afara acestuia.

Dar Uniunea Europeana dezvolta structuri proprii, care au rolul de a
organiza cooperarea in domeniul intelligence. Aceste structuri contureaza
structura informativd comunitard care se afla intr-o prima faza. Aceste
structuri sunt Centrul Mixt de Evaluare (SITCEN), Divizia de Informatii a
Conducerii Militare Europene (INTDIV), Centrul Satelit al Uniunii
Europene (EUSC) si Europol.

Prin raportare la cele patru structuri, majoritatea tarilor europene
considera ca, in intelesul clasic al termenului, pledand pentru consolidarea
mecanismelor existente si transformarea acestora in veritabile ,,instrumente
de sustinere informativa” a politicilor comunitare. Astfel, in timp ce
INTDIV si EUSC corespund, rigorilor in materie, in cazul SITCEN si
EUROPOL se considera ca sunt necesare reforme profunde, care s vizeze:
consolidarea si extinderea Centrului Mixt de Evaluare; extinderea
responsabilitatilor Europol, la nivelul tuturor statelor membre si ameliorarea
cooperdrii acesteia cu agentiile nationale de informatii, precum si cu alte
organisme comunitare (Eurojust, Tribunalul de Prima Instanta etc.)

Putem afirma cé, la aceastd datd, liderii europeni sunt preocupati
pentru gasirea unor cdi si modalitati de eficientizare a cooperarii in
domeniul intelligence intre statele membre ale Uniunii Europene in
prevenirea si combaterea amenintérilor neconventionale.

In mai multe randuri lideri europeni au recunoscut ci deficientele
inregistrate In domeniul intelligence afecteazd considerabil cooperarea pe
linie antiteroristd si ca sunt dificultdti in depasirea cadrului traditional,
privind schimbul informativ bilateral, situatie care afecteazd crearea unui
climat de incredere in vederea extinderii cooperérii la nivel comunitar.

95



Revista de Stiinge Militare ~3/2021

Cooperarea politieneascad in scopul prevenirii si combaterii
amenintairilor neconventionale. Este necesar la inceput de secol XXI sa se
giseasca cdi si modalititi de eficientizare a managementului cooperarii
politienesti la nivel international in general si european in particular, situatie
impusd de formarea si consolidarea, in marile centre urbane, unor grupari
infractionale a caror constituire au la baza interese materiale, de putere,
presiune si control. In aceste conditii organizatii ale crimei transfrontaliere,
incearcd si reuseste foarte usor sa 1si creeze legaturi cu infractorii autohtoni,
functionarii publici, oamenii de afaceri, responsabili politici etc., care sunt
dispusi sda facad compromisuri oneroase, cum ar fi contrabanda, spalarea
banilor, fraudele financiar-bancare, contrafacerea si plasarea de moneda
falsa, traficul de droguri, traficul de fiinte umane, explorarea ilegald a fortei
de munca, sustragerea si comercializarea ilegald a obiectelor de artda si
patrimoniu, introducerea frauduloasd de deseuri toxice si radioactive,
transporturile ilegale de capital peste granita.

In epoca digitalizirii, se simte mult mai puternica nevoia de inovare
si  cooperare  politieneascd  pentru  contracararea  amenintarilor
neconventionale. Amenintérile sunt din ce in ce mai neconventionale si de
actualitate in zilele noastre, dintre acestea cele mai nocive pentru Uniunea
Europeand si nu numai sunt terorismul, crima organizatd pe scara larga si
criminalitatea cibernetica. Pentru a fi In masurd sa tind pasul cu mediul
infractional actual, toate structurile care se ocupa cu aplicarea legii la nivel
international trebuie sd cunoascd si sa utilizeze datele digitale in toate
activitatile politienesti.

Gasirea de cdi si modalitati de cooperare eficientd, pentru prevenirea
si combaterea amenintdrilor neconventionale este un demers prioritar,
deoarece aceste amenintiri vizeaza obiectivele de importantd pentru statele
membre in mod direct si a céror realizare afecteazd grav securitatea
nationald si europeand. Trebuie avut in vedere faptul ca aceste retele
clandestine actioneaza sistematic, in ascuns, cu obiectivul de a controla si a
pune 1n dependenta folosind coruptia, santajul si violenta, actul decizional la
nivel de stat.

Cel mai eficient instrument juridic al cooperarii, utilizat in scopul
prevenirii si combaterii amenintdrilor neconventionale, adoptat de statele
interesate, este acordul bilateral si/sau multilateral. Acest tip de acord poate
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prevedea modalititile de cooperare pentru prevenirea si combaterea
amenintarilor existente la nivel zonal, european sau international.

Asistenta juridica In materie penald si schimbul de date si informatii
operative cu caracter politienesc sunt cele mai cunoscute modalititi de
cooperare politieneascd internationala.

In opinia noastra cele mai importante sisteme din domeniul justitiei
si afacerilor interne, la nivel european, implicate in prevenirea si combaterea
amenintarilor neconventionale si in cooperarea politieneasca, sunt acele
sisteme care actioneaza aproape la fel avand numeroase puncte comune in
domeniul de activitate.
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