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Rezumat: Mediul international de securitate este in continud schimbare,
fiind deosebit de dinamic. Avem de a face cu un mediu global de securitate care
este vdzut ca o expresie a totalitatii relatiilor manifestate intre ,,actorii jocului
international ”, fie cd sunt actori statali, fie cd sunt actori non-statali, aflati intr-o
relatie mai mare sau mai micd de dependentd unii fatd de altii.

Perceptia noastra curenta este cd actorii mediului de securitate se
redimensioneazd, se remodeleazd, ca urmare a determindrilor reciproce ale
existentei manifestdrilor politice, economice, culturale, militare, demografice,
informationale, stiintifice, sociale si nu numai. Aceastd stare de fapt impune
necesitatea identificarii metodelor si mijloacelor destinate dezvoltarii capacitatii
de anticipare a potentialelor amenintari generate de specificul mediului de
securitate global, in general, si a cresterii rolului acestor organizatii
internationale de securitate pentru contracararea efectelor terorismului si ale
crimei organizate transfrontaliere, in particular.

Cuvinte cheie: organizatii internationale de securitate, contracararea
terorismului, crima organizatd.

Abstract: The international security environment is constantly changing,
being particularly dynamic. We are dealing with a global security environment that
is seen as an expression of the totality of the relations manifested between the
“actors of the international game”, whether they are state actors or non-state
actors, in a greater or more low dependence on each other.

Our current perception is that the actors of the security environment are
resized, reshaped, as a result of mutual determinations of the existence of political,
economic, cultural, military, demographic, informational, scientific, social and
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more. This requires the identification of methods and means to develop the
capacity to anticipate potential threats posed by the specifics of the global security
environment in general and to increase the role of these international security
organizations in counteracting the effects of terrorism and cross-border organized
crime in particular.

Keywords: international security organizations, countering terrorism,
organized crime.

1.0rganizatiile internationale — pilonii de baza ai noii arhitecturi
de securitate internationala

Mediul de securitate are parte de schimbari majore, aflandu-se intr-o
continud evolutie, cu efecte benefice asupra stabilitatii si securitatii, dar,
cunoscand in acelasi timp noi provocari $i noi amenintari.

Globalizarea, integrarea europeand si euroatlanticd, preocuparile
Rusiei de a dobandi un rol de decizie in problemele internationale, afirmarea
tot mai puternicd a tarilor asiatice in viata politica mondiala, la care se
adaugd situatiile din Orientul apropiat si nordul Africii sau denuntarea de
citre Coreea de Nord a Tratatului de neproliferare a armelor nucleare,
precum si cresterea tensiunilor dintre doud tari posesoare de armament
nuclear, India si Pakistan, caracterizeaza evolutia actualului mediu de
securitate.

Efectele fenomenelor naturale (incélzirea climei, lipsa apei potabile,
inundatiile, cutremurele, epuizarea resurselor, evolutia demografica etc.),
terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, crima organizati si
sdracia, continud sa influenfeze tot mai mult stabilitatea si securitatea
mondiald. Se poate aprecia cd noua ordine mondiald se construieste dupa
alte principii, marcand trasaturile mediului international de securitate actual.

Rolul ONU 1n configurarea mediului de securitate creste din ce
in ce mai mult. Organizatia nu se poate limita la ,,apararea valorilor
sale”, ci, trebuie, In aceeasi masura, sa infrunte amenintarile ,,departe de
casi“. In acest sens, Organizatia Natiunilor Unite actioneazi, in
momentul de fata, in foarte multe zone de pe glob.

Gestionarea acestor situatii, prin mijloace specifice, dintre care
nu lipsesc parteneriatele sau relatiile speciale ale O.N.U. cu diferite tari
si centre de putere din zonele potential conflictuale, devin elemente
importante ale strategiei Organizatiei.

69



Revista de Stiinge Militare ~3/2021

O astfel de strategie nu este insa izolata, nici opusa altor strategii
ale altor organizatii sau organisme internationale, ci complementara
acestora. Astfel de parteneriate se vor reconfigura intr-un sistem de
sisteme, avand o functie clarificatoare si integratoare, in care tarile nu
se vor simt{i umilite $i depersonalizate, ci revigorate si protejate.

Din analizele efectuate am identificat ca vor fi, probabil, trei
trepte distincte de restructurare si reconfigurare, care se vor sustine si
completa reciproc, avand un liant colectiv foarte puternic: organizatiile
regionale de securitate.

Accesul la inalta tehnologie, la materiale si resurse energetice si, In
mod deosebit, la cele cu un potential de risc foarte ridicat a determinat nu
numai amplificarea competitiei pentru controlul lor, dar si intensificarea
eforturilor de cooperare internagionala in directia dezvoltarii unui sistem de
gestionare a fenomenelor, de proliferare si diseminare a acestora.

Daca acceptdm sa favorizam construirea unei noi ordini mondiale
concluzia principald este ca mediul de securitate se consolideaza ca urmare
a deciziilor politice, precum si a multiplicérii eforturilor tarilor democratice
pentru edificarea noii arhitecturi de securitate euroatlantica.

Liderii au recunoscut necesitatea instituirii unui cadru favorabil, care
sd asigure o tranzitie eficientd din punctul de vedere al costurilor, precum si
echitabild si echilibratd din punct de vedere social cétre neutralitatea
climatica, tinandu-se cont de circumstantele nationale diferite, subliniind ca
este necesar si se asigure securitatea energeticd si sd se respecte dreptul
fiecarei tari din U.E. de a decide cu privire la propriul mix energetic,
incluzand energia nucleara, si la cele mai bune tehnologii.

Pe masura ce dezbaterile nationale si regionale se desfasoard, trebuie
luatda in considerare rezistenta sistemelor (energetice, alimentare,
economice, militare). Interdependenta sistemelor mondiale si efectele de
ondulare indicd o preocupare mai mare in ceea ce priveste rezistenta
regionala. Instabilitatea care poate rezulta ar putea deveni o amenintare la
adresa securitatii euroatlantice.

Recunoscand cd pentru contracararea efectelor terorismului si ale
crimei organizate transfrontaliere vor fi necesare multe moduri directe si
indirecte, statele pot incepe sa ia in considerare modalitatea de a se pregati
cel mai bine pentru tulburdri economice, tulburdri sociale si situatiile de
criza care pot rezulta. Sunt voci care sunt de acord ca se vede deja un impact
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asupra acestor moduri de interventie. In orice caz, atenuarea este in mod clar
preferabild adaptarii, dar realititile economice si politice de astdzi pot
intarzia eforturile eficiente in aceastd privinta. Rezultatul este nevoia de a
contribui la rezistenta sistemelor pentru a rezista la impactul contracararilor
efectelor terorismului si ale crimei organizate transfrontaliere si de a
dezvolta o capacitate de reactie atunci cand este necesar.

Lumea dezvoltatd in general si Europa in special, trebuie sd joace un
rol de lider prin dezvoltarea de metode eficiente pentru a face fata efectelor
acestor contracariri, pentru incurajarea si distribuirea solutiilor tehnologice
si asistarea celor mai putin capabili.

Existd un potential mai mare de prosperitate si pace mondiald, dar
existd multe probleme semnificative care necesitd atentie: dezechilibre
demografice (venit, populatie, varstd, sex), conflicte religioase, trafic de
droguri si persoane, proliferare nucleard si pandemii, pentru a numi doar
cateva. Amplificarea efectelor terorismului si ale crimei organizate poate
exacerba foarte mult aceste probleme si, dacd nu sunt luate masuri ferme si
imediate, poate duce la probleme mai mari care transcend aceste probleme.

Cea mai solidd forma a parteneriatului strategic este Alianta. Ea
ofera partenerilor un statut de mutualitate, de sigurantda, de confort,
dar si de responsabilitate, intrucat alianta nu este o actiune in sine si
pentru sine, c¢i una cu scop defensiv, conform Cartei ONU, pentru
prevenirea si combaterea unor actiuni ostile sau unor provocari carora
tarile nu le pot face fatd singure, in mod individual.

Parteneriatele raman in continuare cea mai eficientd forma de
intelegere si de colaborare intre state, dar fiecare stat isi are propria sa
strategie si, uneori, poate recurge la unele stratageme cu scopul de a
obtine, prin parteneriat, in folos propriu, ceea ce nu poate obtine in
afara parteneriatului.

Intr-o lume foarte dezordonata si interconectatd, o perspectiva pe
termen mai lung ne cere sd punem Iintrebdri dificile despre ce actiuni si
alegeri din prezent vor avea cele mai multe consecinte in deceniile
urmatoare.

O viziune mai cuprinzdtoare in ceea ce priveste viitorul este, de
asemenea, esentiald deoarece probleme precum terorismul, atacurile
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cibernetice, biotehnologia si schimbarile climatice invocd mize mari in
planul securititii la nivel global si vor necesita o colaborare sustinuta.

Fortele economice, politice, sociale, tehnologice si culturale se
ciocnesc In moduri imprevizibile, astfel Incat pregatirea unor reactii
coerente, eficiente si unitare s-a dovedit imposibil sau extrem de dificil de
realizat in prezent, dacd este sd ne raportim la evenimentele ultimului
deceniu. Este tentant si, de reguld, corect, s presupunem cd oamenii
actioneaza ,rational”, dar liderii, grupurile, multimile si masele se pot
comporta foarte diferit si in mod neasteptat n circumstante similare.

Doua tendinte globale, respectiv provocarea guverndrii si schimbarea
naturii puterii vor avea consecinte majore in urmatorii ani. Acestea vor
provoca tensiuni in toate regiunile si tipurile de guverne, atat in interiorul
lor, cat si intre tari. Aceste conditii pe termen scurt vor contribui la
escaladarea actiunilor cu caracter terorist si lasd wviitorul ordinii
internationale in balanta. In interiorul statelor se inregistreazi o crestere
constantd a tensiunilor deoarece cetdtenii ridicd intrebari de bazd despre
ceea ce se pot astepta de la guvernele lor intr-o lume in continud schimbare.
Publicul impinge guvernele sa asigure pacea si prosperitatea intr-un mod
mai larg si mai fiabil acasa, atunci cand ceea ce se Intampla in striaindtate
determind din ce in ce mai mult aceste conditii.

N.A.T.O. — organizatie politico-militard, garant al securititii si
stabilitatii regionale si globale

Incd de la infiintare, N.A.T.O. si-a stabilit ca obiectiv fundamental
menginerea §i apararea libertdtii si securitdfii tuturor membrilor sdi prin
mijloace politice si militare, in conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic si
Carta Natiunilor Unite. Pe temeiul valorilor comune ale democratiei,
drepturilor omului si statului de drept, Alianta si-a manifestat interesul in
obtinerea si mentinerea pacii in spatiul euro-atlantic, concomitent cu
asigurarea §i sprijinirea dezvoltarii economice si sociale a statelor membre.

Organizatia este bazatd pe garantii de securitate si angajamente
reciproce, avand ca interes comun menginerea pacii §i apararea propriei
libertati, prin solidaritate politicd si un sistem militar adecvat, conceput spre
a descuraja si, la nevoie, pentru a respinge orice formd de agresiune
impotriva statelor membre.
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In prezent, pe langa asigurarea capacitatii de aparare si securitate a
tarilor membre, obiectivele N.A.T.O. au cépatat si alte semnificatii si
dimensiuni, urméarindu-se tot mai mult crearea si garantarea unui sistem de
securitate regional si global. Astazi sarcinile fundamentale de securitate
vizeaza: asigurarea unui mediu de securitate euro-atlantic stabil, bazat pe
institutii democratice; solutionarea pasnica a diferendelor; servirea ca forum
de consultari intre aliati, pe orice problema care ar afecta problemele lor
vitale; descurajarea si apararea impotriva oricirei amenintari de agresiune la
adresa oricarui membru NATO .

In vederea intaririi securititii si stabilitatii spatiului euro-atlantic,
Alianta este pregatitd sa contribuie la prevenirea eficientd a conflictelor, la
angajarea activd in managementul crizelor, sd promoveze pe scarda larga
parteneriatul, cooperarea si dialogul cu alte tari din spatiul euro-atlantic, in
scopul cresterii transparentei increderii reciproce si a capacitdtii de actiune
comune cu Alianta.

Alianta este angajatd pentru o abordare larga a securitatii, luand in
calcul, pe langa dimensiunea militard a acesteia si factorii de naturd politica,
economicd, sociala si de mediu. Alaturi de celelalte organizatii cu vocatie in
domeniu de securitate, contribuie la stabilitatea si securitatea spatiului euro-
atlantic. Modificéarile structurilor si politicilor Aliantei reflectd angajamentul
tarilor membre, de a mentine cooperarea politico-militard esentiald pentru
securitatea lor comuna. O altd transformare este adoptarea unui nou concept
strategic ce presupune dezvoltarea unei coordonari si cooperari cu alte
organizatii internationale, precum O.N.U., O.S.C.E., U.E., precum si acordul
ca resursele si experienta N.A.T.O. sa fie puse la dispozitie pentru a sprijini
operatiile internationale de stabilitate si sprijin, pe de o parte si de a
contracara efectele terorismului si ale crimei organizate transfrontaliere si de
a dezvolta o capacitate de reactie atunci cand este necesar, pe de alta parte.

Apararea colectivh a membrilor sdi este fundamentald pentru
credibilitatea sa si pentru securitatea si stabilitatea spatiului euro-atlantic.
Articolul 5 reprezintd esenta apararii colective a Aliantei. Acesta prevede
asigurarea de garantii de securitate pentru aliati: ,,Pdrtile convin ca un atac
armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America
de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinfd, sunt de
acord cd, dacd are loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in
exercitarea dreptului la auto-apdrare individuald sau colectiva recunoscut
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de articolul 51 din Carta O.N.U., va sprijini Partea sau Pdrtile atacate prin
efectuarea imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a
oricdrei actiuni pe care o considerd necesard, inclusiv folosirea fortei
armate, pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei nord — atlantice”'

Urmarind punerea in operd a politicii sale de prezervare a pacii,
prevenire a conflictului, de intirire a securitatii si stabilitatii, N.A.T.O. isi
propune ca, in cooperare cu celelalte organizatii cu vocatie In domeniul de
securitate sd previna conflictele, iar in cazul aparitiei crizelor sa fie in masura sa
intervind pentru gestionarea si rezolvarea lor aplicind normele dreptului
international, sau executand operatiuni non-art. 5 de raspuns la crize (operatii
de stabilitate si sprijin).

Consideram ca, dand dovada de flexibilitate si mobilitate, Alianta
Nord-Atlanticd s-a adaptat la schimbadrile politice survenite in mediul
international, afirmandu-se ca principal factor de stabilitate si securitate in
lume. Intensificand relatiile cu statele central si est-europene, acestea au
inceput sd perceapa Alianta ca o sursad reald de securitate, ca un exponent
credibil al valorilor democratice, conditie esentiald a dezvoltarii economice
si a bunastarii sociale. Suntem de parere ca mentinerea unei capabilitati
militare adecvate in vederea actiunii colective pentru apararea comuna,
ramane punctul central al obiectivelor de securitate ale Aliantei. In viziunea
noastrd, aceastd capabilitate, impreund cu solidaritatea politicd constituie
esenta capacitdfii Aliantei de-a preveni orice incercare de a face uz de forta
sau de intimidare i garanteaza faptul cd o agresiune militard directd
impotriva Aliantei nu ar avea sorti de izbanda.

Pe baza elaboririi unei noi conceptii cu privire la rolul actual al
Aliantei, dimensiunea militard a acesteia se defineste in cadrul unor noi
parametri, fiind necesard realizarea unor capacitati operationale care si
raspunda noilor cerinte. In viziunea modernd a NATO, aceste noi cerinte se
referd la capacitatea de angajare eficace, desfasurarea rapidad si mobilitatea
necesard, superioritatea fortelor si a infrastructurii si sprijinul, incluzand
logistica si rotatia fortelor.

Misiunile fortelor armate ale Aliantei poartda amprenta noilor
caracteristici ale mediului de securitate, presupunand implicarea fortelor in
gestionarea unor variate conflicte: conflicte de naturd etnicd si religioasa

! Article 5 of the Washington Treaty, April 1949.
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care pot fi atét interstatale cat si intrastatale, precum si in actiuni speciale de
combatere a terorismului.

Despre razboiul impotriva terorismului nu putem spune ca este unul
de tip clasic. El se bazeazd pe utilizarea unor forte speciale sprijinite de
infanterie usoara, elicoptere si aviatie, precum si alte arme si forte speciale
angajate pe directii si in obiective punctuale pentru anihilarea gruparilor de
teroristi, lupta capéatand un aspect general de anti-guerild. Exemplul cel mai
concludent il constituie operatiunea ,,Enduring Freedom” initiata de S.U.A.
in Afganistan, operatiune la care si trupele Armatei Romaéniei au luat parte.

Actiunile militare impotriva fenomenului terorist se bazeazi pe:?
sisteme de armament de precizie; sisteme de armament usor si greu de
infanterie utilizate punctual; utilizarea elicopterelor de atac; alte sisteme de
armament moderne; serviciile structurilor de informatii si siguranta.

Remarcam ca, pe langad actiunile militare propriu zise, razboiul
impotriva terorismului cuprinde si operatii psihologice de amploare menite
sd descurajeze acest fenomen si in acelasi timp sd anihileze actiunile
psihologice ale gruparilor teroriste.

Astazi, in lupta impotriva terorismului nu sunt angrenate numai
organizatiile internationale si statele membre ale acestora, ci si alte state in
stransa colaborare §i cooperare cu acestea, scopul tuturora fiind anihilarea
acestui fenomen ce se constituie in una dintre cele mai mari amenintari la
adresa securitatii statelor si a lumii in general.

Mediul de securitate promovat de Uniunea Europeand si
securitatea in cadrul acesteia:

La peste doua decenii de la inceputul mileniului al Ill-lea UE se
giseste constituitd ca o entitate si fortd regionalda in acelasi timp, riguros
definita, ,,garant” si ,.constructor” al securititii europene, dezvoltdrii si
prosperitétii acesteia.

Astazi consolidarea increderii in domeniul militar, promovarea
securitifii prin cooperare $i promovarea unui spatiu comun de securitate
sunt imperative ale Uniunii Europene céreia nu 1i lipsesc nici dorinta, nici
capacitatea ,,de a accepta cursul evenimentelor internationale si de a cantari

2 Miruna Munteanu, Vladimir Alexe, Misterele din 11 septembrie si noua ordine mondiald,
Editura Ziua,Bucuresti, 2002, pag. 87.
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actorii pe scena internationald.”® In documentele programatice ale

conceptelor de aparare si securitate europeana, se subliniaza inca de la bun
inceput, cd viitoarea Europa ,,nu va fi niciodatd cuceritoare, expansionista,
imperialistd sau hegemonica.”

Uniunea Europeand trece printr-un profund proces de reforma
internd, concomitent cu derularea procedurilor pentru primirea de noi
membri. Progresele in evolutia politicii externe si de securitate comune,
implicarea si solutiile alese de organizatiile internationale si europene in
rezolvarea situatiilor dificile de pe continent, demonstreazid ca Europa se
pregiteste sa 1si asume un rol substantial in arhitectura propriei securitati,
inclusiv cea de aparare, si sd ofere modele de asezare pe baze rationale,
echitabile, a relatiilor dintre state si natiuni, prin armonizarea intereselor lor.

Totusi Europa ramane vulnerabila in fata amenintarilor globale, in
general si a efectelor terorismului si ale crimei organizate transfrontaliere, in
particular. Astfel, pentru a face fata acestor amenintari si pentru a realiza in
bune conditii procesul de extindere, UE urmareste crearea unui climat de
accesibilitate in vecinatatea sa.

Crearea acestui mediu accesibil In vecinatatea Uniunii, influenteaza
in mod pozitiv evolutia mediului de securitate european si global. Din acest
punct de vedere, UE 1si va asuma principala responsabilitate i va conduce
ea nsasi procesul de stabilire a unei bune vecinatiti, avand in vedere ci o
vecindtate stabila reprezintd o necesitate pentru siguranta tuturora, iar
promovarea stabilitdtii este datoria tuturor organismelor si colectivitétilor
umane.

Principalul instrument pentru promovarea stabilitdtii in vecinatatea
apropiata il reprezintd dezvoltarea pe mai departe a politicilor de vecinatate.
Suntem de parere cd aceste politici trebuie corelate cu progresul ficut in
diferite domenii, cu reforma economica, democratizarea si respectarea
drepturilor omului, cu cooperarea politico-militard, in scopul stabilirii
comune ale managementului prevenirii conflictelor si crizelor, inclusiv prin
luarea unor misuri comune de prevenire si combatere a terorismului. In

3 Petru Pani , Alexandru Manafu ,George Dediu, Strategia de securitate europeand pentru
secolul XXI-actualitate §i perspectivd, Surse de instabilitate la nivel global si regional-
Implicatii pentru Romdnia, Universitatea Nationald de Aparare, Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationalede Aparare, Bucuresti 2004, pag.
210.
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viziunea noastra, acest gen de politicd creeazd premisele in relatiile bi si
multi-laterale, dimensionate pentru abordarea aspectelor regionale si
promovarea integrarii intre parteneri, asigurand un climat favorabil pentru
apropierea statelor de UE.

In urma analizelor ficute asupra mediului european, am identificat
urmitoarele obiective principale ale politicii de vecinatate:* prevenirea
conflictelor si a actelor de agresiune in vecinitatea apropiatd; aplanarea
disputelor in curs si asigurarea unui climat de liniste pe termen lung;
stabilirea de parteneriate politico-economice strinse, bazate pe mpartasirea
principiilor UE, pe aplanarea conflictelor, pe valori, prosperitate si
securitate; controlul migratiei si a oricaror forme de trafic ilegal catre UE;
protejarea securitatii cetatenilor UE ce trdiesc n afara Uniunii.

Pentru realizarea unei arhitecturi de securitate, reald si viabila
totodatd, UE dezvolta relatii de cooperare cu diferite tari si regiuni ale lumii,
regiuni ce joaca diferite roluri in politica internationald. Astfel UE intretine
relatii de cooperare cu Rusia care reprezintd un partener strategic, atat la
nivel continental, cat si global. Cateva dintre problemele parteneriatului cu
Rusia sunt rezolvarea conflictului din auto-proclamata regiune
Transnistreand, combaterea terorismului §i a crimei organizate.

Principalul scop al ambitiilor globale ale Uniunii Europene este de a
atinge un sistem eficient de guvernare globald cooperantd, legitimat de
institutii reprezentative si de legi de drept. Similar unei natiuni-stat,
guvernarea globala trebuie sd se concentreze asupra urmatoarelor domenii:
stabilitatea si securitatea internationald; un sistem economic mondial
deschis, care sa Tmplineascd nevoile tuturor; o ordine legald internationala,
care si asigure egalitatea efectivd; bunidstarea globald ca echivalent al
securitifii nationale; angajament comun pentru rezolvarea conflictelor
regionale.

Principala modalitate prin care Uniunea doreste si Incearca sa
gestioneze problemele mediului de securitate, contribuind totodatd la

4 Petru Pani , Alexandru Manafu ,George Dediu, Strategia de securitate europeand pentru
secolul XXI - actualitate §i perspectivd, Surse de instabilitate la nivel global si regional -
Implicatii pentru Romania, Universitatea Nationala de Aparare, Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti 2004, pag
212.
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intarirea acestuia, este dezvoltarea actualelor institutii si mecanisme de
actiune globald, aspect care se aplica si asupra domeniului politico-militar.

Pentru a raspunde provocarilor mai sus amintite, UE, aldturi de
celelalte organizatii internationale cu vocatie in domeniul securitdfii, a
intreprins o serie de masuri, contribuind evident la formarea unor structuri
generatoare de stabilitate i securitate cum ar fi: stabilirea unei capacitdti de
management de crizd pentru Natiunile Unite, crearea unor mecanisme
eficiente de luare a deciziilor §i pregatire a unor forte in asteptare, la care
UE va contribui cu capacitatile sale militare, in scopul de a da posibilitatea
Consiliului de Securitate sda reactioneze rapid si eficient; contribugia cu
expertiza si mijloace adecvate la realizarea de capacitdti de management al
crizelor in regiuni cheie printre care si Africa Centrald; promovarea
accesului la/si verificarea intelegerilor multilaterale asupra non-proliferarii,
controlul inarmarii i dezarmarii; amplificarea legaturilor dintre agentiile
nationale de securitate in scopul actiunii eficiente mpotriva retelelor
multidimensionale si internationale ale crimei organizate, implicate in
traficul de droguri, spalare de bani si trafic de persoane, punerea in discutie
a problemei infiintarii unei Agentii Anti-Teroriste a Natiunilor Unite, care ar
putea coordona activitatea diferitelor organizatii regionale si nationale in
lupta contra terorismului; promovarea integrarii regionale bazate pe
experienta europeand, pentru consolidarea relatiilor pasnice dintre state si
intarirea pozitiei statelor in ordinea globald; catre aceasta finalitate se
constituie ca parteneri-cheie organizatiile regionale.

2. Rolul organizatiilor internationale de Securitate (NATO — UE
— OSCE) si influenta acestora asupra mediului de securitate in vederea
contracardarii efectelor terorismului si ale crimei organizate
transfrontaliere

In cursul ultimului an fenomenul politico-strategic cu impactul cel
mai semnificativ asupra mediului de securitate al spatiului euro-atlantic si
nu numai, l-a constituit dubla extindere a NATO si UE. In ceea ce priveste
viitorul securitatii europene si internationale, este evident ca acesta depinde
in mare masurd de evolutia celor doud organizatii integratoare principale,
NATO si UE.

Relatiile dintre aceste doud organizatii regionale s-au intensificat in
ultima perioadd, ajungandu-se la o colaborare de inalt nivel, la cooperare in
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diferite domenii. Securitatea si interesul pentru edificarea unui mediu global
de securitate, ocupd un loc central in preocuparile celor doud organizatii,
ele relationand pentru obtinerea lor.

Relatiile NATO-UE, constituite pentru promovarea securitatii,
pornesc de la ideea ca stabilitatea si securitatea spatiului euro-atlantic va
conduce spre stabilitate si securitate globald, bineinteles prin implicarea
organizatiilor cu vocatie in domeniul securitatii.

OSCE, forumul unic care regrupeazd statele Europei, alaturi de
Canada si SUA, reprezintd elementul-cheie al arhitecturii europene de
securitate.

Realizand ca securitatea aliatilor nu poate fi separata de cea a statelor
din Europa, NATO si-a afirmat sprijinul pentru sprijinul OSCE, considerand
dialogul si cooperarea din domeniul securitatii ca fiind un factor important
in eliminarea crizelor §i prevenirea conflictelor. Dialogul dintre Alianta
Nord-Atlanticd si Uniunea Europeand se intensificd permanent, ambele
organizatii lucrand la perfectarea unui acord permanent.

Astfel, cele doud organizatii au fost de acord privind dezvoltarea
consultdrilor si relatiilor de cooperare in problemele de interes comun,
referitoare la securitate, aparare si rezolvarea crizelor, incat sa se gaseasca
cele mai adecvate masuri de ripostd militard, cu asigurarea unei gestionari
eficiente. Totodata, NATO manifestd disponibilitatea de a oferi consultanta
de specialitate la cererea UE, respectiv OSCE.

Ca rezultat al deciziilor de dezvoltare a cooperarii, in interiorul
organizatiilor s-au intreprins masuri menite sa asigure o adaptare pentru
contracararea efectelor terorismului si ale crimei organizate transfrontaliere,
astfel incat sa acopere toate aspectele sprijinului acordat de NATO 1intr-o
operatiune sub comanda UE. Aceste masuri cuprind:?

- luarea 1n calcul a cerintelor UE referitoare la noile proceduri de
planificare a apararii, in scopul dezvoltarii fortelor si capacititilor;

- introducerea unor proceduri de identificare a capacitatilor NATO
pe care UE ar dori sa le utilizeze, cu acordul Consiliului Nord-Atlantic;

5 Teodor Frunzeti, Viitorul securitdtii europene, Surse de instabilitate la nivel global i
regional - Implicatii pentru Romdnia, Universitatea Nationala de Aparare, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti
2004, pag. 82.
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- stabilirea elementelor de comanda multinationala in interiorul
NATO, care sa poatd fi folosite la pregitirea, sprijinirea, comanda si
dirijarea unei operatiuni sub controlul politic si conducerea strategicd a UE;

- facilitarea accesului la informatii, pentru asigurarea coordonarii
necesare pe parcursul unei operatiuni sub conducerea UE, desfisurata cu
sprijinul NATO.

Aceste acorduri au fost concepute pentru crearea unui cadru real si
legal care sa asigure certitudinea cé, in cazul izbucnirii unei crize in care va
hotéri sa intervina, aceasta va putea solicita accesul si beneficia de activele
si capacitatile Aliantei, pentru dirijarea unei operatiuni sub control politic si
conducere strategica proprii. In functie de particularitatile fiecirui caz in
parte, Consiliul Nord-Atlantic va pune la dispozitia UE activele solicitate de
aceasta. Pe intreaga perioada a operatiunii, NATO va monitoriza folosirea
respectivelor capacitati si va pastra o legatura politica regulata cu UE.

In urma analizei facute asupra relatiilor existente intre NATO — UE -
OSCE, putem afirma ca, aceste organizatii, confera mediului international
stabilitate i securitate, atribute Iintdrite prin finalitatile procesului de
cooperare al respectivelor organizatii. Pe viitor aceste relatii vor castiga in
importantd, ele fiind parghia devenirii exhaustive ale mediului de securitate.

In concluzie, asa cum afirma Henry Kissinger, unul dintre
teoreticienii de baza ai politicii externe a SUA in perioada secolului al XX-
lea, ,,in lumea ce a urmat razboiului rece, traditionalelor natiuni ... le-au
lipsit resursele pentru a juca un rol globant. Succesul efortului lor de a se
consolida intr-o Uniune Europeana le va determina influenta viitoare. Unita,
Europa va continua ca o Mare Putere; impartitd in state nationale, ea va
aluneca intr-o pozitie secundara”.

Pomnind de la ideea acestuia, putem afirma la randul nostru, ca
necesitatea unificérii si cooperdrii se manifestd la nivel mondial, in ideea
obtinerii §i prezervarii securitétii tuturor, in scopul realizarii progresului si
prosperitatii statelor si omului in cadrul acestora.

Prin prezenta analiza asupra mediului international de securitate am
incercat sa scoatem in evidentd necesitatea acestei cooperari, necesitatea
unei actiuni comune pentru a avea o lume mai bund, in general si de a
contracara efectele terorismului si ale crimei organizate transfrontaliere, in
particular.
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Concluzii:

Starea de securitate a natiunilor, a statelor, a continentelor, a globului
in general intereseazd din ce in ce mai mult in zilele noastre. Ba chiar mai
mult, putem spune cd problema securitatii a devenit primordiala in
preocuparile omului de astizi, abordirile acesteia devenind tot mai
complexe, cautindu-se orizonturi informationale din ce in ce mai
performante.

Analizand situatia mediului international actual si tinand cont
totodatd, de transformarile acestuia, s-au putut formula o serie de tendinte ce
ar putea sd se manifeste in posibilele evolutii ale mediului de securitate.

Desigur totul rdmane la nivelul de ipoteza si posibil, putdnd aparea
modificari neasteptate in evolutia acestuia. Raportdndu-ne la contracararea
efectelor terorismului si ale crimei organizate transfrontaliere, aceasta va fi
structuratd in baza acelorasi principii, bineinteles cu adaptérile de rigoare
datorate schimbarilor mediului. Desi, in prezent exista tendinta de reducere
a potentialului militar, dupad parerea noastra, aceastd dimensiune a mediului
de securitate si a mediului international in general, 1si va gasi loc si rol si in
viitor.

Contracararea efectelor terorismului si ale crimei organizate
transfrontaliere va fi ,,internationalizatd”, iar alaturi de alte simboluri
democratice va fi acel garant al stabilitatii si pacii in lume, se va constitui
intr-o ,,fortd unicd” multinationala ce va asigura linistea zilei de maine.

Avand in vedere manifestarea complexd a fortelor si fenomenelor
existente in mediul de securitate actual, evolutiile acestora pe termen scurt si
mediu am reusit sd desprindem o serie de tendinte in evolutiile posibile ale
mediului de securitate, dorind a crea un tablou al viitorului, o imagine care
priveste indeaproape s$i tara noastrd, ca tard membrd a comunitatii
internationale care luptd pentru contracararea efectelor terorismului si ale
crimei organizate transfrontaliere.

In primul rdnd va fi posibil ca realitatea actuald a unei singure
superputeri, sa fie inlocuitd de un sistem tripolar. Pe termen mediu si lung,
este posibild afirmarea a urmatorilor trei poli principali de putere: America de
Nord, Europa si Asia de Sud — Est. Intre cei trei poli de putere se va constitui
un parteneriat activ, deja initiat. Interesele geostrategice ale Europei si
Americii de Nord vor raméne convergente, chiar dacd, pe plan economic,
competitia va deveni mai acerba. Paralel cu existenta celor trei poli mondiali
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de putere, este posibil si se dezvolte o serie de formatiuni substatale,
structurate dupé criterii etnico — religioase si dominate de clanuri mafiote,
care vor tinde sd pund ména pe parghiile economico — financiare si si se
substituie puterii legitime.

A doua tendinta pe care o considerdm decisiva in evolutia mediului
de securitate este datd de procesul de extindere a organizatiilor regionale cu
vocatie in domeniu de securitate: ONU, NATO, OSCE si UE. In cadrul
acestor organizatii se manifestd o serie de tendinte de ,.globalizare a
securitatii” prin mecanismele de implicare ale SUA, coalitiilor, precum si a
NATO in diferite regiuni ale lumii. Evolutiile acestora in luarea masurilor
de securitate se dezvolta pe doud dimensiuni principale, respectiv una
»reactiva” (prin declansarea §i angajarea in interventii militare Tmpotriva
unor state generatoare de riscuri ) si o alta, relativ noud, ,,anticipativa si
preventiva”, legatd de abordarea intr-o manierd extinsd a surselor de risc,
prin lansarea unor formule de parteneriat.

In cadrul mediului de securitate locul central a fost ocupat de citre
dimensiunea militard a acestuia, concept care se constituie ca subiect al
lucrarii noastre. Noi am 1incercat sd argumentam necesitatea existentei
acesteia in ,,Jumea de astdzi si de maine”, locul si rolul ei in contextul
international prezent si viitor.

In viziunea noastrda, problema ,securitate — mediu de securitate”
trebuie abordata raportandu-ne la necesitatea de securitate a sistemului si nu
la interese. Abordarea ideologicd a securitatii nu depaseste de cele mai
multe ori sfera intereselor de partid intAmplandu-se adeseori ca acestea sa
fie plasate in exteriorul sferei necesititii de securitate a sistemului (socio-
organizarii inglobante).

Romania s-a angajat in ,lupta” pentru securitatea internationala si
implicit pentru securitatea natiunii romane. Membra ONU, a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord, UE si OSCE, aliat al SUA in lupta
impotriva terorismului, tara noastra a decis s@ participe la construirea noii
ordini mondiale, luptdnd pentru contracararea efectelor terorismului si ale
crimei organizate transfrontaliere, dorind sd ocupe un loc binemeritat pe
scena internationala.

»dunt necesare eforturi consistente pentru transformarea {arii noastre
intr-un stat rezilient, capabil sa se raporteze adecvat la impredictibilitatea si
amploarea evolutiilor din mediul de securitate. Pentru aceasta, este nevoie
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de un stat puternic, un stat care constientizeaza necesitatea dezvoltarii unor
mecanisme proprii de reactie rapida si eficientd si, inerent, a unei culturi de
securitate solid dimensionate™®.
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