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ABORDARI NATO iN STRUCTURAREA REZILIENTEI
NATO APPROACHES IN STRUCTURING RESILIENCE

Dr. Dragos ILINCA*

Rezumat: In zilele noastre, mediul de securitate este mai mult ca oricand
afectat de o complexitate crescutd si incertitudini care necesitd o nevoie mai mare
de pregdtire pentru amenintari si provocdri inainte ca acestea sa apard. Din
aceasta perspectivd, se acordd o importantd specificd modului in care capacitatea
de rezistentd poate fi adaptatd continuu. Desi este o responsabilitate nationald,
rezilienta are o relevantd specificd in contextul cooperarii multinationale, asa este
cazul NATO. Definirea rezilientei ar trebui sd fie abordarea intr-un mod
multidisciplinar care sa implice resurse, infrastructurd §i sisteme relevante din
perspectiva societdtii pentru a crea conditiile pentru o functionare adecvatd in fata
Intregului spectru de amenintdri si pericole sau dezastre naturale.

Rezilienta in cadrul NATO a evoluat treptat chiar de la inceputurile
acestei organizatii. Timp de cdteva decenii, s-a concentrat pe sprijinirea
eforturilor statelor membre In gestionarea consecintelor generate de diferite
pericole naturale §i umane. Mai tarziu, abordarea NATO cu privire la rezilienta
devine mai structuratd si mai bine conectatd cu principalele directii de Ilucru
dezvoltate in Alianta Nord-Atlantica (de exemplu, dezvoltarea capacitdtilor,
parteneriatul, operatiunile etc.). O importantd specificd este acordatd deciziilor
adoptate in cadrul Summit-ului NATO de la Varsovia din 2016, si anume
angajamentul de a spori rezistenta, care a subliniat importanta realizdarii
cerintelor de bazd pentru a asigura continuitatea guvernului si a serviciilor
esentiale.

Cuvinte cheie: rezilientd, NATO, Parteneriat UE-NATO, Tratatul Nord-
Atlantic, urgente civile, EADRCC, CPEC, EAPC.

Abstract: Nowadays, the security environment is more than ever affected
by an increased complexity and uncertainties which require a greater need to
prepare for threats and challenges before they occur. From this perspective, a
specific importance is attached to the way in which resilience capacity can be
continuously adapted. While being a national responsibility, resilience has a
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specific relevance in the context of multinational cooperation such is the case for
NATO. Defining resilience should be approach in a multidisciplinary way
involving resources, infrastructure and systems that are relevant from the societal
perspective in order to create the conditions for proper functioning in the face of
the full spectrum of threats and hazards or natural disasters.

Resilience in NATO evolved gradually right from the beginnings of this
organisation. For several decades it was centered on supporting the member states
efforts in the management of the consequences generated by different natural and
human made hazards. Latter on, NATO’s approach on resilience become more
structured and better connected with the main strands of work developed in the
North-Atlantic Alliance (e.g. capabilities development, partnership, operations
a.s.o.). A specific importance it is attached to the decisions adopted during NATO's
Warsaw Summit in 2016, namely the commitment to enhancing resilience which
underlined the importance of achieving the baseline requirements in order to
ensure continuity of government and essential services.

Keywords: resilience, NATO, EU-NATO Partnership, North-Atlantic
Treaty, civil emergency, EADRCC, CPEC, EAPC.

Asupra importantei rezilientei pentru combaterea eficientd a
provocarilor mediului de securitate contemporan literatura de specialitate a
ultimului deceniu a consacrat spatii ample. De asemenea, aceastd temd a
inceput sda fie privitd dintr-o perspectivd multidisciplinara, avansand
introspectia asupra unui inventar extins de optiuni sub care aceasta se poate
manifesta. Se poate vorbi, astfel, despre dezvoltarea unor noi directii de
cercetare, orientate catre reliefarea multipolaritatii rezilientei si
aplicabilitatea acesteia 1n diferite domenii. Din aceastd perspectiva, se
detaseaza rolul integrator al rezilientei care poate intruni atdt dimensiunea
conceptuala, cat si aspectele practice, reunite in cadrul unei paradigme de
asigurare a securitatii si sigurantei societatilor.

De asemenea, rezilienta tinde sda devind unul dintre facilitatorii
relevanti pentru promovarea unui astfel de demers, oferind o platforma
multidisciplinard de interactiune a formulelor de exprimare, vizand
consolidarea sinergiei si sincronizarii actiunilor practice. In acest context
analitic se plaseaza si coexistenta interdependentd a rezilientei statale,
respectiv cea a organizatiilor internationale sau a formulelor de cooperare
multinationale. Criza pandemicd a adus 1n atentie aceste aspecte, cu accente
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mult mai pronuntate asupra modului de calibrare a interactiunii, simultan cu
identificarea modalitatilor de consolidare a sustinerii reciproce.

Definirea paradigmei

Din perspectiva NATO, rezilienta a reprezentat una dintre
principalele teme de interes consemnatd constant pe agenda de activitate a
acestei organizatii. In momentul adoptarii, la 4 aprilie 1949, a Tratatului
Nord-Atlantic, rezilienta a beneficiat de o atentie particulara fiind profilata
ca element de sustinere a demersului principal al acestei organizatii vizand
apararea colectiva a statelor membre. Ratiunea acestei abordari a reflectat
existenta unei legaturi implicite intre asigurarea securitdtii si capacitatea
interna a statelor membre de a gestiona provocarile mediului de securitate la
adresa functionalitdtii sistemului de aparare national. Fara a fi utilizata
neaparat terminologia contemporand, ratiunea abordarii rezilientei a fost
validata prin Articolul 3 al Tratatului constitutiv. In cadrul acestuia este
subliniat faptul ca: , Pentru a indeplini mai eficient obiectivele acestui
Tratat, Partile, separat sau impreund, prin intermediul auto-ajutorarii si al
sprijinului reciproc continue, isi vor mentine si isi vor dezvolta capacitatea
individuald si cea colectivi de rezistentd in fata unui atac armat™. Se
reliefa, astfel, valoarea esentiala a contributiei nationale la efortul conjugat
sub egida NATO, fiind transpus, astfel, principiul solidaritatii intre membrii
acestei organizatii ca element de sustinere a demersului aliat.

Desi Articolul 3 nu ofera elemente de orientare structurald, maniera
cuprinzdtoare in care promoveaza importanta capacitatii interne a statelor
membre oferd o validare strategica pentru abordarea cat mai cuprinzatoare a
domeniilor avute in vedere. Merita subliniat, astfel, importanta majord a
faptului cd prevederile promoveaza suplimentar interactiunea intre stat si
forul multinational in care acesta se regaseste, contributia individuala,
sustinutd de o capacitate internd adecvati fiind valorizatd in mod particular.
Matricea avansatd, astfel, prin intermediul Tratatului Nord-Atlantic a vizat,
totodatd, crearea conditiillor interne (home front) pentru sustinerea
capacititii de apérare, rezilienta fiind vazuta ca un element al strategiei de
descurajare a NATO.

! Textul Tratatului Nord-Atlantic, Washington, 4 aprilie 1949, disponibil la
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 17120.htm, accesat la 2 iulie 2021.
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Gestionarea aspectelor asociate rezilientei s-a realizat in primele
decenii dupi infiintarea acestei organizatii in mod gradual. Intr-o prima
etapd s-a vizat adaptarea cadrului conceptual prin includerea acestei
problematici astfel inca sd permita sincronizarea sistemica cu dimensiunea
militara si de aparare in generarea raspunsului la o agresiune externa. Astfel,
primul Concept strategic adoptat de NATO 1in ianuarie 1950 aducea in
atentie problema rezilientei interne ca vector principal de sustinere a
efortului comun de aparare colectivi. In mod particular era subliniata
importanta stabilitatii economice si industriale privitd inclusiv din
perspectiva cooperdrii intre statele membre. De asemenea, relevanta
economico-industriala era privitd in contextul mai larg al asigurarii unei
strategii de descurajare eficiente, cu relevantd si in ceea ce priveste
mentinerea unui nivel adecvat de functionalitate a infrastructurii critice in
aria de responsabilitate a NATO.

Pornind de la aceste repere, substantierea aspectelor vizand rezilienta
s-a realizat in cadrul Conceptului strategic adoptat in decembrie 1955,
abordarea prevalentd vizdnd securitatea populatiei statelor membre in
conditiile dezvoltarii armamentului nuclear. Pe aceste coordonate, se indica
necesitatea dezvoltarii infrastructurii si a optimizarii modului de planificare
pentru a incorpora aspectele asociate mentinerii conditiilor de securitate
pentru populatia civila in cazul izbucnirii unui conflict. Ulterior, in
contextul nuantarii strategice privind dezvoltarea raspunsului adaptat la
agresiunea externd, perspectiva asupra rezilientei a fost structuratd
suplimentar. Conceptul strategic adoptat in ianuarie 1968 a promovat o
abordare structuratd, atit din perspectiva consolidarii strategiei de
descurajare, cat si din cea a necesitatii de a avea un sistem intern stabil
(politic, social, economic, militar) lipsit de vulnerabilitati care sa fie
exploatate de potentiali agresori.

Pe acest fond, dezvoltarea reperelor strategice de orientare a
implementarii unor abordari de tip rezilient a fost urmatd de crearea
infrastructurii institutionale la nivelul NATO care sa poata gestiona eficient
aceastd dimensiune. Premisa principala a vizat rolul central al statelor

2 Overall Strategic Concept for the Defense of the North Atlantic Treaty Organization Area
(MC 14/3 - 16.1.1968), disponibil la https://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/a680116a.pdf,
accesat la 5 iulie 2021.
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membre in asigurarea protectiei populatiei si a mentinerii sistemelor
societale functionale in situatii de urgentd generate de accidente, dezastre
naturale etc. Din aceastd perspectivd, rolul NATO a vizat asigurarea unei
platforme de coordonare intre demersurile statelor membre si
implementarea obiectivelor Aliantei Nord-Atlantice. De asemenea,
contributia organizationald s-a valorizat si prin asigurarea cadrului necesar
pentru interconectarea Intre statele membre astfel incat sa poatd fi asigurat
rapid sprijinul reciproc in cazul unor urgente provocate de mana omului sau
din cauze naturale. Aceastd abordare va continua sa fie structurata la nivel
aliat in deceniile urmatoare sub titulatura de ,,urgente civile”. Demersurile s-
au concentrat, intr-o primd etapa, asupra dezvoltdrii unui sistem de
planificare asociat acestui nou domeniu care se baza pe informarea regulata
a sefilor de state si de guvern asupra evolutiilor nationale in dezvoltarea
capacitatilor de gestionare a urgentelor civile.

Autoritatea centrald la nivelul NATO pentru gestionarea acestei
problematici a fost  reprezentatdi de Comitetul pentru Planificarea
Urgentelor Civile (Civil Emergency Planning Committee — CEPC), plasat
sub autoritatea directd a Consiliului Nord-Atlantic, principalul for decizional
al Aliantei Nord-Atlantice. De asemenea, din 1953 au fost stabilite
procedurile pentru acordarea de asistentd din partea NATO pentru dezastre
si catastrofe naturale.

Ulterior, procesul de reflectie initiat la nivel aliat pentru dezvoltarea
formulelor de cooperare intre statele membre a plasat un accent suplimentar
asupra componentei civile de management a situatiilor de crizd. Premisa
strategicd a acestei abordari s-a regésit in asa-numitul ,,Raport al celor trei
intelepti” (decembrie 1956) care indica necesitatea adaptarii modului de
abordare a securitatii la nivelul NATO. Debuta, astfel, un proces de
transformare a Aliantei Nord-Atlantice prin care dimensiunea civild va fi
integrata gradual in ecuatia strategica de asigurare a securitatii statelor
membre. Reflectarea institutionald a acestei evolutii s-a concretizat prin
definirea unui inventar de domenii asociate dimensiunii civile care vor fi
abordate la nivelul CEPC. Acestea au inclus agricultura, industrie,
transporturi si aparare civili. In exercitarea rolului de monitorizare a
evolutiilor inregistrate in aceste domenii®, CEPC era asistat de patru grupuri

3 Dupa 1990 a fost inclus si domeniul combaterii terorismului.
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de lucru, la nivelul carora reprezentarea statelor membre era asiguratd prin
experti militari si civili.

Gradual, modalitatea de operationalizare a rolului NATO 1in
gestionarea acestor domenii a capatat fatete multiple ingloband atat
dimensiunea de coordonare la nivel aliat a dezbaterilor pe acest subiect
precum si pe cel de furnizor de expertiza pentru statele membre si partenere.
In aceastd ipostaza, a fost dezvoltat un sistem de planificare avand caracter
de contingenta prin structurarea unor scenarii relevante de raspuns la criza.
Se cuvine mentionat faptul ca paradigma care a guvernat aceasta evolutie a
vizat mentinerea rolului central al statelor membre, inclusiv in ceea ce
priveste angajarea capabilitatilor proprii in managementul situatiilor de
criza.

Parametrii acestei abordari institutionale s-au mentinut pand la
sfarsitul Razboiului Rece, consemnand angajamente concrete ale NATO in
astfel de evenimente derulate pe teritoriul statelor membre dupa cum este
cazul inundatiilor din Italia (1966) sau al cutremurelor din Turcia (1975) si
Italia (1976). Dupa 1990 problematica asistentei NATO a fost abordata
dintr-o perspectiva mai ampla prin dezvoltarea modalitatilor de angajare
precum si prin diversificarea instrumentelor pe care aceasta organizatie le
putea pune la dispozitie. In acest context se plaseaza dezvoltarea relatiilor de
cooperare cu alte organizatii, in special ONU, si cu alte state partenere in
contextul institutional oferit prin Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic
(EAPC)*. Din aceasta perspectiva, la sfarsitul lunii mai 1998 a fost creat
Centrul Euroatlantic pentru Coordonarea Raspunsului la Dezastre
(EADRCC), demers urmat de adaptarea procedurilor de operare care vor fi
utilizate in contextul dislocérii echipelor de experti ai acestor structuri
pentru gestionarea efectelor dezastrelor naturale, atat pe teritoriul statelor
membre, cit si partenere. in acelasi timp, angajamentul NATO se va derula
in stransd coordonare si consultare cu ONU (in special Biroul pentru
coordonarea problemelor umanitare/OCHA), respectiv cu structurile UE
avand responsabilitati in managementul situatiilor de urgenta.

Pe aceste coordonate, procesul de dezvoltare a rolului NATO va fi
valorizat si prin consolidarea rolului acestei organizatii de punct focal

4 Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic, creat in 30 mai 1997 ca forum de consultare
politica intre NATO si statele care semnasera Parteneriatul pentru Pace.

45



Revista de Stiinte Militare ~3/2021 \,

pentru coordonare a asistentei acordate statelor membre si partenere.
Analiza ultimelor doua decenii releva contributia semnificativa la sprijinirea
autoritatilor din Ucraina (1998 - inundatii); Albania (1998-1999 criza
refugiatilor din Kosovo); Turcia (1999 - cutremur); Roménia si Ungaria
(2000 - inundatii); Macedonia (2000 — incendii); Ucraina si Moldova (2000
— caderi masive de zapadd); Portugalia (2003 - incendii); Pakistan (2005,
2010 - cutremure); Indonezia (2004-2005 - tsunami); SUA (2005 — uraganul
Katrina). De asemenea, procesul de transformare initiat la nivel aliat in anii
de dupa sfarsitul Razboiului Rece si accentul plasat pe dezvoltarea profilului
NATO in managementul crizelor s-au reflectat semnificativ la nivelul
componentei de urgente civile. Astfel, in cursul anului 2000 au fost definite
liniile’ prioritare de actiune in planificarea urgentelor civile vizand:

=sprijin civil pentru segmentul militar in cadrul operatiilor de tip Articol

\E

=sprijin civil pentru misiunile de raspuns la criza, non-Articol V;

=sprijin pentru autoritatile nationale in gestionarea urgentelor civile;

=sustinerea autoritatilor nationale in gestionarea consecintelor folosirii

armelor de distrugere in masa;

=cooperare cu statele partenere.

Accentul plasat pe consolidarea capacitatilor interne a statelor de a
face fatd unor astfel de provocari s-a realizat In cadrul unor domenii de
planificare distincte, acoperind domeniile: transport, comunicatii, protectie
civila, agricultura, alimentatie, medical, productie industriald. Scopul
dezvoltarii acestor nuclee de planificare a vizat, totodata, crearea conditiilor
pentru acordarea sprijinului optim si eficient pentru statele membre. In acest
scop, dezvoltarea unui sistem de planificare pe dimensiunea civild a permis
consolidarea contributiei NATO la dezvoltarea unei perspective cit mai
cuprinzitoare asupra capabilitatilor existente la nivelul statelor membre si
partenere care ar putea fi angajate in formule de raspuns la situatii de
urgenta

5 Wolf-Diether Roepke, Hasit Thankey. Resilience: the first line of defence, NATO Review,
27 februarie 2019.
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O abordare integrati in promovarea rezilientei

Conceptul Strategic adoptat de NATO 1n 2010 a plasat problematica
rezilientei In conexiune cu potentialul statelor membre de a face fatd unei
agresiuni militare precum si a perturbarii fluxurilor social-economice pe
toate palierele sale. Premisa acestei abordari a vizat dependenta in continua
crestere de mijloacele moderne de comunicatii ceea ce conduce, de
asemenea, la accentuarea interconectarii intre diferite segmente societale.
Implicatiile imediate sunt vizibile in modurile prin care securitatea statelor
membre trebuie asiguratd eficient. Optiunile identificate la acel moment au
vizat consolidarea cooperdrii 1intre statele membre sub auspiciile
institutionale ale NATO.

Din aceasta perspectivd, Summit-ul NATO de la Lisabona aducea in
atentie relevanta contributiei in domeniul securitdtii energetice pentru
sustinerea eforturilor nationale. Principalele directii avute n vedere au vizat:
aprovizionare; diversificarea rutelor de transport a furnizorilor si a
resurselor de energie, interconectivitatea retelelor energetice. Abordarea
problematicii rezilientei prin intermediul urgentelor civile si a sprijinului
NATO pentru inlaturarea efectelor dezastrelor a fost dublata de gestionarea
provocarilor mediului asimetric care puteau ameninta stabilitatea internd a
statelor membre. In acest context se plaseazd problematica combaterii
amenintarilor cibernetice pentru care reuniunea de la Lisabona a adus
evolutii semnificative in ceea ce priveste consolidarea capacititii NATO de
a face fatd unor astfel de provocari. Abordarea rezilientei in conexiune cu
amenintarile cibernetice avea sa se realizeze formal prin adoptarea la nivelul
NATO, in 2014, a ,,Politicii intarite de aparare ciberneticd”.

Suplimentar acestor elemente, in dezvoltarea rolului NATO se videa
necesitatea unui set de repere care sa ofere un ghidaj adecvat pentru actiunea
practicd la nivel aliat, in conditiile unui mediu de securitate fluid ale cérui
forme de manifestare imbrica haine din ce in ce mai greu de identificat. In
egala masura, analiza evolutiilor de securitate a relevat implicatii dificil de
gestionat din perspectiva dificultatii de incadrare a riscurilor si amenintarilor
in paradigma traditionald, asociatd spatiului euroatlantic. Provocdrile si
vulnerabilitdtile la adresa capacitatii de rezilientd a statelor membre
depaseau acest perimetru, avand origini in afara spatiului de responsabilitate
NATO. Subsecvent, se puneau intrebari complexe asupra modului in care
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toate aceste provocari puteau fi depasite. Summit-ul de la Varsovia (iulie
2016) a reprezentat punctul de inflexiune al acestui efort creativ.

In contextul creat prin anexarea ilegala a Crimeei, reuniunea sefilor
de state si de guvern a promovat o viziune integratd asupra rolului NATO in
relatie cu statele membre. Problematica rezilientei a fost abordata, astfel, in
stransd legaturd cu adaptarea noii posturi de descurajare si apdrare
concentratd, intr-o prima etapa, pe flancul estic al Aliantei Nord-Atlantice.
Relevanta in aceastd etapa a discutiei este decizia ministrilor aparérii din 14
iunie 2016 care a validat abordarea rezilientei in cadrul posturii aliate,
andosatd o lund mai tarziu la nivelul sefilor de state si de guvern. Aceasta
abordare va fi consolidatd in perioada urmatoare prin raportare si la
problematica privind combaterea terorismului. Principalul factor care a
generat aceastd abordare a fost reprezentat de evolutiile din Orientul
Mijlociu. Esecul statelor din aceastd regiune de a face fatd extinderii
controlului teritorial al Statului Islamic dar si al incapacitatii acestora de a
asigura protectia propriei populatii aveau sa reprezinte repere de reflectie
suplimentare pentru abordarea aliata in dezvoltarea rezilientei.

De asemenea, momentul Varsovia a corespuns unei etape importante
de structurare normativa si institutionalda a modului de gestionare la nivel
aliat a problematicii rezilientei. Réspunzind preocuparilor amintite,
reuniunea a reprezentat un prilej suplimentar de reiterare a centralitatii
,pregatirii civile” in ansamblul preocuparilor legate de rezilientd la nivelul
NATO. De asemenea, rezilienta este tratatd intr-o conexiune particularizata
cu efortul de asigurare a apararii colective, indicdnd interesul pentru
aprofundarea paradigmei clasice 1n gestionarea amenintarilor. Potrivit
precizarilor® secretarului general al NATO, consolidarea rezilientei urma sa
se deruleze pe coordonate extinse care inglobau intregul spectru de
capabilitdti, conventionale si nucleare. Se releva, astfel, o tendinta care se va
consolida in perioada urmatoare, vizand sincronizarea principalelor
componente (operatii, capabilitati, parteneriate) cu obiectivul de asigurare a
rezilientei in noul context de securitate.

6 Conferinta de presd a secretarului general NATO in contextul reuniunii ministrilor
apararii  din februarie 2016, disponibila la https://www.nato.int/cps/en/natohq/-
news_127760.htm, accesata la 6 iulie 2021.
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Palierele avute in vedere au fost selectate in perspectiva promovarii
unei viziuni integrate 1n cadrul careia elementele prioritare se individualizau
printr-un grad ridicat de interconectivitate si interdependentd. Pe aceste
coordonate au fost identificate urméatoarele cerinte absolut necesare pentru
asigurarea unui nivel adecvat de rezilienta, cu aplicabilitate particulara si in
contextul apartenentei la NATO:

= Asigurarea continuititii guvernamentale si a serviciilor guvernamentale
critice. Esenta acestui obiectiv viza asigurarea, pe timp de criza, a
capacitatii decizionale a statului, inclusiv din perspectiva potentialului
de comunicare si implementare a masurilor adoptate.

*Rezilientd in asigurarea energiei, privita inclusiv din perspectiva unei
planificari de contingenta, dezvoltata geografic intr-o manierd flexibila
care sa permitd valorificarea resurselor proprii dar si a celor din afara
granitelor.

*Capacitatea de gestionare efectivi a miscarilor necontrolate de
populatie. Retin atentia, in acest context, potentialele implicatii la
adresa angajamentelor operationale ale NATO ceea ce induce
necesitatea armonizarii masurilor adoptate in plan national cu cele
asociate misiunilor aliate.

»Rezilientd 1n asigurarea resurselor de apa si hrana, problematica privita
atdt din perspectiva disponibilititii acestora, cat si in ceea ce priveste
asigurarea misiunilor de protectie impotriva perturbarilor sistemelor de
aprovizionare sau a actelor de sabotaj.

sCapacitatea de a gestiona un numar mare de victime, cu implicatii
directe la adresa potentialului sistemelor medicale nationale precum si a
existentei stocurilor suficiente de echipamente si medicamente. Retine
atentia, de asemenea, mentinerea conditiilor de securitate si siguranta a
stocurilor necesare precum si posibilitatea de acces si utilizare rapida a
acestora.

*Rezilienta sistemelor civile de comunicatii, cu accent in ceea ce
priveste crearea conditiilor de functionalitate, chiar si in conditii de
criza, a telecomunicatiilor si a retelelor cibernetice.

*Rezilienta sistemelor de transport. Din perspectiva implicatiilor pe care
mobilitatea militara le presupune acest palier presupune si mentinerea
posibilitatii de deplasare rapida a fortelor si capacititilor NATO pe
teritoriul aliat chiar si in situatii de crizd. De asemenea, problema
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rezilientei infrastructurii este privitd si in ipoteza ca serviciile civile sa
poatd utiliza infrastructura si retelele de transport.

De mentionat faptul ca aceastd agenda a fost extinsa in anii urmatori
pentru a asigura o mai buna raportare a problematicii rezilientei la evolutiile
inregistrate in dezvoltarea tehnologicd (in special 5 G) precum si a
manifestarilor acute ale crizei pandemice.

Abordarea rezilientei in contextul parteneriatelor NATO

Relevanta particulard a reperelor mentionate este vizibila mai ales
din perspectiva nationald prin asigurarea unui plafon ridicat de
interoperabilitate intre actiunile statelor membre si abordarea aliatd. Astfel,
raportarea eforturilor nationale la aceste jaloane oferd numitorul comun
pentru generarea unei abordari integrate privind rezilienta in context NATO.
Elementul definitoriu il reprezintd autonomia decizionala in calibrarea
gradului de profunzime al misiunilor pentru fiecare dintre domeniile
avansate. Rolul NATO se valorizeazd prin asigurarea platformei de
interactiune intre statele membre, simultan cu posibilitatea utilizérii
instrumentelor de care aceastd organizatie dispune in domenii precum
planificarea apardrii si operationald, exercitii si schimbul de informatii.

Pe aceste coordonate se plaseaza si abordarea problematicii
rezilientei in relatia cu partenerii NATO. Statele participante la programele
aliate de cooperare derulate in diferite formate vor beneficia de aceasta
oportunitate prin valorificarea superioarda a experientei operationale
acumulatd in urma participarii la misiuni si operatii NATO. In acest context
se plaseaza eficientizarea procesului de implementare a pachetelor integrate
de asistentd’ dezvoltate pentru aceste state dupa cum este cazul Georgiei,
Ucrainei si lordaniei.

Simultan cu aprofundarea problematicii in discutie, la nivelul
parteneriatelor NATO cu diferite state, rezilienta a reprezentat unul dintre
principalele subiecte abordate in cadrul cooperdrii cu organizatii
multinationale. In mod evident, aceasta abordare s-a valorificat eficient la
nivelul Parteneriatului UE-NATO. Platforma agreatd prin Declaratiile
adoptate de cele doud organizatii in intervalul 2016-2018 au definit directii
consolidate de actiune in domeniul rezilientei. Pornind de la perspectiva

7 Detalii privind programele de asistentd dedicate acestor state disponibile la https://www-
.nato.int/cps/en/natohq/topics_38988.htm, accesat la 15 iulie 2021.
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comund asupra dinamicii mediului international de securitate, abordarea
rezilientei s-a realizat pe doud paliere. Primul a vizat dezvoltarea cooperarii
in sustinerea eforturilor statelor membre ale ambelor organizatii privind
consolidarea rezilientei In combaterea amenintarilor hibride. Acest palier a
fost consolidat prin intermediul Declaratiei comune UE-NATO din 2018 in
cadrul careia rezilienta este abordatd suplimentar si in relatie cu riscurile de
tip CBRN. Modalitatea de implementare a cooperarii vizeaza, in esenta,
urmaétoarele paliere:
*Interactiune institutionald si schimb de experientd intre structurile celor
doud organizatii cu responsabilititi in domeniul combaterii
amenintarilor hibride (EU Hybrid Fussion Cell — NATO Hybrid
Analysis Branch; Serviciul European pentru Actiune Externa —
Serviciul International NATO).
»Desfasurarea in comun a evenimentelor internationale, simultan cu
elaborarea de studii, analize, rapoarte privind diferite aspecte asociate
rezilientei.
*Cooperare in domeniul pregatirii civile, inclusiv din perspectiva
combaterii pandemiei COVID-19, dimensiune concretizatd prin
schimburi de experienta intr-o serie de domenii precum protectia civila,
protectia infrastructurii critice, investitii strdine directe. Dialogul a fost
structurat substantial prin intermediul unui mecanism de dialog intre
structurile de raspuns la situatii de urgentd existente la nivelul celor
doua organizatii (EADRCC - EU Emergency Response Coordination
Center — ERRC).
*Cooperare in domeniul CBRN prin schimb de experientd si derularea
unor forme de pregitire a expertilor in acest domeniu prin implicarea
centrelor de excelentd dezvoltate de statele membre ale celor doud
organizatii (Centrul de excelenti CBRN al NATO/JCBRN CoE si
Centrul de excelentd pentru diminuarea efectelor situatiilor de urgenta
UE/EUCBRN CoE).
sSecuritate energeticd, prin schimb de experientd in ceea ce priveste
protectia infrastructurii critice impotriva amenintarilor hibrid.
Interactiunea institutionald asociatd acestui palier s-a realizat prin
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implicarea structurilor relevante ale NATO si Agentia Europeand pentru
Aparare.®

A doua componenta a cooperarii UE-NATO in domeniul rezilientei a
vizat sprijinul statelor partenere in consolidarea propriilor capacititi in
domeniul rezilientei. Conform prevederilor Declaratiei comune, abordarea
acestui palier reprezintd una dintre prioritdtile Parteneriatului strategic UE-
NATO, cu aplicabilitate pentru statele din ambele vecinatati. Modalitatea de
implementare vizeaza consolidarea complementaritatii intre abordarile celor
doud organizatii in ceea ce priveste programele de cooperare dezvoltate cu
aceste state, inclusiv prin consolidarea capacitatii maritime. Suplimentar
activitatilor focalizate pe domeniile asociate rezilientei, un segment
important avut in vedere pentru asigurarea complementarititii a vizat
facilitarea pregatirii expertilor statelor partenere in cadrul programelor si
structurilor celor doud organizatii (ex. Programul NATO Stiintd pentru Pace
si Securitate).

In parametrii relativ similari s-a reflectat problematica rezilientei si
la nivelul cooperarii intre NATO si ONU. Suplimentar aspectelor deja
mentionate privind interactiunea institutional-practica intre EADRCC si
OCHA, aspecte asociate rezilientei pot fi identificate la nivelul activitatilor
asociate celorlalti piloni ai parteneriatului dintre cele doud organizatii
(combaterea armelor mici si mijlocii, combaterea terorismului, operatii,
combaterea proliferarii etc.). Din acest ansamblu se detaseaza si formule de
cooperare practice intre cele doud organizatii, dezvoltate pentru sustinerea
programelor specifice pentru statele partenere. In acest context se plaseazi
proiectul’ comun NATO-ONU initiat in sprijinul Iordaniei pentru
imbunatatirea rezilientei acestui stat in domeniul CBRN.

8 Sixth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by
EU and NATO Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017, 3 iunie 2021,
disponibil la https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2021/6/pdf/210603-
progress-report-nr6-EU-NATO-eng.pdf, accesatd la 17 iulie 2021.

® ,NATO and United Nations working together to strengthen Jordan’s security and defence
capacity against terrorist threats”, disponibil la https://www.nato.int/cps/en/natohq-
/news_164200.htm?selectedLocale=en, accesat la 17 iulie 2021.
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Concluzii

Fara indoiala, preocuparea pentru consolidarea rezilientei va
continua sd reprezinte principala dimensiune de reflectie si implementare
practicd pentru perioada urmatoare. Din perspectivd conceptuald, rezilienta
poate fi privitd ca un demers transformational generos a carui implementare
reclamd o abordare multidisciplinara, cu atat mai vizibila pentru
organizatiile multinationale.

Din perspectiva abordarilor NATO, evolutiile inregistrate n ultimii
ani atestd optiunea ferma asumata pentru promovarea unei posturi active in
dezvoltarea acestei componente. Angajamentul politic asumat cu prilejul
Summit-ului de la Varsovia a reprezentat o etapa majora in acest parcurs,
promovand matricea in baza céreia s-a dezvoltat raspunsul aliat pentru
consolidarea rezilientei. Dincolo de componenta conceptuald aflatd in
permanentd evolutie, rezilienta tinde sd devind formula integratoare a
demersurilor NATO asociate securitdtii statelor membre. Pe aceste
coordonate, summit-ul aliat desfasurat in iunie 2021, la Bruxelles, a reiterat
importanta rezilientei pentru indeplinirea obiectivelor acestei organizatii.
Angajamentul politic asumat in aceastda directie de statele membre
subliniaza intersanjabilitatea planurilor de dezvoltare a rezilientei subliniind
faptul cd aceasta reprezintd atat o responsabilitate nationald, cat si un
obiectiv colectiv. Directiile de actiune pentru perioada urmatoare vizeaza
reducerea vulnerabilititilor si optimizarea cadrului necesar indeplinirii
misiunilor fortelor armate. Din aceastd perspectivd, oportunitatea
concentrarii asupra consolidarii caracterului integrat al politicii NATO,
simultan cu aprofundarea complementaritatii intre eforturile nationale si
obiectivele colective care deriva din implementarea Tratatului Nord-Atlantic
devin evidente.

De asemenea, capitalizarea experientei ultimelor decenii precum si
impactul major resimtit de societatile contemporane prin manifestarile
pandemiei sunt argumente exhaustive pentru dezvoltarea unui sistem de
planificare asociat rezilientei. Parametrii de structurare se profileaza ca fiind
racordati la cultura institutionald promovatd de Alianta Nord-Atlanticd in
ultima jumatate a secolului, centratd pe asumarea voluntarda de cétre statele
membre a unor tinte de capabilitdti integrate in planuri concrete de
implementare. Implicatiile implementarii unui astfel de mecanism se
regisesc intr-o gama largd de aspecte institutionale asociate modului de
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functionare a NATO, pornind de la modul de sustinere a procesului
decizional si pana la tipologia de structurare a capacitétii organizationale de
a gestiona complexitatea rezilientei. Aceste repere genereaza, totodata,
premise optimiste privind optimizarea eforturilor nationale in domeniul
rezilientei prin capacitarea unui sprijin suplimentar pentru statele membre si
asigurarea mecanismelor necesare de coordonare si complementaritate.
Relevanta aborddrii NATO pentru statele membre trebuie privitd si din
perspectiva efectelor pozitive pe care aceasta le va impregna mecanismelor
nationale, in special din perspectiva consolidarii culturii de cooperare intre
diversele componente, instrumente si politici asociate rezilientei.

Pe coordonate similare se plaseaza modalitatea de definire a
domeniilor de aplicabilitate a rezilientei in context NATO. Premisele acestui
demers sunt dictate de necesitatea mentinerii unei abordari cat mai
cuprinzdtoare si asumarea inteligentd a interconectivitatii intre diferitele
paliere societale. Platforma agreatd la Varsovia reprezintd un reper esential
pentru optimizarea rezilientei in raport cu amenintdrile asimetrice si, in
special, cele de tip hibrid. Principala provocare rezida, insd, in consolidarea
acestei agende prin abilitatea de a tine pasul cu evolutiile tehnologice si,
subsecvent, de a mentine un nivel de superioritate adecvat.

In mod evident, toate aceste elemente presupun aprofundarea
cooperdrii din perspectiva valorizérii adecvate a domeniului rezilientei la
nivelul formulelor de parteneriat dezvoltate de NATO. Bilantul ultimei
perioade indicd oportunitatile semnificative oferite de Parteneriatul UE-
NATO pentru aprofundarea unui set extins de domenii in care rezilienta
poate fi abordata cu relevanta sporitd pentru statele membre ale celor doua
organizatii. In parametrii similari se plaseaza si cooperarea intre NATO si
ONU care a inregistrat in ultima perioadd progrese structurale cu potential
semnificativ de dezvoltare pe componenta de rezilientd. Toate acestea nu
trebuie sa excluda, insd, consolidarea aspectelor privind rezilienta la nivelul
agendei de cooperare intre NATO si diferite state partenere. Instrumentarul
dezvoltat de NATO 1in acest domeniu are un potential semnificativ de
sustinere a politicii aliate, consolidand, totodata, relevanta programelor de
asistentd pentru eforturile statelor partenere in domeniul rezilientei.

54




Revista de Stiinte Militare ~ 3/2021 !

) BIBLIOGRAFIE

ROEPKE, W-D; Thankey, Hasit. Resilience: the first line of defence, NATO
Review, 27 februarie 2019;

NATO Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of
the North Atlantic Treaty Organization, NATO Public Diplomacy
Division, 2010;

NATO’s Secretary General’s Annual Report 2020, Bruxelles, 2021;

Sixth progress report on the implementation of the common set of proposals
endorsed by EU and NATO Councils on 6 December 2016 and 5
December 2017,

Textul Tratatului Nord-Atlantic (1949);

Pagina oficiald a Aliantei Nord-Atlantice, disponibila la www.nato.int.,

accesat la 20.07.2021.

e eI ———



