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FORME S1 MIJLOACE DESTINATE PREVENIRII
ACTIUNILOR TERORISTE SPECIFICE SECOLULUI XXI

FORMS AND MEANS FOR PREVENTING THE
TERRORISTACTIONS SPECIFIC FOR THE 21ST CENTURY

Drd. Florentina lulia IORDAN"

Rezumat: Mediul de securitate actual se afla intr-un proces de
transformare  continud, ale carui efecte se regasesc In  adancirea
interdependentelor, precum si in caracterul instabil si mai ales greu predictibil al
evolutiilor sistemului relatiilor internationale datorita modului de administrare a
intereselor geopolitice de catre unele state, dar si sporirii considerabile a
amenintarilor §i riscurilor de alta naturad, in care un loc central il ocupa cele ce
vin din zona terorismului.

Tabloul amenintarilor teroriste si al modalitatilor de manifestare ale
acestora evidentiazd cd, in ciuda proclamarii unor idealuri aparent juste, in
realitate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului sunt deturnate de la
sensurile firesti si utilizate drept motivatie pentru exacerbarea nationalismului si
separatismului etnic §i religios care se manifestd, aproape zi de zi, prin comiterea
de acte teroriste soldate cu sute si mii de victime omenesti.

Studiul si analiza confinutului, obiectivelor, fizionomiei si principiilor
razboiului antiterorist, au o mare importan{d teoreticd §i practica deoarece ne
ofera posibilitatea de a cunoaste mecanismul acestuia, de a tine seama de el §i a
adopta formele, metodele si procedeele de actiune cele mai adecvate, in functie de
specificul situatiei in timp de pace, crizd i razboi.

Terorismul este, asadar, un fenomen complex, agravat de amestecul de
factori si motivatii diferite, care pot fi grupate in trei categorii: rationale,
psihologice si culturale, dar si caracterizate printr-o combinatie a acestora.

Cuvinte cheie: actiuni teroriste, mediul de securitate, forme si mijloace de
prevenire.

Abstract: The current security environment is in a process of continuous
transformation, whose effects are found in the deepening of interdependencies, as
well as in the unstable and highly unpredictable nature of the evolutions of the
international relations system due to the way geopolitical interests are
administered by some states. but also the considerable increase of threats and
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other risks, in which a central place is occupied by those coming from the area of
terrorism.

The picture of terrorist threats and their manifestations shows that, despite
the proclamation of seemingly just ideals, in reality, fundamental human rights and
freedoms are diverted from their natural meanings and used as motivation for
exacerbating nationalism and ethnic and religious separatism, almost every day,
by committing terrorist acts resulting in hundreds and thousands of human victims.

The study and analysis of the content, objectives, physiognomy and
principles of the anti-terrorist war are of great theoretical and practical
importance as they give us the opportunity to know its mechanism, to take it into
account and to adopt the most appropriate forms, methods and procedures of
action. depending on the specifics of the situation in time of peace, crisis and war.

Terrorism is therefore a complex phenomenon, aggravated by the mixture
of different factors and motivations, which can be grouped into three categories:
rational, psychological and cultural, but also characterized by a combination made
up of all of them.

Keywords: terrorist actions, security environment, forms and means for
preventing them.

Introducere

Chiar daca nici astazi terorismul nu a primit o definitie precisd si
universal acceptatd, atat in limbajul oficial, cét si in cel curent, definitiile,
chiar asa contradictorii, analizeaza fenomenul plasandu-l intr-un context
social foarte diversificat si complex.

Incercand o formulare proprie, terorismul reprezinti, in opinia mea,
un fenomen situat in afara dreptului international si a dreptului umanitar,
care se bazeaza pe actiuni violente nediscriminatorii, menite sa induca frica,
executate de indivizi, grupuri sau structuri statale ori apartinind unor
organizatii nonstatale, care actioneaza in conditii de clandestinitate sau
semiclandestinitate, din ratiuni ideologice, criminale sau politice.

1. Actiuni teroriste in mediul international contemporan

In ciuda diversitatii de interese, a convingerilor politice si religioase, dar
si a fortei si tariei pe care se bazeaza, organizatiile teroriste au, de regula, o
structura de baza care consta In urmatoarele elemente: conditii fundamentale,
mediul international, state, organizare interna si conducere.

., La baza aparitiei si existentei organizatiilor teroriste stau conditii
Sfundamentale, precum: saracia, coruptia, conflictele religioase §i etnice etc.,
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care creeaza bune oportunitati pentru a fi exploatate de catre teroristi. Unele
dintre acestea sunt reale, altele sunt fabricate artificial ™.

Teroristii folosesc aceste conditii pentru a-si justifica atacurile si a-si
extinde aria de actiune. Exploatand conditiile prezentate, organizatiile
teroriste angajeaza ucigasi platiti sau mercenari, indiferent de nationalitatea
lor.

Mediul international defineste granitele in interiorul carora
organizatiile teroriste activeaza si isi desfasoara actiunile. Ca urmare a
libertatii de circulatie si a tot mai multor granite deschise, acest mediu
favorizeaza accesul teroristilor la elemente de infrastructurd (adaposturi,
baze de antrenament etc.), capacitati si elemente de sprijin pe teritorii si
zone cat mai Tntinse.

Pe langa acest fapt, mediul international actual a favorizat aparitia si
dezvoltarea in diferite zone ale lumii a crimei organizate, traficului de
droguri si contrabandei cu armament, activitati care sunt complementare
terorismului.

De asemenea, unele grupari teroriste sau de mercenari anonimi pot fi
angajate de anumite guverne pentru a le indeplini ilegal misiuni murdare.
conform intereselor pe care le au, iar daca lucrurile iau o intorsatura proasta,
aceste guverne pot cu usurintd sd nege orice fel de implicare in actiunile
respective.

Fie din ignorantd, inabilitate politicd sau cu intentie, cateva state din
lume incd mai oferd sprijin teroristilor, atdt din punct de vedere fizic
(ascunzatori secrete, terenuri §i baze de antrenament etc.), cat si virtual
(sisteme de comunicatii, refele financiare, frecvente si spatii de emisie
etc.)ls. Odata inradacinata intr-un mediu sigur, organizatia teroristd poate
incepe sd se Intdreascd si sd se extinda.

Tn cadrul structurii organizatorice interne, relatiile de functionare intre
membrii ei §i resursele de care dispun, determind capacitatile gruparii si
obiectivele sale. In anumite cazuri, unele organizatii teroriste recruteaza,
temporar, in structurile lor, membri din tarile unde opereaza. ,In asemenea

17 . . . . . . . L. .
Maricel Antipa, Securitatea si terorismul. Prevenirea si combatere actiunilor extremist-

teroriste pe teritoriul Roméaniei, Editura Celsius, Bucuresti, 2004, p. 204;

18 Col. loan Chiorescu, Forme si tipuri de conflicte asimetrice. Terorismul, Buziu 2003, p.

86;
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cazuri sunt folosite mecanisme legale pentru a ascunde motivul real al
angajdrii acestora astfel incdt teroristii s pard a fi mercenari strdini. In cea
mai mare parte, structura organizatiilor teroriste este una transnationala 19
Grupuri de teroristi cu obiective precise dintr-o tara pot sprijini activ, direct
sau indirect, alte grupuri de la mii de kilometri distanta.

In opinia specialistilor americani se evidentiaza trei niveluri la care
opereaza retelele teroriste actuale, in functie de marimea, forta, suportul
logistic si financiar de care dispun. La primul nivel, cel mai de jos,
actioneaza acele organizatii teroriste care opereaza, de reguld, intr-o singura
tard. Obiectivele lor sunt limitate ca suprafatd, dar, in mediul actual, pot
avea consecinte internationale. La nivelul urmator sunt acele organizatii care
actioneaza regional, aria de responsabilitate si actiunile acestora transced cel
putin doua - trei frontiere internationale.

La nivelul de varf opereaza organizatiile teroriste cu obiective globale.
Actiunile acestora se intind pe doud - trei continente sau chiar la scarad
mondiald. Aceste trei tipuri de organizatii sunt strans legate intre ele prin, cel
putin, doua cai. Mai intai, acestea pot coopera direct prin schimb de informatii,
personal, experienta, acces la fonduri, resurse si baze de antrenament comune.
In al doilea rand, ele se sprijind reciproc prin mijloace indirecte cum ar fi
promovarea aceleasi ideologii si realizarea unei imagini favorabile in media
internationald, pentru justificarea cauzei pentru care lupta.

Tn varful structurii se afla conducerea organizatiei care stabileste
strategia generald si directiile de actiune ce leagd toate elementele
enumerate mai sus.

Conducerea are o importantd capitald, ea fiind inima organizatiei.
Pierderea conducerii poate cauza intrarea in colaps a organizatiei. Unele
grupdri sunt mai conciliante si promoveaza imediat o noud conducere, daca
cea existenta a cdzut sau a esuat. Alte organizatii au adoptat o mai mare
descentralizare cu o retea larga de celule autonome.

Recrutarea teroristilor in cadrul structurilor de baza se face, de
reguld, de la varste fragede, iar instruirea lor se realizeaza pe baza de
programe, care difera de la o grupare la alta, dar care au cateva caracteristici
comune: prevad manuirea cu indemanare a armelor usoare, a celor albe, dar

19 Andreescu Anghel, Terorismul internafional, flagel al lumii contemporane, Editura
M.A.L, Bucuresti, 2003, p.75;
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si a celor sofisticate; invatarea si antrenarea in proiectarea, confectionarea si
utilizarea diferitelor tipuri de incarcaturi explozive; pregatirea in domeniul
culegerii si analizei informatiilor, interceptdarii comunicatiilor, criptarii si
decriptarii mesajelor etc.

Actiunile teroriste fundamentate religios sunt executate, in general,
de persoane tinere, majoritatea acestora au sub treizeci de ani, recrutate din
mediile sarace. De exemplu, familiile tinerilor palestinieni, decedati pe
timpul executdrii actelor teroriste, primesc sume mari de bani ce le asigura
bundstarea chiar daca incalca legile sfinte ale Coranului.

Desi exista tendinta de a aprecia ca fiecare grup terorist are propriul sau
modus operandi, studierea post - operativa a atacurilor teroriste din intreaga lume,
de catre compartimentele de analiza din cadrul diferitelor agentii si institutii de
specialitate, a evidentiat ca acestea au anumite puncte comune.

Cronologic, n linii mari, au fost identificate urmatoarele faze (etape)
ale pregatirii §i desfasurdrii unei actiuni teroriste: selectarea tintei
(obiectivului); culegerea de informatii despre tinta, planificarea actiunii;
atacul propriu-zis,; exploatarea efectelor actiunii.

Selectarea tintei consta 1n alegerea tintei atacului (stabilirea
obiectivului) de catre gruparea teroristd sau individ. Tinta poate fi o persoana
(de regula, exponent al statului vizat: om politic, ministru, ambasador, militar
etc.) sau un obiectiv (ambasada, sediu de minister, sectie de politie, scoala,
spital, cazarmd militara etc.). Obiectivul urmarit in selectarea victimei este
acela de a produce rezultate maxime cu riscuri minime. Grupurile teroriste sau
criminale prefera, de reguld, sa aleaga tinte simbol sau locurile cele mai
proeminente, dar, n acelasi timp, dispun de cel mai slab sau vulnerabil sistem
de securitate. Locul unde se va comite atacul (atentatul) este teritoriul
considerat de catre teroristi ca ilustrand cel mai bine adevarurile ideilor care-i
calauzesc pe membrii gruparii. Locul actiunii are legatura cu tinta, marea
majoritate a atentatelor teroriste planificandu-se in locuri publice cu aflux mare
de populatie (piete, locuri si obiective turistice, teatre, statii de metrou, institutii
de invatamant, sedii politico - administrative si sociale etc.) usor de mediatizat.

Culegerea de informatii despre tinta se realizeaza dupa ce liderul
gruparii sau, dupa caz, teroristul individual si-a selectat victima. Informatiile
se pot obtine pe cai nelegitime (folosirea unui informator necunoscut
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infiltrat In anturajul fintei) sau prin mijloace legitime (sursele publice de
informare: mass - media, cartile de telefon, Internet-ul etc.). 2°

Planificarea operatiei este o etapa foarte importantd in pregatirea
atacului terorist. Pe timpul acestei faze atentatorul va intocmi in detaliu
planul de atac tindnd cont de urmatoarele clemente: alegerea timpului,
locului si conditiilor favorabile actiunii; elementul de surprindere a tintei si
de evitare a surprinderii din partea acesteia; resursele necesare (bani,
vehicule, acte de identitate false, arme $i munitii etc.); locuri de refugiu si

Atacul propriu-zis reprezinta punerea in aplicare a planului de
actiune. De multe ori s-a constatat ca anumite grupari fac repetitii sau
simulari cu cateva zile inaintea atacului propriu-zis, initierea fazei de atac
incluzand, de regula, etapa de identificare a tintei.

Sarcina principalda a persoanei responsabile cu identificarea este
aceea de a verifica daca tinta se afla in locul prevazut sau se deplaseaza pe
itinerarul respectiv si de a transmite semnalul echipei de atac pentru ca
aceasta sa porneasca actiunea sau, dimpotriva, sa renunte la executarea ei.
Fuga de la locul atacului se realizeaza in mod ordonat si discret, fara a
atrage atentia autoritatilor insircinate cu paza si securitatea victimei. Inca
din faza de planificare teroristii isi prevad si stabilesc trasee de retragere si
locuri de refugiu de baza si de rezerva.

Exploatarea efectelor actiunii se realizeazd cel mai frecvent prin
mediatizarea foarte larga a evenimentului folosind tehnici si metode diverse. in
urma atentatelor sau altor tipuri de actiuni teroriste de amploare, acestia
pregatesc si realizeazd in mod voit o publicitate cat mai mare pentru a da
impresia ca sunt o forta puternicd, de temut, fata de care nu ar trebui sau nu ai
putea sd i te impotrivesti.

Din analiza situatiilor caracteristice ale actiunilor teroriste, ce au
avut loc pana in prezent, se constatd ca, in conceptia organizatiilor si
gruparilor teroriste, existd o preocupare sporitd pentru diversificarea
formelor si procedeelor de actiune, chiar dacad se actioneaza asupra unor
obiective fixe sau aflate in miscare.

2 Jean Luc Maret, Tehnicile terorismului, Editura Corint, Bucuresti, 2002, p. 205.
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Din sinteza situatiilor de profil rezulta faptul ca formele de actiune
cel mai frecvent folosite in realizarea actului terorist sunt: actiunea directa,
actiunea acoperita si actiunea psihologica.

* Actiunea directd constituie forma de baza de infaptuire a actelor
teroriste violente si consta in atacul deschis, armat sau amenintarea cu arma
asupra obiectivului vizat, in scopul ocupdrii acestuia si ludrii de ostatici,
distrugerii, capturarii, rapirii unor persoane, ori credrii de panica, deruta,
fricd si groaza in randul personalului, obiectivului sau al populatiei din
zona.?!

Procedeele de lupta folosite in actiunea directd sunt variate si 1n
permanenta schimbare. Acestea se stabilesc in functie de natura obiectivului
indepartat urmarit etc. Cele mai frecvente procedee folosite sunt: atentatul,
atacul obiectivelor fixe, atacul obiectivelor mobile.

Atentatul este unul dintre principalele procedee de actiune folosite
de elementele teroriste. El se realizeaza in scopul suprimarii fizice a unor
personalitati marcante ale vietii politice, economice, sociale si militare care,
in activitatea lor, au lezat interesele organizatiilor sau gruparilor teroriste.
Prin inlaturarea lor fizicd, se produce groaza si nesigurantd in randul
populatiei, perturbarea activitatilor in stat, haos si frica.

Obiectivele vizate sunt foarte variate si merg de la sefi de stat si
guvern, ministri, sefi de partide, diplomati, inalti demnitari si comandanti
militari, pana la magistrati, oameni de afaceri, mai recent si ziaristi s.a.

Ca modalitati concrete de executare a actiunilor asupra
personalitatilor vizate, elementele teroriste folosesc: asasinatul, rapirea de
persoane, sechestrarea de persoane sau luarea de ostatici, atentatul
executat prin atac armat in fortd, rapid §i prin surprindere, atentatul
executat printr-un atac armat izolat.

Atacul obiectivelor fixe constituie o forma de actiune importanta, la
care recurg elementele teroriste in cadrul actiunilor directe.

Din randul obiectivelor fixe, urmarite de fortele respective, fac parte
anumite constructii civile si militare la care, dacd se produc distrugeri sau
avarii, insotite de victime omenesti, se afecteaza, intr-un fel sau altul,

Y Culegere de termeni, concepte si nofiuni de referinta din domeniile politicii militare,
securitatii §i apararii nagionale, Bucuresti, 2000.
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relatiile dintre state, economia, activitatea politicO - sociald a statului
respectiv, se produce spaima si panica in randul populatiei.

Ca modalitati specifice de actiune in cadrul acestui procedeu, cel mai
des folosite sunt: atacul simultan pe mai multe directii. Acesta consta in
desfasurarea rapida a echipelor sau grupurilor, patrunderea lor in obiectiv pe
doud sau mai multe directii, nimicirea elementelor dispozitivului de paza si
aparare, ocuparea obiectivului, luarea de ostatici si inceperea tratativelor cu
autoritatile pentru satisfacerea revendicarilor lor; atacul pe o directie
favorabila precedat de o actiune demonstrativa pe o alta directie sau atacul
legendat este un procedeu subtil de actiune folosit de fortele teroriste pentru
a patrunde, sub o acoperire credibild, in obiectiv. In acest scop se foloseste
metoda substituirii de persoane sau patrunderea cu documente contrafacute
sau sustrase. Dupa intrarea in obiectiv si punerea personalului sub
amenintarea armelor (sechestrarea acestuia), teroristii igi prezinta pretentiile
autoritagilor. Procedeul se aplica asupra ambasadelor, domiciliilor
diplomatilor, agentiilor si birourilor diferitelor organisme internationale,
obiectivelor de interes economic, social, stiintific si militar, ale aviatiei,
marinei civile etc.

Atacul obiectivelor mobile, mai bine cunoscut sub denumirea de
deturnarea obiectivelor (aeronavelor, navelor, mijloacelor de transport
rutiere sau feroviare), ca procedeu de actiune, consta in atacul premeditat in
vederea capturarii unui mijloc de transport, sechestrarii sau uciderii
personalului tehnic si céldtorilor, pentru obtinerea unor fonduri financiare,
eliberarea unor detinuti, ori pentru a crea o largd publicitate cauzei lor in
mas - media.

® Actiunea acoperita este o forma de luptd violenta utilizata de
elementele teroriste, atat in timp de pace, cat si in situatie de razboi. Aceasta
constd in asasinarea unor persoane, distrugerea sau incendierea unor
obiective, prin folosirea incarcaturilor explozive, toxice, bacteriologice sau
nucleare, plasate sau expediate in locuri, medii sau obiective frecventate de
persoanele vizate si prin lovirea de la distantd a tintelor cu mijloace
telecomandate. Caracteristic pentru aceasta forma de actiune este faptul ca
autorii nu se descopera, ei ramanand in umbra.

Din analiza actiunilor teroriste ce au avut loc pana in prezent, rezulta
ca mijloacele cele mai frecvent folosite au fost explozivii conventionali sau
neconventionali. ,,Particularitatea acestora consta in faptul ca folosesc cele
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mai moderne dispozitive care pot declansa explozia imediat sau cu
intarziere, in urma unor efecte mecanice, optice, electromagnetice, cu
energii stimulate (laseri, etc.), iar elementele teroriste nu sunt expuse
riscului direct” %,

Principalele procedee de lupta specifice acestei forme de actiune sunt:
asezarea sau fixarea incarcaturilor explozive la obiective fixe sau mobile
(stationate sau aflate in miscare); atasarea (lipirea) unor incarcaturi explozive
cu dispozitiv de fixare magnetic; aruncarea unor incarcaturi explozive din
mijloace de transport pe timpul depasirii obiectivului; lansarea manuala sau cu
ajutorul unor mijloace tehnice reactive a unor incarcaturi explozive; expedierea
sau Tnmanarea persoanelor vizate a unor colete, articole de artizanat, ceasuri,
jucarii etc., in care se afla disimulate incarcaturi explozive.

* Actiunea psihologica ca formd de luptd teroristd, vizeaza
distrugerea sau slibirea capacitatii de rezistentd psihica. In sensul cel mai
larg, ,,agresiunea psihologica reprezinta ansamblul procedeelor puse in
migcare in mod intentionat pentru a reusi manipularea perfida a
persoanelor, grupurilor sau a unei intregi societdti in scopul de a le devia
conduitele politice, de a le domina gdndirea sau chiar a le subjuga "3

Cu alte cuvinte, de a dezinforma fintele vizate, de a le distruge
echilibrul psihic (al individului si grupurilor sociale), lipsindu-le de
capacitatea de orientare, selectie si reactie adecvata la provocari, deoarece
pentru functionarea psihicului uman, dezinformarea poate fi comparata cu
efectul SIDA asupra organismului. Dezinformarea opereaza cu informatii
soc, pervertite sau falsuri informationale (documente fabricate, insinuari
calomnioase, minciuna), prin lansarea premeditata de zvonuri, alarme false
si apeluri telefonice, santaj de naturd sa creeze stdri de tensiune psihica,
nesigurantd, deruta, panica.

Tintele actiunii psihologice sunt persoane, grupuri, natiuni.
Personajele dezinformarii sunt comanditarii (centrele de decizie) si
specialistii (planificatorii, controlorii si agentii). Actiunile de dezinformare
sunt Tndreptate, atat asupra unor medii sociale vulnerabile (ziaristi, oameni
de stiinta, cadre didactice, magistrati, clerici, vedete, tineret, militari,

?2 Jon Irimia, Liviu Deac, Danut Chiriac, Terorismul, amenintare la adresa securitatii, Curs
de doctrine politico - militare, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002,
p. 83.

%% Ibidem, p. 149.
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dizidenti), cat si spre unele personalititi periculoase (istericii, psihastenicii,
anxiosii, pesimistii, paranoicii, depresivii, euforicii, defetistii, sociopatii,
impulsivii, inadaptabilii, egocentristii).

Procedeele cel mai des uzitate in actiunile teroriste si diversioniste
psihologice sunt: amenintarile sau cererile adresate prin telefon sau scrisori
anonime diferitelor personalitati (acestea pot fi directe sau indirecte - adica
asupra familiilor acestora); lansarea de alarme false prin mas - media sau,
cel mai adesea, prin telefoane anonime, care anuntd iminenta producerii
actului terorist; preocupdri pentru procurarea si folosirea mijloacelor
radioactive, chimice si biologice.

2. Forme si mijloace de actiune in prevenirea si combaterea

actiunilor teroriste

Majoritatea programelor guvernamentale elaborate 1n tarile
democratice pentru combaterea terorismului se bazeaza pe Tindeplinirea
urmatoarelor obiective: prevenirea, descurajarea, previziunea si reac[ia24
Aceste obiective trebuie etalate din pozifia oficiala a statului prin diferite
forme si mijloace de actiune in prevenirea si combaterea actiunilor teroriste,
astfel: disponibilitatea pentru cooperare internationala in acest domeniu;
contestarea terorismului intern si international; refuzul de a face
compromisuri sau concesii gruparilor si organizatiilor extremist - teroriste si
admiterea consecintelor In cazul participarii sau sprijinirii luptei impotriva
terorismului oriunde pe glob.

Iata de ce, combaterea fenomenului terorist a devenit o problema de
maximd importantd pentru tdrile tintd. Combaterea terorismului implica
doua tipuri de actiuni: antiteroriste (masuri defensive) si contrateroriste
(masuri ofensive).

Antiterorismul este definit ca un ansamblu al masurilor defensive
folosite pentru reducerea vulnerabilitatii indivizilor sau proprietatii la
atacurile teroriste, cu o implicare minima a fortelor militare locale.

Contraterorismul reprezinta ansamblul masurilor ofensive luate
pentru a preveni, opri si a da lovituri terorismului’.

?* lon Bodunescu, Terorismul - fenomen global, Casa Editoriald Odeon, Bucuresti, 1997.
” Serviciul Roman de Informatii, Manual de pregatire pe profil antiterorist, Bucuresti,
1999, p.18.
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O activitate bine organizata de informatii si contrainformatii, dublata
de eficienta muncii politienesti in tarile ce au constituit tinta atacurilor
teroriste, au fost cele mai la indemana mijloace de aparare si capturare a
teroristilor.

Majoritatea specialistilor considera cd din punct de vedere al
relatiilor cu publicul, masurile antiteroriste au fost si sunt greu de sustinut.
Statele tinta nu pot arata ceea ce fac pentru combaterea terorismului, intrucat
teroristii ar vedea ce trebuie sa evite cand se strecoara in tarile vizate si 1si
desfasoara actele teroriste. Razboiul impotriva teroristilor se consuma in cea
mai mare parte in umbra, unde se musamalizeaza o mul{ime de afaceri care
nu sunt scoase niciodata la lumina. Ceea ce se vede la televizor, se aude la
radio sau se citeste in media scrisd despre actele teroriste este doar o mica
parte a tranzactiilor care se fac in acest domeniu. Si toate acestea pentru ca
terorismul secolului XXI a folosit la maximum propaganda si mijloacele de
informare in masa. Chiar si esecurile actelor teroriste au fost mediatizate
excesiv pentru a putea fi apoi caracterizate ca niste lovituri eroice impotriva
inamicului de catre martirii cauzei respective. Practic, fara mass - media
efectul terorismului asupra mentalului colectiv e aproape nul.

Combaterea terorismului este un termen generic care reuneste
totalitatea masurilor si actiunilor intreprinse de catre un stat pentru a
contracara pericolul terorismului.

Majoritatea programelor guvernamentale elaborate in diverse state
pentru combaterea terorismului cuprind patru obiective: prevenirea;
previziunea; descurajarea; reactia.

Prevenirea (prevention) se realizeaza prin masuri luate in plan
politic, diplomatic si militar, atit in interiorul tarii, cat si in exterior, precum
si prin initiative sau acorduri internationale pentru realizarea cadrului de
cooperare necesar intre institutiile statului cu atributiuni Tn acest domeniu,
cét si intre toate statele democratice, pentru unirea eforturilor necesare in
lupta impotriva terorismului international. Daca acest lucru pare mai usor de
realizat in interiorul statelor, ideal ar fi ca toate tarile si organismele
internationale sa-si uneasca si sa-si coordoneze eforturile pentru combaterea
acestui fenomen social deosebit de grav.

Previziunea (prediction) actiunilor teroriste se realizeaza prin
intermediul masurilor informativ - operative §i contrainformative,
intreprinse de catre structurile specializate de informatii ale statelor in
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domeniul antiterorist. Printre mijloacele cele mai frecvent utilizate se
numard: culegerea de informatii; schimburi de informatii cu structurile
specializate similare din alte state; instituirea unor baze de date de profil,
alimentate operativ de toate structurile cu atributii Tn domeniul combaterii
terorismului. Baza unei previziuni eficiente o constituie schimbul oportun
de date si informatii utile prevenirii terorismului intre toate statele lumii.

Descurajarea (dettering) impune intarirea securitatii obiectivelor si
se realizeaza prin masuri de ordin legislativ i prin instituirea unor
dispozitive de protectie a principalelor obiective potentiale a fi tinta unor
actiuni teroriste (cladiri guvernamentale, ambasade, resedinte, aeroporturi,
gari, instalatii strategice etc.). Intimidarea teroristilor nu poate fi realizatd in
totalitate numai prin protectia exterioara a obiectivelor, ci si prin luarea unor
masuri de autoprotectie in caz de atac.

Reactia (reaction), la o actiune cu caracter terrorist, vizeaza modul
de actiune al fortelor specializate in situatia producerii unor acte teroriste pe
teritoriul propriu sau indreptate Impotriva unor cetdteni ai statului respectiv
aflati in strainatate.

Toate statele dispun de structuri special antrenate si Tnzestrate pentru
a desfasura astfel de misiuni, ele fiind subordonate, de la caz la caz, fortelor
armate sau organelor de ordine publica si securitate.

Tn cadrul primului nivel calea politica se refera la metodele folosite
de diferitele state pentru a face fata terorismului intern sau terorismului
international, care actioneaza in interiorul propriilor granite, iar calea
diplomaticd vizeaza demersurile facute in plan international pentru
solutionarea problemei terorismului.

Calea politica cuprinde o mare varietate de pozitii posibile, de la
cele moderate (de tipul invitdrii organizatiei teroriste sa participe la procesul
electoral sau oferirii unor pedepse mai usoare teroristilor care coopereaza cu
autoritatile) la pozitii extrem de dure (instituirea in secret a unor echipe
speciale care sd actioneze impotriva organizatiilor teroriste cu mijloace
similare celor practicate de acestea).

Calea diplomatica se poate manifesta de la intelegeri diplomatice (de
genul acordurilor de extrddare), pana la sanctiuni economice, ruperea
relatiilor diplomatice (in 1986 Marea Britanie a rupt relatiile diplomatice cu
Libia dupd ce o politista britanicd a fost impuscatd din interiorul Biroului
Popular al Libiei la Londra) sau actiuni militare (bombardarea Libiei, in
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aprilie 1986, de catre Statele Unite in urma unui atentat cu bomba produs in
discoteca La Belle din Berlin, in care si-a pierdut viata un ofiter american
sau lansarea de rachete de croaziera de catre Statele Unite asupra unor tinte
din Afganistan si Sudan, la 20 august 1998, la numai cateva zile dupa
atentatele cu bomba asupra ambasadelor americane din Kenya si Tanzania;
cele doud state erau suspectate cd servesc drept baze pentru teoristi de
origine saudita).

Nivelul doi constd in desfasurarea unor masuri strategice de
prevenire, cum ar fi: culegerea de informatii cu privire la organizatiile care
ar putea actiona impotriva intereselor statului respectiv, identificarea
propriilor vulnerabilitati ce ar putea fi speculate de astfel de organizatii si
elaborarea masurilor de protectie necesare. Protejarea persoanelor si
obiectivelor vizate de amenintari teroriste este menitd sa impiedice sau sa
ingreuneze considerabil comiterea unor acte cu caracter terorist. Pentru a fi
eficiente, masurile de nivel doi trebuie sa tind in permanentd seama de
evolutia riscurilor si amenintarilor In domeniu.

Nivelul trei cuprinde reactii tactice — masurile contrateroriste initiate
ca raspuns la un act terorist. In aceasti categorie sunt incluse planificarea
actiunilor in situatii de criza (modalitati de alarmare, masuri de control al
cailor de acces, variante posibile de actiune), negocierile in cazul luarii de
ostatici, loviturile de raspuns si, de la caz la caz, actiuni postcriza (anchetarea
teroristilor capturati, distrugerea bazelor teroristilor cunoscuti pentru a ii
impiedica sd comitd noi actiuni In viitor etc.).

Reactia este elementul central al oricarei politici antiteroriste si ,,Se
realizeaza prin crearea capabilitatilor strategice §i tactice de reactie in caz
de atac terorist. Acestea trebuie sa fie in sfera organelor si institutiilor de
ordine publica si securitate nationala, dar si a celor militare 2, Reactia
vizeaza nu numai crearea acestor structuri, ci si modul de actiune al fortelor
specializate in asemenea situatii.

In elaborarea si fundamentarea strategiilor de prevenire si combatere
a terorismului, 1n stabilirea si alegerea formelor, metodelor si procedeelor de
actiune, trebuie tinut cont de o serie de principii, norme si reguli statuate in

% Mihai Hotea, ,, Terorism si violentd simbolica”, Revista GeoPolitica nr.12, Editura Top
Form, Bucuresti, 2005, p.74.
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acest domeniu. In literatura de specialitate se vorbeste de trei nivele de
combatere a terorismului:

Nivelul unu - politic si diplomatic: negocieri; schimburi in relatiile
diplomatice; sanctiuni; Optiuni militare.

Nivelul doi - abordarea antiterorista: analiza pericolului; culegerea de
informatii; Studierea partilor vulnerabile; protectia obiectivelor si
demnitarilor; siguranta actiunilor; Siguranta personalului; Siguranta fizica.

Nivelul trei - reactii tactice: actiuni contrateroriste; actiuni de raspuns
(reactii tactice; negocieri In problema ostaticilor; lovituri de raspuns).

Orice guvern democratic trebuie sa respecte strict cadrul legislativ
intern si international existent in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului.

De asemenea, ,,trebuie sa demonstreze ca masurile initiate impotriva
terorismului sunt direct indreptate impotriva teroristilor si colaboratorilor
activi ai acestora, avdnd drept scop apararea, in limitele legii, a societatii
democratice §i sa dovedeasca opiniei publice ca tot ce se intreprinde de
catre guvernanti este moral si legal pentru apdrarea vietii si linistii
cetatenilor. Aceasta este o conditie obligatorie in efortul de captare a
increderii §i sprijinului populatiei "2,

Lipsa increderii §i cooperarii societdtii civile poate duce uneori la
aparitia grupurilor de vigilenti sau a commandourilor private care pot
prolifera i exacerba violenta civila.

Fiecare guvern trebuie sa adopte deschis o politica fermda de
neacceptare a oricarui fel de santaj terorist. Orice dovada de slabiciune sau
apetenta spre compromis poate provoca o emulatie teroristd si o dramatica
escaladare a atentatelor. Politica de pendulare intre mai multe obiective sau
in functie de circumstante trebuie evitatd deoarece, submineaza increderea
populatiei 1n autoritdfi si 1Incurajeazd pe teroristi sd exploateze
compromisurile facute de putere.

Guvernul si fortele de securitate trebuie sa-si conduca demersul
antiterorist in limitele legii. Suspectii sau cei dovediti ca fiind teroristi trebuie
pedepsiti in conformitate cu regimul juridic si cel judiciar intern si international

% provocdri la adresa securitdtii §i strategiei la inceputul secolului XXI, sectiunea Istorie,
geopolitica §i geostrategie, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti,
2005, p.163.
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existent. Statul nu trebuie sd renunte la niciuna din responsabilitatile sale in
domeniul social, economic si cultural sub motivul ca se confrunta cu o serioasa
amenintare teroristd. Asadar, contributia la implicarea fiecarei institutii si
entitafi organizationale si demersul individual si colectiv pentru gasirea si
aplicarea celor mai adecvate si eficiente forme si metode de combatere a
terorismului sau de solutionare a crizelor generate de terorism, raman in
atributul guvernelor si statelor vizate §i reprezintd garantia stabilitatii si
securittii nationale, regionale si globale.

Concluzii

Conform celor prezentate in continutul articolului, putem afirma ca
entitatile teroriste rdman vectori importanti care pot provoca violente de
intensitate variabila, cu declansare impredictibila, extindere virulentd si
finalitate distructivd de proportii, cu precizarea ca in demersurile de
combatere este obligatorie identificarea circumstantelor si a motivatiilor
care asigura desfisurarea atentatelor prin analize aprofundate ,,post -
factum” a evenimentelor teroriste si Tmbundtitirea mecanismelor de
cunoastere, de anticipare si anihilare a fenomenului terorist.

Ce reprezinta terorismul la ora actuala? Acest fenomen si-a mentinut
caracterul clasic din punct de vedere al metodelor si organizatiilor, al
armelor folosite, dar pe langd acestea au aparut elemente de noutate si
perspective care, dacd nu se vor lua masuri precise, vor produce mutatii
majore in cadrul societatii contemporane.

Terorismul se prezintd ca un fenomen foarte complex, cu manifestari
extrem de violente, desfasurate de cele mai multe ori prin surprindere,
impotriva unor tinte precise, care, in general, nu se pot apdra. El se prezintd
ca o reactie si, in acelasi timp, ca o actiune punitiva impotriva oricui se
opune unei anumite idei, unei anumite filosofii, unei anumite religii, unei
anumite politici. Se spune ca terorismul este arma sdracului. Aceasta
asertiune este adevaratda numai in parte. Ea este arma extremistului, a celui
care doreste sd ucida, sa Inspaimante, sa domine prin teroare.

Terorismul nu va putea fi eradicat. Sub o forma sau alta, el va exista
mereu. Omenirea poate sa-l pund insa sub supraveghere, sa-i limiteze
efectele, sa se protejeze impotriva lui. Aplicarea cu strictete si rigurozitate,
de catre toate statele semnatare a prevederilor privind neproliferarea armelor
de distrugere in masa, va reduce riscurile diseminarii si folosirii acestora de
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catre organizatiile teroriste, insa nu va elimina in totalitate posibilitatea
producerii unui nou atac.
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