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ROLUL ORGANIZATIILOR FURNIZOARE DE SECURITATE iN
SPATIUL EST- EUROPEAN

THE ROLE OF SECURITY SUPPLY ORGANIZATIONS IN THE
EASTERN EUROPEAN AREA

Locotenent drd. ing. Bogdan-Constantin PAGNEJER”

Rezumat: In prezent organizatiile internationale de securitate ocupd un
loc important in ierarhia securitatii mondiale, majoritatea statelor membre ale
acestora avand ca punct de plecare in dezvoltarea politicilor de securitate
nationale, tocmai strategiile si fundamentele securitdtii promovate de aceste
entitati internationale.

O alta amenintare recenta la nivel mondial, implicit la nivelul Europei de
Sud - Est, este probabilitatea ridicata de aparitie a unei crize economice cauzate
de pandemia de COVID-19. Organizatiile internationale de securitate, precum
ONU, NATO, UE si OSCE au ca scop comun mentinerea pdcii §i Securitatii
mondiale printr-o serie de legi, mecanisme, agentii etc., bazdndu-se pe
promovarea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Cuvinte cheie: organizatii internationale de securitate, factori de
instabilitate la adresa securitatii €Uropene, provocari la adresa securitatii
statelor sud-est europene, promovarea drepturilor si libertdtilor cetdtenesti.

Abstract: Nowadays, international security organizations occupy an
important place in the world security hierarchy, with most of their Member States
having as a starting point in the development of national security policies precisely
the security strategies and principles promoted by these international entities.

A recent global threat, implicitly at the level of South-Eastern Europe, is
the high probability of an economic crisis caused by the COVID-19 pandemic.
International security organizations such as the UN, NATO, the EU and the OSCE
have the common goal of maintaining world peace and security through a series of
laws, mechanisms, agencies, etc., based on the promotion of civil rights and
freedoms.

Keywords: international security organizations, factors of
instability affecting European security, challenges to the security of South-
Eastern European states, the promotion of civil rights and freedoms.

“ Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, E-mail: bogdan.pagnejer@yahoo.com.

84




i
H

Revista de Stiinge Militare ~ 1/2021 |

Introducere

O tema de cercetare incitanta o reprezintd insecuritatea, antonimul
conceptului de securitate, in contextul unor mari schimbiri pe plan
geostrategic si geopolitic. In ultimele studii aparute se incearca redefinirea
provocarilor, pericolelor, amenintarilor, riscurilor, factorilor de risc etc., la
adresa securitatii. In acelasi timp, unele lucrari analizeaza evolutia starilor
de criza, a conflictelor si a razboaielor.

In prezent organizatiile internationale de securitate ocupa un loc
important in ierarhia securitatii mondiale, majoritatea statelor membre ale
acestora avand ca punct de plecare in dezvoltarea politicilor de securitate
nationale, tocmai strategiile si fundamentele securitatii promovate de aceste
entitati internationale.

Organizatii internationale de securitate

Principalele organizatii internationale de securitate sunt: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU); Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO); Uniunea Europeana (UE); Organizatia pentru Securitate si
Cooperare n Europa (OSCE).

Cea mai in vdrsta si poate cea mai importantd organizatic de
securitate este ONU. Organizatia a luat fiinta, imediat dupa sfarsitul celui
de-Al Doilea Razboi Mondial, pe data de 24 octombrie 1945, in San
Francisco, Statele Unite ale Americii. La fondarea acestei organizatii au
participat 51 de state dintre care amintim: S.U.A, Franta, Regatul Unit,
U.R.S.S. etc., in ziva de azi organizatia numarand nu mai putin de 193 de
membri.

Chiar dacd Romania si-a dorit apartenenta la ONU inca din 1946,
aderarea tarii noastre nu s-a produs pana in anul 1955. Adunarea generala a
ONU a decis, la 14 decembrie 1955, prin rezolutia A/RES/995 (X), primirea
Romaniei in ONU, alaturi de alte 15 state.

Semnarea Cartei Natiunilor Unite de catre membrii fondatori, a
insemnat unirea eforturilor acestora pentru atingerea unor obiective si
pastrarea pacii mondiale astfel:

e . Sa mentina pacea §i securitatea internationald si, in acest
scop: sa ia masuri colective eficace pentru prevenirea i inlaturarea
amenintarilor impotriva pdcii §i pentru reprimarea oricaror acte de
agresiune sau a altor incalcari ale pdcii §i sa infaptuiasca, prin mijloace

85



i
H

Revista de Stiinge Militare ~ 1/2021 |

pasnice §i in conformitate cu principiile justitiei §i dreptului international,
aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter
internagional care ar putea duce la o incdlcare a pdcii;

e Sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe
respectarea principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptului lor
de a dispune de ele insele, si sa ia oricare alte masuri potrivite pentru
consolidarea pacii mondiale;

o Sa realizeze cooperarea internationalda in rezolvarea
problemelor internationale cu caracter economic, social, cultural sau
umanitar, in promovarea §i incurajarea respectarii drepturilor omului §i
libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau
religie;

e Sa fie un centru in care sa se armonizeze eforturile natiunilor
cdtre atingerea acestor scopuri comune. s

Structura ONU se bazeazd pe sase organe principale: o Adunare
Generala, un Consiliu de Securitate, un Consiliu Economic si Social, un
Consiliu de Tutela, o Curte Internationald de Justitie si un Secretariat,
precum si pe agentii specializate, programe si fonduri de dezvoltare.

Alianta Atlanticului de Nord (NATO/OTAN) este o alianta politico -
militara care s-a infiintat la data de 4 aprilie 1949, in Washington, S.U.A.,
prin semnarea tratatului de catre S.U.A. si Canada alaturi de 10 state
europene; Franta, Italia, Belgia etc., in prezent organizatia cuprinzdnd 30 de
state membre din Europa si America de Nord.

Romania a devenit membru oficial NATO la data de 29 martie 2004,
dupa finalizarea si transmiterea protocolului de ratificare in cadrul
Departamentului de Stat al S.U.A., alaturi de alte state care si-au manifestat
intentia de aderare (Bulgaria, Estonia, Slovacia, etc.).

Structurile de lucru ale NATO sunt formate din delegati NATO,
reprezentanti militari din cadrul statelor membre si un secretar general,
fiind organizate in functie de specificul politic/militar astfel: Grupul de
Planificare Nucleara, Consiliul Atlanticului de Nord si respectiv Comitetul
Militar.

Dupa cum se afirmd inca din primul articol al Tratatului de la
Washington partile se angajeaza, in conformitate cu prevederile Cartei

¥ Carta Natiunilor Unite, San Francisco, 24 octombrie 1945.
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Organizatiei Natiunilor Unite, sa solutioneze prin mijloace pasnice orice
diferend international in care ar putea fi implicate, astfel incdt sa nu se
aduca atingere pacii §i securitdtii internationale, precum $i justitiei, si sa se
abtina in relatiile internationale de la recurgerea la amenintarea cu forta
sau la folosirea fortei in orice mod incompatibil cu scopurile Organizatiei
Natiunilor Unite™®, scopul organizatiei este acela de a intari principiile si
fundamentele Cartii Natiunilor Unite, de a deveni un garant al starii de
siguranta, echilibru si stabilitate, necesare credrii unui mediu propice
dezvoltarii democratice.

Uniunea Europeana (U.E.) este 0 alta entitate cu rol decisiv in
favorizarea unui mediu de securitate sigur. Aceasta este succesoarea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), infiintata la data de
23 iulie 1952, la Paris - Franta, de catre 6 state europene: Belgia, Olanda,
Luxemburg, Germania, Franta si Italia, organizatie al carei scop a fost de a
contribui, in armonie cu economia statelor membre, la stabilirea unui
obiectiv comun pentru expansiunea economica, ocuparea fortei de munca si
cresterea nivelului de trai al tarilor partenere.

La data de 1 noiembrie 1993, a intrat in vigoare Tratatul de la
Maastricht, Olanda, prin care Comunitatea Europeana se transforma in
Uniunea Europeana, organizatie politico - economicd din care fac parte
astazi 27 de natiuni. Romania a devenit stat membru al UE incepand cu data
de 1 ianuarie 2007.

Obiectivele asumate de statele membre ale Uniunii sunt:

e promovarea progresului economic si social, prin crearea unei
zone fard frontiere interne, prin consolidarea coeziunii economice si sociale
si prin stabilirea unei uniuni economice, inclusiv crearea unei monede unice;

e afirmarea identitatii pe scena internationald, in special, prin
implementarea unei politici externe si de securitate comune, inclusiv
instituirea unei politici de apdrare comune;

e consolidarea protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor
tarilor membre, prin introducerea cetateniei UE;

e cxistenta unei cooperdri stranse intre justitie si afacerile
interne;

18 Tratatul Atlanticului de Nord, Washington, 04 aprilie 1949.
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e mentinerea acquis-ului comunitar (totalitatea drepturilor si a
obligatiilor comune).
Activitatea UE se desfasoarda prin intermediul unor institutii,

organisme si agentii precum: Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE), Banca Centrala Europeana (BCE), Curtea
Europeana de Conturi, Serviciul European de Actiune Externd (SEAE),
Comitetul Economic si Social European (CESE), Comitetul European al
Regiunilor (CoR), Banca Europeana de Investitii (BEI), Ombudsmanul
European, Autoritatea Europeanda pentru Protectia Datelor (AEPD),
Comitetul european pentru protectia datelor (CEPD) si alte organisme
interinstitutionale.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) este
una dintre cele mai importante organizatii de securitate pe plan regional.
Originea acestei entitati este Conferinta pentru (CSCE), care a avut un rol
major in medierea dialogolui dintre Est si Vest din timpul Razboiului Rece.
La 1 august 1975, la Helsinki - Finlanda, a fost semnat Actul Final, de catre
35 de tari, precum U.R.S.S., S.U.A si majoritatea statelor europene, care
viza prevenirea conflictelor, administrarea crizelor si reconstructiei post -
conflictuale si respectarea principiilor, astfel:

e cgalitatea suveranad, respectarea drepturilor interne suveranitatii;

e nerecurgerea la fortd sau la amenintarea cu forta;

e inviolabilitatea frontierelor;

e integritatea teritoriala a statelor;

e reglementarea pasnica a diferendelor;

e neamestecul in treburile interne;

e respectarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale,
inclusiv a libertatii de gandire, constiinta, religie sau de convingere;

e egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul popoarelor de a
dispune de ele Tnsele;

e Cooperarea ntre state;
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e indeplinirea cu buna - credintd a obligatiilor asumate conform
dreptului international.

OSCE are in componenta mai multe institutii precum: Presedintia in
Exercitiu, Secretariatul, Centrul de Prevenire a Conflictelor (CPC), Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODHIR), Tnaltul
Comisar pentru Minoritati Nationale (HCMN), Reprezentantul pentru
Libertatea Mass - Media, Adunarea Parlamentara a OSCE.

Amenintari si provocari la adresa securitatii est - europene

Spatiul est - european suscita o serie de interese pentru diversi actori:
interes economic intrucat este spatiu de tranzit pentru petrolul caspic, interes
militar pentru fortele NATO angajate in lupta cu terorismul international,
interes politic in asigurarea legitimitatii afacerilor economice si actiunilor
militare, precum si interese de altd natura etc.

Una din cele mai recente provocdri cu care s-au confruntat/se
confruntd statele europene, o reprezintd migratia ilegald pe teritoriul
Uniunii, implicit in vecinatatea Romaniei. Dificultatea gestionarii si
controlului miscdrilor masive ale cetdtenilor proveniti dintr-o zona
conflictuald este amplificatd de vulnerabilitatea internd generata de aportul
tot mai mare al crimei organizate in acest fenomen.

O altd amenintare recentd la nivel mondial, implicit la nivelul
Europei de Sud - Est, este probabilitatea ridicata de aparitic a unei Crize
economice cauzate de pandemia de COVID - 19. Acest fapt deja afecteaza
economia mondiala si relatiille dintre actorii globali, fiecare stat
canalizandu-si eforturile pentru rezolvarea problemelor interne. In opinia
mea, efectul pandemiei va fi unul de durata si cu impact semnificativ asupra
securitatii globale, astfel, este important ca factorii decizionali sd adopte o
politica ce vizeaza cresterea rezilientei infrastructurilor critice si asigurarea
unor masuri adecvate in combaterea riscurilor epidemice.

Terorismul este cea mai comuna amenintare pentru popoarele
Europei, este adevarat, cu impact mai mare asupra Europei de Vest decat
asupra statelor est - europene, insd este o amenintare care persistd si cu
siguranta nu trebuie neglijatd. Terorismul reprezinta poate cel mai temut
dusman al statelor si al comunitatii internationale fiind o forma de violenta
Ccu un impact major asupra colectivitatii sociale.
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Realitatea de astdzi este afectatd, de asemenea, de atacurile realizate
prin intermediul computerelor, virusilor sau altor modalitati de fraude
electronice. Aceste amenintari cibernetice, ce afecteaza viata de zi cu zi a
oamenilor, sunt orchestrate, atdt de persoane rau intentionate, cat si de
organizatii, structuri specializate in comiterea de fapte cu caracter ilicit,
beneficiarul final al atacurilor cibernetice fiind uneori chiar si un actor
statal.

Armele de distrugere in masa si proliferarea acestora, constituie un
alt factor de instabilitate la adresa securitatii. Fiind de naturd chimica,
bacteriologica, radiologica sau nucleard, aceste arme se diferentiaza prin
procedeul de fabricatie, nivelul de letalitate, modul de folosire in lupta si a
riscurilor asociate. Consider cd, in contextul dezvoltarii imprevizibile al
acestora existd o probabilitate ridicata ca anumite entitati de pe teritoriul sud
- estului Europei sa initieze relatii comerciale in interiorul spatiilor supuse
restrictiilor internationale sau cu entitati aflate pe lista sanctiunilor
internationale.

Caracteristice pe plan estic european sunt si actiunile cu potential
agresiv ale Federatiei Ruse, de incdlcare a drepturilor internationale, care
constituie un pericol pentru amplificarea divergentelor cu anumite state
occidentale st NATO. Apreciez ca aceste actiuni coroborate cu ambitia unor
state de a deveni lideri regionali reprezintd un factor important in
diminuarea securitatii regionale.

Resursele naturale sunt o tema importantd in asigurarea securitatii.
Amplitudinea pretului petrolului, gazelor si resurselor naturale, dar si
situatia conflictuald din anumite state cu capacitate de productie, pot genera
o criza a hidrocarburilor care poate afecta securitatea energetica la nivel
mondial, implicit regional.

Rolul organizatiilor internationale de securitate in gestionarea
provociarilor din Sud-Estul Europei

Transformarea spatiului sud-est european intr-un pol al stabilitatii
politice si al cresterii economice reprezintd o prioritate pentru organizatiile
internationale de securitate. Acestea au incurajat eforturile de cooperare
regionala, astfel ca, se poate afirma cd au existat numeroase initiative
consacrate intelegerii, cooperdrii, obfinerii securitatii si stabilitdfii de la
inceputul mileniului pana in prezent.
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Organizatiile internationale cu valente In domeniul securitatii si-au
aratat limitele n spatiul est - european, astfel ca pentru stabilizarea situatiei
si mentinerea climatului de securitate se impune unirea eforturilor acestora
cu cele ale statelor din zond. Integrarea europeand si euro - atlantica a
reprezentat si reprezintd, in continuare, solutia ideald pentru eliminarea
confruntarilor inter - etnice.

Organizatiile internationale de securitate, precum ONU, NATO, UE
si OSCE au ca scop comun mentinerea pacii si securitatii mondiale printr-0
serie de legi, mecanisme, agentii etc., bazandu-se pe promovarea drepturilor
si libertatilor cetatenesti.

Una din actiunile importante ale ONU in contextul amenintarii
pandemiei de COVID-19, a fost elaborarea Planului global privind
raspunsul umanitar in contextul COVID -19, in martie 2020, plan ce a
permis: livrarea echipamentelor medicale necesare asigurarii conditiilor
optime pentru testarea si tratarea pacientilor, instalarea instrumentelor ce
faciliteaza respectarea masurilor de protectie igienico - sanitard si
promovarea unor campanii de informare pentru constientizarea riscurilor
generate de virus si metodele de stopare a raspandirii acestuia.

Rolul ONU in sud - estul Europei constd si in alimentarea si
sustinerea operatiillor de mentinere a pacii mondiale, numeroase tiri din
aceastd zona participand in cadrul acestor misiuni (Romania desfasoard in
prezent 9 misiuni sub egida ONU 1in tiri precum Mali, Republica
Centrafricana, India, Cipru, s.a.).

Actiunile de tip agresiv ale Federatiei Ruse din regiunea Ucrainei
sau evenimentele din regiunea Transnistria au atras de la sine reactiuni din
partea UE, cele mai recente acte oficiale fiind urmatoarele:

e DECIZIA (PESC) 2020/850 A CONSILIULUI din 18 iunie
2020, de modificare a Deciziei 2014/386/PESC privind masuri restrictive ca
raspuns la anexarea ilegala a Crimeei si Sevastopolului, care interzice
importul in Uniune de marfuri originare din Crimeea sau din Sevastopol
pana la data de 23 iunie 2021;

e DECIZIA (PESC) 2020/1269 A CONSILIULUI din 10
septembrie 2020, de modificare a Deciziei 2014/145/PESC privind masuri
restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta integritatea
teritoriald, suveranitatea §i independenta Ucrainei, masuri de natura
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economicd impotriva persoanelor si entitatilor care sustin subminarea
independentei Ucrainei;

e DECIZIA (PESC) 2020/1586 A CONSILIULUI din 29
octombrie 2020, de modificare a Deciziei 2010/573/PESC privind masurile
restrictive Tmpotriva conducerii regiunii Transnistria din Republica
Moldova, vizand interzicerea accesului pe teritoriul respectiv a persoanelor
rau intentionate impotriva solutiondrii conflictului transnistrean si a
dezvoltarii educatiei moldovene, pana la data de 31 octombrie 2021.

La origine fiind o organizatie cu valente strict militare, NATO avea
ca obiectiv principal protejarea statelor membre impotriva actiunilor
agresive externe. La Tnceputul celui de-al doilea mileniu, conceptia globala
de securitate a suferit modificari, astfel cd NATO si-a indreptat atentia si
catre domenii de interes precum economia, mediul socio - cultural, religia
sau diferentele etnice. Astfel, s-a consolidat ideea unui Parteneriat strategic
NATO - UE, care sd contracareze si sd stopeze efectele amenintarilor
teroriste, armelor de distrugere Tn masa sau crimei organizate.

Concluzii

Situatia instabila din zona Balcanica si tendinta de expansiune a
Rusiei au condus la crearea unei noi dimensiuni geopolitice din perspectiva
NATO, cea a securitatii bazinului Marii Negre, Romania fiind actorul
principal in transferul de stabilitate si securitate spre regiunea Caucazului si
Balcanilor.

Importanta OSCE, deriva din solutiile oferite in dimensiunea
dezarmarii si controlului armamentelor, dar si prin masurile de securitate
adoptate in cadrul misiunilor. Concentrarea eforturilor organizatiei in
Europa de Est, in zone precum Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Muntenegru, Serbia, Republica Moldova sau Ucraina, a avut ca scop
invederarea comunitatii internationale asupra aspectelor ce afecteaza
securitatea regionala.

In acceptiunea mea, spatiul de actiune comun al acestor organizatii
internationale de securitate  ONU-NATO-UE-OSCE, trebuie sa aiba in
vedere complementaritatea si concentrarea eforturilor asupra obiectivelor
comune, prin cooperare in anumite zone de interes in vederea asigurarii
securitatii si elimindrii tuturor amenintarilor si provocarilor deja existente si
viitoare.
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