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ARMATA ROMANA SI APARAREA NATIONALA
INTRE TEORIE SI PRACTICA
- UN PUNCT DE VEDERE -

THE ROMANIAN ARMY AND THE NATIONAL DEFENSE
BETWEEN THEORY AND PRACTICE
- APOINT OF VIEW -

General-locotenent (rtr.) prof.asoc. dr. Constantin MINCU”*

Rezumat: In acest articol autorul analizeazd, pe scurt, unele prevederi din
legislatia de baza care reglementeaza activitatea Ministerului Apararii Nationale
si a structurilor subordonate acestuia. Spatiul restrdans al unui articol nu a permis
prezentarea critica a tuturor capitolelor si articolelor, cuprinse in cele 160 de
pagini ale documentelor mentionate.

Autorul crede ca prezentarea critica a unor aspecte privind aplicarea in
practicad, pe teren, a acestor prevederi bine intocmite, a fost facuta cu totald buna
credintd, cu scopul de a putea fi corectate, daca se considerd necesar, de catre cei
n drept!

Cuvinte cheie: legislatie MApN, Legea nr. 346/2006, Strategia Nationald
de Aparare, Carta Alba a Apararii.

Abstract: In this article, the author briefly analyzes some provisions of the
basic legislation governing the activity of the Ministry of National Defense and its
subordinate structures. The limited space of an article did not allow the critical
presentation of all the chapters and articles contained in the 160 pages of the
mentioned documents.

The author believes that the critical presentation of some aspects
regarding the application in practice, on the ground, of these well-drafted
provisions, was made in total good faith, in order to be corrected, if deemed
necessary, by those entitled to do so!

* Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, membru in Consiliul
Onorific al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romaénia, Vicepresedintele Sectiei de
Stiinte Militare, telefon: 0722303015, email: mincu_constantin@yahoo.com.
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1. Introducere

Consider, pe baza unui set de argumente complex aflat, daca se
doreste, la Tndeméana actualilor decidenti civili si militari de la Administratia
Prezidentiald, din Parlament, Guvern, Ministerul Apararii Nationale si din
alte institutii cu atributii in domeniul apararii si securitdtii nationale, cd tema
propusa este de maxima actualitate in contextul geopolitic zonal si global
actual.

Cred ca este cazul sa reiau, pe scurt, ce am publicat in Revista de
Stiinte Militare nr.3/2015, cu scopul de a explica demersul meu si al altor
autori in domeniul apararii tarii.

. Plecind de la realitatea ca apdrarea tarii, precum si Armata sunt
de drept public si nu privat, iar prevederi clare din Constitutie si din
legislatia specifica dau dreptul (si obligatia) fiecdrui cetatean al tarii de a
contribui direct sau indirect la intdrirea capacititii Romdniei de a se
apdra, in caz de nevoie, am considerat cd este potrivit ca actiunile si
procesele specifice sa fie analizate si dezbatute si in cadrul Sectiei de
Stiinte Militare din Academia Oamenilor de Stiinta din Romdnia (AOSR).

Precizdrile sunt necesare pentru a rdaspunde nedumeririi $i
anxietdtii posibile, in rdandul unor oficiali civili si militari, din unele
institutii ale statului, care, considerindu-se singurii detindtori ai
adevarului, mai intreaba uneori: ,,De ce Se amestecd rezervistii astia!?”

Raspunsul este simplu — se amestecd pentru cd incd mai sunt
cetateni romdni, cu drepturi si indatoriri cetdtenesti si, in mod sigur le
pasa. lar in cazul special al membrilor Sectiei de Stiinte Militare a AOSR
se adaugd cel putin un motiv: printre membri se afli trei fosti sefi ai
Statului Major General, sefi de directii, profesori la institutii civile si
militare de invatimdnt superior, precum $i unii oficiali cu functii
importante ale statului roman (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Administratiei si Internelor, Presedintia Romdniei, etc.).

Adaugand faptul ca toti detin titlul de doctor si au ca experientd,
activitate profesionald si operd (carti, manuale, studii, articole,
comunicari) importante, atribute care le confera capacitatea de analizd
criticd si expertizd in domeniul securitatii nationale si apdrarii tarii,
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acestia pot oferi puncte de vedere obiective, nevirusate de influenta
intereselor politice si economice conjuncturale ale unor grupuri, mai mult
sau mai putin interesate de soarta tarii b

Consider, pe baza faptelor cunoscute de opinia publica, inclusiv de
militari, cd n ultimii 31 de ani au fost si inca mai sunt momente si actiuni
ale unor responsabili civili si militari, care, au bagatelizat si desconsiderat
domeniul complex al apararii, avand desigur alte ,,prioritati”.

2. O scurta trecere prin cadrul legislativ si de reglementare, in
vigoare, in acest moment (martie 2021).

Activitatea Ministerului Apararii Nationale si a structurilor
componente. precum §i organizarea acestora pentru indeplinirea misiunilor
specifice este reglementata de prevederi specifice ale Constitutiei Roméniei,
de legi, Ordonante de Urgenta, Hotarari de Guvern si de unele documente de
planificare si executie a misiunilor care revin Armatei pe timp de pace, la
razboi si in situatii de urgenta. Cele mai importante dintre aceste documente
sunt disponibile, in extenso, pe site-ul MApN, la capitolul Legislagiez.

Dintre documentele existente pe site-ul mentionat ma voi opri doar
la unele pe care le consider mai importante, prezentand doar unele extrase
cu rol esential in planificarea si realizarea, in practicd, a sarcinilor privind
apdrarea tarii.

Este vorba de:

- Legea nr. 346, din 21 iulie 2006, republicata in data de 2
noiembrie 2017, forma aplicabild din 03 septembrie 2018,
privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale (documentul are 25 de pagini);

- Strategia Nationala de Apirare a Tarii_pentru perioada 2020-
2024, aprobatd prin Hotararea nr. 22 a Sedintei Comune a
Senatului si Camerei Deputatilor din 30 iunie 2020 (Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 574, din 1 iulie 2020). Documentul este

externe ale sistemelor si retelelor de comunicatii si informatice militare dezvoltate in
Armata Romana, in conditiile provocarilor de securitate actuale”, Revista de Stinte Militare
nr.3, 2015.

? Disponibil la https://www.mapn.ro/legislatie/index.php, accesat la 25 februarie 2021.
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structurat in 5 capitole, avand 217 articole, insumand 44 de
pagini;

- Strategia de Transformare a Armatei Romaniei, cu prevederi
pana in anul 2025, structurata in 6 capitole (Bucuresti 2007);

- Carta Alba a Apararii (2020), document programatic,
structurata in 6 capitole, avand 52 de pagini.

Legile si celelalte acte normative au presupus un efort important de
documentare, sintetizare, analiza si prognoza din partea specialistilor care au
participat, in decursul ultimilor ani, la elaborarea lor si la prezentarea unora
dintre acestea spre aprobare Parlamentului Romaniei.

Din studiul atent al acestor acte rezultd un nivel de ambitie generos
in structurarea apararii tarii, astfel incat Romania sa poata face fata noilor
provocari de securitate manifestate la nivel global si zonal.

Din punctul meu de vedere, in textele mentionate sunt si prevederi
exprimate ntr-un stil bombastic si excesiv de optimist, avand in vedere
resursele limitate pe care actuala clasd politica este dispusa sa le aloce,
avand in vedere totusi si dimensiunea modesta a Produsului Intern Brut al
Romaniei (PIB), in comparatie cu majoritatea statelor membre NATO.

Sa revedem cateva prevederi din Legea 346/2006, Republicata in
Monitorul Oficial, Partea I, din 02.11.2017 (aplicabili din 03.09.2018)*:

Articolul 1(2) - sistemul de structuri centrale, structuri si forte ale
Ministerului Apdrarii Nationale constituie Armata Romaniei, denumita in
continuare Armata.

Articolul 13(1) - Statul Major al Apararii_asigura, conform
legii:

a) planificarea, organizarea, conducerea si operationalizarea
fortelor Armatei, ridicarea graduala a capacitatii de luptd si
mobilizare a Armatei, planificarea si conducerea operatiilor la
nivel strategic, inclusiv a celor din spatiul cibernetic,
coordonarea activitatilor privind rezilienta activitatilor in situatii
de crizd in domeniul apardrii si planificarea, organizarea si
conducerea structurilor de rezistentd armatd pe teritoriul
national, planificarea si managementul sistemului de comanda,

% Legea 346/2006, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, 02.11.2017, aplicabila din
03.09.2018.
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control, comunicatii, computere, informatii, supraveghere si
cercetare (C412SR) a sistemului logistic, planificarea
armamentelor si implementarea mecanismului de implementare
interinstitutionalad in domeniul apararii;

La prevederile din cele doua articole mentionate Tmi permit cateva
observatii critice bazate pe realitdtile din teren, din Armata Romana, astfel:

- dimensionarea Armatei la 75.000 de militari_(pe hartie) si la
aproximativ 65.000 in realitate este complet nesatisfacatoare pentru
a face fata riscurilor i amenintarilor din zona din care facem parte.
Nu se stie de ce inca nu sunt asigurate efectivele prevazute la pace,
mentinandu-se de ani de zile un deficit important;

- dimensionarea si pregatirea rezervei sunt nesatisfacatoare, iar
planul cu rezervistii voluntari este un esec;

- sistemele C412SR sunt inca un deziderat, cel putin la Fortele
Terestre. Ca de obicei, sunt planuri si proiecte, dar lipsesc vointa si
resursele;

- in domeniul planificarii armamentelor sunt inca probleme
majore Tn domeniul blindatelor si in cel al capabilitatilor terestre si
aeriene pentru a face fatd unor forte importante de blindate ale unui
potential inamic;

- sunt unele probleme si in ceea ce priveste rezervarea conducerii
(puncte de comanda de rezerva, echipate corespunzator), dar si a
personalului insuficient pentru a prelua conducerea fortelor in cazul
unor distrugeri majore, cu pierderea vietii titularilor la comanda;

- dimensionarea rezervei de armament, munitii, carburanti,
alimente si alte materiale este nesatisfacatoare, iar pe teren, la unele
categorii de produse sunt deficite mari, iar din productia interna nu
se mai pot asigura, deoarece au disparut capabilitatile de productie
ale fostei ,,industrii de aparare”.

- sunt si alte aspecte negative de semnalat, dar nu avem spatiul
necesar.

Tn mod normal ar trebui ca periodic (semestrial, anual) cei
responsabili de indeplinirea obiectivelor mentionate, in documentele
relevante, sd faca o analiza cinstita si corectd a gradului de indeplinire a
acestora.




o
4

Revista de Stiinte Militare ~1/2021

Tn principiu ar trebui calificate cu ,,indeplinit” sau ,,neindeplinit”
nefiind fezabild formula utilizata cel mai des pentru a scapa de raspundere,
aceea de ,,partial indeplinit”.

Daca legile si documentele programatice sunt aruncate in sertar,
revenind in atentie peste un numar de ani cand le vine randul la upgradare,
rezultatul pentru capacitatea reald de aparare a tarii este nul. Nu cred ca este
o atitudine negativistd din partea mea, pentru ca prezint cinstit aceste
aspecte, ci o atitudine normald pentru un om caruia inca ii pasa de Armata in
care a servit multi ani.

in Capitolul III din Legea 346/2006, intitulat ,,Organizarea si
functionarea structurilor centrale” sunt prezentate aceste structuri si
detaliate atributiile acestora. Simpla lectura a acestui capitol creeaza
impresia de hidrocefalie, toate aceste structuri fiind incadrate cu un numar
mare de oameni (civili si militari), in detrimentul fortelor luptatoare. Poate
este doar o impresie.

in cuprinsul Legii 346/2006 (capitolul I si II) sunt prevederi clare
privind asigurarea si mentinerea capacitatii operationale a Armatei, pentru
indeplinirea misiunilor specifice ce revin acesteia. Acest lucru presupune un
buget rezonabil pentru nevoile de aparare. Este un lucru bun ca partidele
politice parlamentare s-au pus de acord cu asigurarea a 2% din PIB pentru
apdrare. Problema este cd PIB-ul scade, iar certitudinea ca dispune in mod
real de 2% nu prea existd. In plus, aprobarea Bugetului de Stat intarzie
nepermis de mult (prin incdlcarea legii), in fiecare an. Se pare cad pentru
2021 se va stabili un record negativ, imputat in totalitate fortelor politice
care compun actualul Guvern.

in acest context si diim un exemplu;

- Sa presupunem ca Bugetul va fi aprobat in Parlament pana la
sfarsitul lunii martie 2021;

- Urmeaza trimiterea extraselor la Ordonatorii Principali, activitate
care poate dura o luna;

- La randul lor Ordonatorii Principali trimit extrase la ordonatori
secundari si la alte structuri (inca o luna);

- Deci pot incepe procedurile legale de achizitii cel mai devreme in
luna mai. In Romania legislatia confuza si cu prevederi depasite, in
domeniu, duce la consumarea a 3-5 luni (asta dacd nu sunt
contestatii — lucru foarte rar la noi);
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- Rezultatul este cd 70% din licitatii esueaza, fiind aménate pentru

anul urmator si tot asa.

Faptele mentionate se petrec, ca o fatalitate, de 30 de ani, fard ca
cineva sa facd ceva. Pentru Armatd si nu numai, efectele negative sunt
majore, facand din legi si acte normative o literd moartd. Dar poate chiar se
doreste sa se Intample asa ceva.

in Capitolul II, articolul 22, se vorbeste de sarcina ,,organizarea
si conducerea activitiatii de informare si relatii publice la nivelul
ministerului” (exista si o Directie Tn minister numita ,,de informare si relatii
publice”™).

Cu tot regretul, se observa ca sunt slabe reactii la atacurile dure
executate de catre unii politicieni, de armatele de troli (multi la comanda
unor forte strdine) si de catre cetdteni romani prost informati sau de rea
credinta.

Sa ludm un exemplu:

- La data de 22.02.2021 pe site-ul Hot News a aparut stirea
privind sosirea in tard, la Constanta, a sistemului ,,HIMARS”.
Erau prezentate si mai multe fotografii;

- Au fost zeci de comentarii negative, multe dintre ele fiind
calomnii si insulte la adresa Armatei si a militarilor e1 (cam 70%
comentarii negative), cum ca afecteaza pensiile civililor, sanatatea
st educatia si ca armata este inutild si ar trebui desfiintata. Lasand
la o parte ca multi dintre atacatori sunt troli ghidonati din
straindtate, sunt si suficienti ,,idioti utili” care isi varsd naduful pe
militari;

- La asemenea fenomen, MApN ar putea avea un raspuns adecvat.
Pana acum nu a avut asa ceva.

Se observa cd si la cele mai banale stiri despre armata apar cu
regularitate atacuri violente, iIn mod sistematic fiind atacatd problema
salariilor si a pensiilor ,,nesimtite”. Toate acestea au rdmas fard un raspuns
bazat pe date reale.

Tot in Capitolul II, articolul 23, se prezinta obligatia MApN
privind ,cresterea calititii vietii personalului, asigurarea protectiei
sociale si a asistentei religioase, medicale, psihologice si juridice a
personalului militar si civil, a ranitilor, invalizilor si urmasilor celor
decedati in actiuni militare, in conformitate cu prevederile legale”.
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Din datele care sunt publice rezultd ca sunt probleme la toate
punctele enumerate mai sus.
Sa ne referim la cateva exemple:

- Persoane din media si unii politicieni atacd folosind date
eronate pe tema salariilor si pensiilor militarilor (o fac cu rea
credintd, nu pentru cd nu au informatiile corecte). Aceasta
campanie de dezinformare continud induce in opinia publica
reactii violente impotriva Armatei si a militarilor.

In materie de ,,pensii militare de stat”, numite de rduvoitori
»pensii speciale”, se alege cea mai mare pensie a unui magistrat
militar, cu gradul de general, se speculeaza ca toate ar fi la fel.
Nimeni nu explica ca acela are pensie potrivit reglementarilor din
justitie.
Acum doi ani, fostul ministru al muncii — Olguta Vasilescu — a
publicat cateva tabele cu salariile de baza, pe categorii de
personal. Am observat cu aceastd ocazie ca la functii si grade
echivalente, personalul din MApN primeste 70% din salariile
celor din M.A.L. Aici nu este vorba de invidie sociala, ci de justa
asezare a lucrurilor. A surprins si faptul ca seful Statului Major al
Apardrii are un salariu de baza la nivelul unui grefier de tribunal.
Aceste fapte bazate pe cifre oficiale trebuie explicate cat mai des
posibil, pentru ca romanii au obiceiul sa uite repede, mai ales daca
au un interes.
Se uitd faptul ca soldatii si gradatii angajati cu contract sunt platiti
la nivelul salariului MINIM pe economie, ei fiind totusi
aproximativ 70% dintre militarii roméani. Personal consider acest
fapt mizerabil pentru Romania, stat membru NATO.

Pentru a fi convingator prezint aici, pentru o informare corecta,
fluturasul de salariu, pe luna ianuarie 2021, al unui caporal cu doisprezece
ani vechime 1n armata:
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Caporalul este casatorit si are doi copii mici, sotia neputand sd se
angajeze, mai ales acum in conditiile Pandemiei Covid-19. Ce viata decenta
poate duce cu acest venit!?

Anul trecut, Institutul National de Statistica a publicat un studiu
in care afirma cd pentru o viatd decenta venitul pentru o familie cu patru
membri ar trebui sd fie de minimum 7800 de lei. De atunci insa preturile au
explodat la utilitati, alimente, carburanti, medicamente etc.

Acum si vedem si cat castigd un general de brigada, cu toate
sporurile (incad nedesfiintate). lata datele din ianuarie 2021, total net — 10443
lei (din pacate nu am putut face rost de fluturas, dar cei care nu cred se pot
adresa MApN).

Am prezentat datele de mai sus nu pentru a ma plange, gandind
ca asta este acum si asa arata dispretul profund al clasei politice pentru
militarii activi, in rezerva si in retragere, ci pentru a demonta minciunile
sfruntate care circuld nestingherite, fard nici o reactie din partea oficialilor
din MApN.

La salariile mentionate putem sa intelegem foarte clar si ce
pensii militare de stat rezulta si cat de ,,nesimtite” pot fi acestea.
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Am intentionat sa ma refer, in continuare, mai pe larg, la
documentele mentionate care fac parte din legislatia de baza si care
reglementeaza activitatea la aceastd datd, a Ministerului Apardrii Nationale
si a structurilor din subordinea acestuia, dar ma opresc aici. Oricine este
interesat poate sa intre pe site-ul MApN «www.mapn.ro» si sa tragad singur
concluziile cu ce este bine, ce s-a facut si ce mai ramane de facut pentru a
avea o Armata credibild, cu personal foarte bine pregatit si motivat, cu o
inzestrare cu armament si tehnicd de luptd moderne, pentru a face fata
provocarilor si amenintarilor care curg zilnic dinspre unele centre de putere
profund ostile.
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