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INDUSTRIA DE APARARE - OPTIUNE STRATEGICA
DEFENSE INDUSTRY - STRATEGIC OPTION

Viceamiral (r) prof .univ.dr. ing. lon Alexandru Plaviciosu™

Rezumat: In articol se trateazd necesitatea obiectivi de reactivare si
modernizare a industriei nationale de apdrare careia trebuie sd i se acorde
valenta strategica de catre conducerea politica si militara a tarii. Se
evidentiaza necesitatea dotarii cu tehnica de lupta atat pentru indeplinirea
misiunilor derivate din statutul tarii noastre ca membra a NATO, cat si
pentru asigurarea la nivel national a cerintelor de operabilitate.

Cuvinte cheie: industrie de aparare, optiune strategica, arme,
productie speciala, tehnica de lupta.

Abstract: The article deals with the objective need to reactivate and
modernize the national defense industry which must be given strategic value by the
political and military leadership of the country. The essential issue highlighted is
the need to equip our forces with combat technique both for the accomplishment of
the missions derived from our country’s NATO Member status, and for the
assurance of the operability requirements at national level.

Keywords: defense industry, strategic option, weapons, special production,
fighting technique.

in prezent, cum lesne se poate observa, in intreaga lume au loc
importante mutatii din punct de vedere economic, social, tehnologic, si
militar. State puternice, SUA, China, Rusia, la care se adauga U.E. si in
viitor, probabil, tari cu potential ca India sau Brazilia, cautd sa-si impuna
interesele si dominatia la nivel planetar, sa-si largeasca sferele de influenta,
sa-si permanentizeze si stabilizeze accesul la resurse, sa se pozitioneze fata

* Membru titular al Sectiei de Stiinte Militare din Academia Oamenilor de Stiintd din
Romania, alexplavion@yahoo.com
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de amenintarile climatice sau teroriste si fata de traficul ilegal de armament,
droguri sau persoane.

intr-o lume in permanenta miscare statele mici si mijlocii trebuie sa-
si defineasca cu intelepciune politica de aparare si de aliante in vederea
protectiei teritoriului si unitatii nationale, in contextul unor posibile actiuni
ale unor forte exterioare."

Printre factorii care potenteaza puterea militara: factorul uman,
pregdatirea si motivarea luptatorilor, potentialul economic al tarii cu accent
pe industria de apdrare, organizarea teritoriului si pregdtirea populatiei
pentru mobilizare, asigurarea din timp a rezervei de mobilizare etc., o
pondere importanta o au tehnica de lupta din dotarea armatei si tehnologiile
aflate la dispozitia fortelor luptatoare.

Detinerea unor echipamente si tehnica de lupta performante, care sa
asigure descurajarea eventualilor agresori si realizarea in campul de lupta a
unor caracteristici superioare privind efectul la tinta, cresterea preciziei de
descoperire, identificare, selectionare a tintei si a probabilitdtii de anihilare a
acesteia, marirea distantei de lovire, protectia trupelor proprii, sunt conditii
determinante pentru toate categoriile de forte armate.

Pe masura diversificarii cAmpului de actiune militara, in aer, in apa,
terestru si mai nou, in spatial virtual si spatial cosmic, problemele care se
pun privind tehnica si tehnologia militara devin tot mai complexe.

A fi in rand cu realizarile de ultima ora in acest domeniu este practic
imposibil pentru tdrile mici si mijlocii, cu potential economic redus, in
comparatie cu marile puteri, reclamand cheltuieli de resurse materiale,
umane si financiare pe care acestea nu si le pot permite.

Problema are o rezolvare partiald prin afilierea la blocurile militare
de tip NATO, care realizeaza o protectie militarad credibild, prin descurajarea

! Acest lucru se poate face pe baza unei doctrine militare atent elaborata, care si constitue
suportul ideatic pentru stabilirea misiunilor armatei nationale legate nu numai de
apartenenta la NATO ci avand in vedere si potentialele amenintari din spatiul geografic
adiacent .Doctrina militara nationala, fundamentata pe un ansamblu unitar si coerent de
idei, concepte si structuri organizatorice, implicate in conducerea luptei armate, trebuie sa
se adreseze atat fortelor armate cat si ansamblului societatii, deoarece razboiul este ceva
mai mult decat lupta armata, este un fenomen complex care, indiferent de mijloacele pe
care le implica, trebuie sia antreneze intregul potential organizatoric, economic, social,
financiar, demografic, geografic si diplomatic al intregii societati.
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potentialilor adversari, dar cu o contributie financiara proportionald cu
bugetele fiecarei tari care face parte din alianta.

In acest context, capacitatea militara a fiecarei tari se subsumeazi
capacitatii generale a NATO destinata indeplinirii, prin interoperabilitate, a
obiectivelor politice si militare ale Aliantei. Realizarea unor capabilitati
operative nationale destinate asigurdrii unor misiuni derivate din necesitdtile
stipulate in doctrina militara nationald sau in strategiile nationale privind
apdrarea, ordinea publica si siguranta nationala, care nu intrd in sfera de
interese ale NATO, ramane la decizia fiecarei tari

NATO garanteaza protectia statelor participante, printr-o actiune
comuna la nivelul intregii structuri militare, in cazul in care unul din statele
membre este atacat de o forta din afara organizatiei. NATO nu se amesteca
in disputele locale sau regionale dintre tarile participante.

Necesitatea existentei unei forte de descurajare la nivel national,
nelegata de NATO, rezulta si din analiza unor prevederi din statutul
Aliantei. Astfel, referitor la activarea art. 5 din statut, sunt unele aspecte
care trebuie avute in vedere. Administratia Trump promoveaza o politica de
dezangajare a americanilor in conflictele in care nu sunt direct
angajati/interesati; preseédintele Donald Trump a afirmat public cd SUA nu
mai sunt dispuse sd-si trimitd tinerii sd lupte si sa moard in tari de care
uneori nici nu au auzit.Pe de alta parte decizia de interventie a NATO 1in
cazul unui conflict armat, se ia dupa o procedura birocratica complicata,
care poate dura zile, timp in care potentialul agresor isi consolideaza pozitia.
Deciziile de interventie sunt deasemenea conditionate de cdtre americani de
modul in care au fost indeplinite recomandarile de alocare, pentru nevoile
armatei, a 2% din PIB-ul tarii respective.

Privind tara noastra, in domeniul dotarii armatei se contureaza doua
cai principale:

- Dotéri compatibile cu tehnica de luptd, agreatd in NATO, care sa
asigure interoperabilitatea si sa satisfaca cerintele misiunilor de securitate
alocate Romaniei in cadrul misiunii generale a Aliantei;

- Dotéari specifice, nelegate de participarea la NATO, destinate
indeplinirii misiunilor operative ale armatei rezultate din strategia nationala
de apdrare sau doctrina nationald, dupd caz. Aceste dotari trebuie sd permita
indeplinirea misiunilor consecintd a faptului ca peisajul economic, politic si
social, intern si cel din zona adiacentd tarii noastre, este instabil, fiind
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marcat de cresterea amenintarilor asimetrice, migratia ilegala, cresterea
infractiunilor transfrontaliere legate de traficul de persoane, armament si
substante interzise, saracirea populatiei, coruptia generalizatd, somaj,
pierderea sperantei, amenintdrile extremiste si iredentiste s1 mai nou,
pandemia generata de coronavirus.

Inzestrarea cu tehnici de luptd , atdt pentru asigurarea misiunilor
care revin tdrii noastre in cadrul NATO, cat si pentru descurajarea
interventiilor locale armate ale unor vecini neprieteni, se poate face prin
cumpararea directd de la producatori externi, cu costuri mari de achizitie si
exploatare si cu conditionarea, pentru produsele complexe, asigurarii
logistice pe durata de viata a produselor, sau prin dezvoltarea capacitdtilor
proprii de productie speciald pentru categoriile de tehnica pentru care exista
expertizd, bazd materiald si umana si capacitate de productie.

Dupa incheierea Razboiului Rece politica in domeniul realizérii
tehnicii de lupta a cunoscut un moment de cotitura. Au fost voci care au
sustinut cd mentinerea unei industrii specializate in realizarea tehnicii
militare este un lux costisitor si inutil fiind si o consecintd a declinului bazei
industriale in acest domeniu. Pe de altd parte, s-a apreciat ca, in noul
context, in loc sd se converteascd, in caz de necesitate, productia
intreprinderilor civile in fabricatia de blindate, aeronave, nave de lupta,
mijloace artileristice etc., este mai Intelept sa se mentina la un nivel ridicat
industria proprie de aparare capabild sd fie In permanentd gata sa raspunda
eventualelor amenintari.

Istoria recenta a evidentiat suficiente conflicte mai mult sau mai
putin inghetate In zona geografica a tarii noastre, care nu intra in interesul
de actiune al Aliantei: iredentismul maghiar si aproprierea conducerii de la
Budapesta de Moscova si mai nou, de Belgrad, actiunile neprietenesti ale
Ucrainei fatd de tara noastra, intdrirea legaturilor dintre Bulgaria si Serbia
cu Federatia Rusa, schimbarea raportului de forte in Marea Neagra in
favoarea Rusiei, in special dupa anexarea Peninsulei Crimeea, fara ca
aceastd zond sd fie de interes strategic pentru NATO si SUA, politica
duplicitara a Turciei etc.

In decursul istoriei zbuciumate a poporului roman au fost dese
situatiile, cu referire mai ales la cele doud razboaie mondiale, in care armata
nationala, slab dotata si instruitd, a trebuit sa facd fatd unor inamici mult mai
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bine dotati si instruiti, victoriile obtinute in luptd fiind mai degraba
rezultatul eroismului si spiritului de jertfa ale soldatului roman.

In aceste conditii complexe, preocuparea pentru modernizarea
dotarii armatei trebuie sa fie o prioritate care nu mai trebuie demonstrata.’

Din pacate Romania, o tara sdraca, printre cele mai sarace din
Europa, nu are resursele economice pentru a realiza, la nivel satisfacator si
intr-o perioada scurtd de timp, dotdrile necesare pentru interoperabilitate si
operabilitate.

Integrarea Romaniei in NATO a creat perspectivele modernizarii
armatei care trebuia sa devind competitivd, modernd, dotatda cu tehnica de
luptd conform standardelor Aliantei, cu un nivel de pregatire, reactie rapida
si capabilitate de interventie, in masura sa faca fata pretentiilor si nevoilor
NATO.

In realitate, desi s-au scurs 30 de ani de la iesirea Romaniei din
sistemul comunist si peste 13 ani de la admiterea tarii noastre in NATO,
lipsa unei gandiri strategice prospective privind puterea militara a Romaniei
si a unor planuri clare si eficiente In acest domeniu, deprecierea permanenta
a potentialului economic si a resursei umane, exacerbarea luptei politice
centratd pe interese personale si de grup au condus la scaderea continua a
puterii militare a tarii, aflatd pe locul 17 in lume in 1989, pana pe locul 39 in
prezent.?

2 Vasile Rudeanu in ,» Apararea noastra nationala si bogatiile Romaniei intregite’” (1936)
explica: ,,Un popor care nu gaseste inlauntrul fruntariilor sale armamentul, munitia si
mijloacele de lupta impuse prin caracterul si durata unui razboi si este nevoit, la un moment
dat, pentru a-si apara integritatea si libertatea nationala, sa le cerseasca la alt stat, acel
popor va fi de fapt intr-un astfel de moment, la dispozitia statului furnizor. Trebuie sa se
inteleaga fara nicio indaratnicie ca o tara nu poate vorbi de o deplina suveranitate nationala
daca nu dispune de un potential national de razboi’’. R. Dinulescu in ,,Armata Moderna”’
(1936), afirma ca o armata puternica moderna presupune existenta unei industrii foarte
dezvoltate care sa satisfaca cerintele foarte numeroase ale razboiului modern(...) o tard cu
resurse limitate lipsita de o industrie suficient de dezvoltata, va raiméane mai apoi in aceasta
privinta. Chiar dacad un asemenea stat ar avea oameni multi isi va baza organizarea militara
pe numar si nu pe calitate.

® Conform publicatiei Global Fire Power, specializati in cotarea puterilor militare, prin
analizarea ponderata a 50 de factori determinanti, pe primele locuri se afld , in ordine, SUA,
Rusia si China, cu coeficientii de ierarhizare respectiv 0,0615, 0,0639, 0,673. Roméania
ocupd locul 39, avind punctaj zero la submarine, elicoptere de atac si artilerie
autopropulsata.
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Dupa 1990 reforma organismului militar , in lipsa unui model
conceptual si operational, bazat pe optiuni strategice clare, sustinute de
resursele financiare necesare, a cunoscut o succesiune nefericitd de
organizari i experimentdri, cu rezultate adeseori in afara scopului propus,
cu accent pe compatibilizarea structurilor organizatorice cu cele ale Aliantei
si mai putin pe mentinerea la nivel ridicat a operativitdtii armatei prin
dotarea cu tehnica de lupta moderna. Acest fapt a condus la derularea unei
,,reforme a inceputurilor repetate’’, la risipa de resurse materiale, umane si
financiare, privilegiindu-se obsesia schimbarii cu orice pret si nu un rezultat
al unei conceptii de reformda fundamentatd pe criteriile eficientei si
performanteiin acest cadru controlul civil al armatei a virat citre
conducerea civild a armatei cu rezultate pagubitoare in functionarea de
ansamblu a organismului militar. Ministerul Apdardrii Nationale a
,,oeneficiat’> de o politizare excesiva, de ministri deseori incompetenti, fara
cunostinte In domeniu, care si-au promovat, in pozitii cheie in minister,
prietenii politici, rudele sau amantele, actiuni care au afectat capacitatea
armatei de a-si indeplini misiunile de protejare a intereselor statului si
cetatenilor, de a reprezenta o0 forta de descurajare pentru amenintarile
externe si de a raspunde exigentelor derivate din apartenenta tari noastre la
NATO.

La cele de mai sus si-au manifestat influenta sinergicd negativa si alti
factori:

-lipsa unui program elaborat, multianual, care sa permitd dotarea, in
timp, cu eforturi financiare bine cumpénite, cu echipamentele si tehnica de
lupta necesare;

-presiunea uriasd a producatorilor vestici de echipamente militare,
facilitata si de interesele meschine ale unor politicieni si decidenti locali
care a condus, n unele cazuri, la achizitionarea de tehnicd supraevaluata,
adeseori la mana a doua, din generatii mai vechi, cu performante scazute in
campul tactic, fard conditii de offset si care nu corespundeau in totalitate
specificatiilor tehnice rezultate din indeplinirea nevoilor misiunilor;
rezultatul privind capacitatea operativa a armatei a fost diminuarea drastica
a acesteia cu pana la 50-60%.

-insuficienta valorificare a pozitiei geostrategice a tarii noastre, aflata
la granita de est a NATO, in masurd sa obtind din partea partenerilor bogati
si puternici ai Aliantei sprijin logistic, cooperare in productia unor categorii
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de tehnicd in care tara noastra are o expertiza evidentd, aranjamente
financiare mai bune in achizitiile de armamente si tehnicd de lupta.

Si aceastd expertiza a existat. Astfel inainte de 1989, in perioada
anilor <70 si ‘80, 1n conditiile in care Uniunea Sovietica a limitat drastic
exportul de tehnica militara in Romania, ca urmare a unei politici de relativa
independentd a Bucurestiului fata de Moscova, reducand de asemenea
substantial asigurarea pieselor de schimb necesare exploatdrii tehnicii
importata in timp de tara noastra, a aparut necesitatea crearii si dezvoltarii
unor capacitati de productie pentru tehnica militara destinata dotarii armatei
si mentinerii la un nivel acceptabil a capacitatii operative a acesteia.

Ca urmare a investitiilor masive in sectorul industriei de aparare s-a
creat o puternica infrastructura de cercetare-dezvoltare si productie in acest
domeniu cu un efectiv angajat in productie de peste 140.000 de salariati si
cca 8000 de persoane angajate in sectorul de cercetare-dezvoltare,
cercetitori, proiectanti si tehnologi. In mod organic cercetarea stiintifica in
domeniu a fost subsumata cerintelor operative ale industriei de aparare fiind
chematd sa elaboreze noi categorii de tehnica militard cu un grad cat mai
inalt de integrare in tard. Rezultatele cercetarii au vizat atat crearea de
tehnica in conceptie proprie cat si adaptarea unor licente de fabricatie
achizitionate din exterior sau copierea unor modele de referinta.

Industria nationald de apdrare a permis, in perioada respectiva,
acoperirea aproape integrald a necesarului armatei romane in armament de
artilerie de camp si antiaeriand, armament individual, munitiile aferente,
blindate pe roti si senile pentru infanterie si vanatorii de munte, tehnica de
geniu, elicoptere militare, avioane de lupta si antrenament, nave militare de
luptd si asigurare logistica, moderne, dotate cu mijloace de descoperire si
atac al submarinelor, echipamente complexe dotate cu senzori in infrarosu,
radar si laser, pentru descoperirea, clasificarea si atacul tintelor terestre
navale si aeriene, statii radio, radio releu, echipamente de telefonie, sisteme
de protectie prin criptare a comunicatiilor. Aceste realizdri au permis ca
peste 85% din necesarul de dotare al armatei sa fie realizat in tara
in armament individual, piese de artilerie si munitia aferenta. S-a apelat la
importuri pentru sistemele de radiolocatie necesare apararii antiaeriene a
teritoriului, avioane de vanatoare, avionica necesara echiparii avioanelor din
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productia interna, tunuri navale automate cu centralele de tragere aferente
precum si o parte din armele sub apa necesare Marinei Militare.

Accesul limitat al cercetatorilor roméni la documentatii si surse de
informare avansate si diverse a condus la realizarea, in general, a unor
echipamente de inspiratie sovietica care, cu exceptia tehnologiilor spatiale si
nucleare, nu folosea elemente de microelectronica subtile si 1inalt
performante, senzori, microprocesoare, dispozitive optoelectronice si alte
asemenea, realizau o tehnicd cu greutati si gabarite mari si consumuri
energetice si de resurse, prohibitive.

Cu toate lipsurile enuntate, tehnica produsa in perioada respectiva a
satisfacut necesitatile de instruire a efectivelor insd cu servituti privind
fiabilitatea, mentenanta si disponibilitatea si cu consumuri mari de resurse
materiale, umane si energetice pentru asigurarea operativitatii.

Desi o parte din clasa politica a inteles necesitatea strategicd a unui
sector industrial puternic in domeniul apdrarii, actiunile concrete 1in
intdmpinarea acestui obiectiv fie sunt lente fie lipsesc.

Trebuie inteles faptul cd tehnica si tehnologia militard reprezintd
domenii de varf ale industriei ingloband, de regula, cele mai noi realizari si
cunostinte in domeniul stiintific si tehnologic.

Realizarea de armamente si de echipamente si tehnicd militara de
luptd presupune un efort organizatoric important care trebuie sa fie sustinut
financiar de catre institutiile statului cu atributii in acest domeniu.

Trebuie evidentiat faptul ca produsele de tehnica militard trebuie sa
fie conforme cu specificatiile tehnice, sa aiba o fiabilitate inaltd, sa aiba
costuri de fabricatie, exploatare si intretinere reduse, sd asigure protectia
efectivelor luptatoare; orice depreciere a acestor parametri este de natura sa
provoace mari daune militarilor In campul tactic si sd afecteze indeplinirea
misiunilor acestora.

Asimilarea in fabricatie a unui produs de tehnicd militara in
conceptie proprie sau prin prelucrarea unor licente, presupune, pe langa
eforturile financiare si umane necesare, un parcurs complex, indelungat in
timp si este de dorit sa se desfasoare in timp de pace, nu sub presiunea
accentuata existentd in timpul operatiunilor de razboi.

Pentru a ilustra afirmatia de mai sus este suficient sd evidentiem
principalele faze ale realizarii in industrie a produselor de tehnica militara si
nu numal:
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-Uzinarea unui prototip realizat in urma unui program de cercetare-
dezvoltare, program care include realizarea si experimentarea unor solutii
tehnice pe modele experimentale, mock-up-uri, crearea de programe soft
complexe pentru simularea solutiilor;

-Verificarea si omologarea prototipului in conditii similare cdmpului
de luptd inclusiv imbunatétirea eventuald a unor solutii tehnice;

-Elaborarea documentatiei tehnologice valabild pentru fabricatia de
serie, cu tot ce presupune aceasta ( tehnologii de fabricatie, asigurarea
pieselor si subansamblelor din industria orizontald sau prin importuri de
completare, realizarea SDV-urilor necesare, elaborarea tehnologiei pentru
controlul de calitate pe fluxul de fabricatie si la receptia finala, stabilirea
procedurilor de derogare de la documentatia de baza, Iintocmirea
documentatiilor tehnice de insotire) Imbunatatirea si omologarea acesteia
pe o asa numitd serie zero de produse sau pe un cap de serie in cazul
produselor complexe cu ciclu mare de fabricatie;

Pentru produsele complexe: blindate, nave, aeronave. sisteme de
mascare, retele de comunicatii, furnizorul de produse — cel care face livrarea
produsului final catre beneficiar — trebuie sa aiba posibilitatea sa apeleze
industria orizontald sau importurile de completare pentru acele
subansambluri sau piese pe care nu le poate produce din ratiuni economice
sau tehnologice. Deasemenea trebuie sa asigure mijloacele necesare,
simulatoare, trenajoare, munitie de exercitiu etc., pentru instruirea
servantilor.

Fara indoiala, in prezent industria orizontala nefiind capabild sa
furnizeze cele necesare, este nevoie ca institutiile statului sa se concentreze
pe realizarea metodelor si mijloacelor de reactivare a acestui segment
industrial, fie prin interventie, fie prin politici bugetare si fiscale adecvate,
care sa permitd operatorilor economici sid dezvolte afaceri in acest
domeniu.

Efortul este necesar si trebuie facut. La nivelul conducerii NATO s-a
recomandat majorarea cheltuielilor pentru aparare a participantilor la
Alianta pana la un nivel minim de 2% din PIB, cu prioritate pe cercetare-
dezvoltare, daca se doreste cu adevarat ca aliatii sa-si mentind si sd dezvolte
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capacitatea de ripostd Tmpotriva evolutiei rapide a amenintarilor de
securitate.*

Armata este, in general, un consumator de resurse si in vremuri
normale, nevoile armatei sunt privite, deseori, cu indiferentd de catre
politicieni. Sunt insd si situatii In care armata in sine sau industria de
apdrare, entitdti cu grad superior de organizare, eficientd, disciplind si
control, vin in sprijinul unor actiuni sociale prin participarea la prevenirea
sau inlaturarea urmarilor unor dezastre antropice sau naturale, livrarea de
echipamente si produse pentru combaterea epidemiilor (izolete, ventilatoare,
masti, seruri si vaccinuri, mijloace de transport etc.), asigurarea unui
management calificat in diverse situatii complexe.

S-a schimbat, in unele cazuri semnificativ, si conceptia unor
politicieni de varf privind interventia statului in sprijinul, protejarea si
dezvoltarea sectoarelor industriale strategice inclusiv industria de aparare. In
situatii speciale si liderii politici europeni renunta la respectarea restrictiilor
impuse pe piata comund privind organizarea de licitatii pentru cumpdrarea
de armament, tehnica de lupta sau servicii, privilegiind industria nationala
prin achizitii directe sau acordarea de subventii. Este o politica care trebuie
aplicatd cu atentie si eficienta si de cdtre tara noastra.

Din prezentarea datelor de mai sus, din invatamintele care trebuie
trase din istoria participarii Romaniei la cele doud razboaie mondiale,
rezultd concluzia imperios necesard ca asigurarea independenteli,
suveranitatii nationale, integritatii teritoriale, respectului in lume, nu se pot
face decat in conditiile in care aceste valori sunt sustinute de o economie
puternicd, competitiva, care inglobeaza un sector al productiei de aparare cu
valenta strategica.

Este necesara, in acest context, initierea unor analize si actiuni care
sa inlature colapsul/raul facut in acest sector industrial, prin politicile
dezastruoase aplicate de la Revolutie incoace.

Este imperios necesard, ca baza a unei dezvoltari ulterioare in
domeniul industriei speciale, stabilirea nevoilor de dotare/ modernizare a
tehnicii de lupta astfel incat aceasta sa fie in masurd sa satisfaca, la

*In cadrul Adunarii Parlamentare NATO — noiembrie 2018, Canada - s-a reiterat ideea ca
rolul principal al Aliantei este sa se pregateasca pentru un razboi previzibil si nu pentru
alinierea paradigmelor si pozitionarilor proprii carora trebuie sa le faca fata in viitor.
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standardele stabilite, atat misiunile de luptd arondate de Alianta tarii noastre
cat si nevoile specifice Romaniei rezultate din situatia politico-militara
regionala.

Pe baza prognozelor stabilite privind asigurarea interoperbilitatii si
operativitatiic Armatei Romane, este utildi o analizd/inventariere a
capabilitatilor de productie incd existente in tard, a nevoilor de
reechipare/modernizare tehnologicd a acestora si a posibilitdtilor de
cooperare pe orizontald, atat pe plan intern cat si pe plan extern. In acest
cadru trebuie privilegiate intreprinderile In functiune, capabile de productie
cu dubld utilizare (material de geniu, mijloace de protectie civila,
componente de comunicatii si IT, material rulant,nave si acronave, pulberi
explozive, etc.). Aceste intreprinderi trebuie sprijinite sa-si diversifice
productia si cota de piata, prin interventia organelor de stat competente care
trebuie sd gdseasca solutiile pentru sprijinul financiar si fiscal necesare.
Statul sd devina, asa cum a subliniat primul ministru Ludovic Orban intr-o
interventie publica, un partener pentru investitorii din industria interna.
Statul trebuie sa asigure fondurile de investitii necesare pentru acest sector
strategic, atat pentru dezvoltarea intreprinderilor in functiune cat si pentru
crearea de noi capabilitdti de productie pentu tehnica speciala. De mentionat
ca, inainte de 1989, cca. 33% din PIB era alocat fondului de investitii
centralizat al statului si din acesta, cca. 2,7% era alocat sectorului special.
Sunt exemple, in cadrul SUA sau Comunitétii Europene, de participatii ale
statului, uneori ca actionar majoritar, in industria de aparare.

Statul poate asigura un sprijin substantial realizarii in industria
nationald a categoriilor noi de tehnica necesare armatei prin subventionarea
cercetdrii-dezvoltarii si stabilirea specificatiilor tehnice in institutii
specializate din organigrama MApN (Agentia de Cercetare pentru Tehnica
si Tehnologii Militare, care trebuie dezvoltatd si reorganizata pentru aceste
noi capabilitati) si subventionarea realizarii prototipurilor in industrie. Dupa
omologarea prototipului intreprinderea care s-a calificat urmeaza sa-si
asigure fondurile necesare pentru realizarea seriei zero sau, dupa caz, pentru
produsele de seric mica si complexitate mare, a capului de serie.
Recuperarea cheltuielilor se va face prin executarea comenzilor lansate de
beneficiarul de folosinta.

O atentie deosebita, In special in plan financiar, prin investitii bine
fundamentate, si asigurarea resursei umane, trebuie acordatd cresterii
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competitivitatii, la nivelul standardelor europene, a intreprinderilor care pot
realiza produse necesare armatei si au experienta relevanta in domeniul lor
de activitate cum sunt santierele navale, industria aviatica, echipamentele de
comunicatii si IT, fabricile de camioane si tractoare, intreprinderile cu profil
metalurgic etc.

O solutie profitabila pentru reactivarea industriei nationale de
apdrare, cresterea nivelului de competentd si competitivitate, este si
cooperarea in cercetare - dezvoltare si productie cu firme reputate in
domeniu. Caile de cooperare pot fi diverse incluzand cumpararea de licente
cu know-how-ul necesar inclus, asigurarea unor elemente de completare,
sprijin pe fluxul de asimilare in fabricatie, crearea de intreprinderi mixte cu
parteneri externi care sa poatd livra produsele realizate in comun si la export
sau achizitionarea prin licitatii publice a echipamentelor necesare cu
asigurarea respectarii reglementarilor stabilite prin lege privind offset-ul.

Privind achiziile directe, practica a evidentiat numeroase
controverse, contestatii si situatii conflictuale, domeniul fiind puternic
influentat de presiuni politice la nivel inalt care, In detrimentul obtinerii
unor echipamente performante si fiabile, au promovat, uneori, solutii
neproductive pentru armata dar favorabile unor interese de grup.

Eliminarea acestor ingerinte si a numeroaselor actiuni in justitie
pentru blocarea deciziilor privind castigatorii licitatiilor trebuie facuta prin
reanalizarea de fond a procedurilor privind achizitile de tehnica militara si
eliminarea acelor prevederi susceptibile de interpretari.

Stabilirea pentru achizitie a criteriului ,,pretul cel mai mic’’ este
corectd In masura In care in acesta sunt incluse costurile performantei in
campul de lupta (specific si teritoriului national), costurile privind
exploatarea si mentenanta (materii prime, materiale, resurse umane,
consumuri energetice, costuri aferente protectieci mediului etc.)pe toatad
durata de viatd a produsului, costurile privind scoaterea din inzestrare,
costurile pentru fluxurile de pregatire pentru luptd ale componentelor
sistemelor complexe de arme, costurile alocate pregatirii servantilor,
inclusiv prin realizarea de simulatoare sau centre de antrenament.

O problemd extrem de complexd este stabilirea specificatiilor
tehnice, atat pentru produsele noi cat si pentru programele de modernizare a
unor categorii de tehnicd, care sa stea la baza competitiilor organizate pentru
alegerea furnizorilor. Impreciziile in definirea specificatiilor tehnice, in
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evaluarea costurilor sunt motive pentru contestatii, amanari, nerealizarea
programelor de dotare. Parametrii numerici prin care se exprimd calitativ
performantele cuprinse in specificatiile tehnice trebuie sa indeplineasca
conditiile de compatibilitate cu parametrii similari ai tehnicii din dotarea
NATO si sd satisfaca, In acelasi timp, conditiille necesare operativitatii
armatei in cadrul misiunilor stabilite prin strategia nationald. Costul
performantei se poate stabili prin compararea costului performantei unui
produs ideal, caracterizat prin insumarea performantelor maxime realizate
de produse similare aflate in exploatare sau prin comparare cu specificatiile
tehnice ale celui mai bine cotat produs pe plan mondial. Exista soft-uri de
realizare a acestor analize care permit sd se evalueze corect si complex
pretul performantei produselor oferite de diversi producatori. Analiza se
continua cu costurile specificate succinct in paragraful de mai sus si permite
o evaluare corectd nesusceptibild de interpretari a calificarii participantilor
la licitatie; participantilor la licitatii trebuie sa li se asigure accesul
neingradit de diferite conditii dolosive cum sunt, de exemplu cifrele de
afaceri cu valori foarte mari pe perioade lungi de timp, care elimind din
competitie firmele autohtone.

Privind buna organizare a productiei in intreprinderile care activeaza
in domeniul strategic al industriei de aparare este necesara, printre altele, o
mai bund reglementare a activitdtii sindicale in acest sector; sindicatele
trebuie sd aibd In obiectiv nu numai interesele financiare ale salariatilor si
conditiile de munca, ci si sprijinirea managementului intreprinderii pentru
cresterea competitivitdtii acestei, cresterea prezentei pe piatd, introducerea
de noi tehnologii, modernizarea produselor etc.

Concluzii

Pentru relansarea industriei nationale de aparare-optiune strategica,
este necesar ca o organizatie puternicd de nivelul ACTTM, in cooperare cu
factorii cu experientd in domeniu sd elaboreze un studiu documentat si
incadrat in timp privind caile si etapele necesare in derularea acestui proces
complex si sd elaboreze programe multianuale similare programelor
nationale gen PUDIA, operabile inainte de 1989.
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