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MODALITATI DE DIMINUARE A RISCURILOR SI
AMENINTARILOR DE NATURA TERORISTA

WAYS TO REDUCE RISKS AND THREATS
OF A TERRORIST NATURE

Drd. Florentina Iulia IORDAN"

Rezumat: Terorismul are o plaja foarte larga de scopuri, obiective si nu
poate fi redus la ceea ce s-ar numi patologie sociala. Fiind un produs al societatii
omenegsti, vine din interiorul civilizatiilor si se prezinta ca o trecere la limita, ca un
summum™ al acumuldrilor negative. Corespunzaitor, trebuiesc identificate si
aplicate modalitati de diminuare, daca de eliminare a acestora nu se pot genera.
Batalia pentru resurse, mondializarea informatiei si a economiei - atdt cea
,pozitiva“, necesara si folositoare oamenilor, natiunilor si statelor, cat si cea
, negativd “, profitabild doar pentru lumea interlopd, pentru criminalitate, trafic de
droguri etc., adica pentru partea sociala distructiva ce produce efecte dintre cele
mai ciudate. Astazi, aceste probleme tin de accesul la resurse, de regimurile
politice si de drepturile omului. Mdine, poate, ele se vor muta in efortul
Supravietuirii, in lupta pentru spatiu §i pentru informatie.

Pdna atunci, trebuie sa facem fata provocarilor de azi, sa distrugem
focarele de geneza si de proliferare a actiunilor teroriste si sa prevenim cauzele
care duc la manifestarea acestui fenomen.

Cuvinte cheie: riscuri si amenintari de naturd terorista, actiuni de lupta;
structuri de actiune; cooperarea elementelor Sistemului National de Securitate.

Abstract: Terrorism has a very wide range of aims and goals and cannot
be reduced to what would be called social pathology. Being a product of human
society, it comes from within civilizations and presents itself as an edge line, as a
summum of negative accumulations. Accordingly, ways to reduce them must be
identified and applied, if their elimination cannot be generated. The battle for
resources, the globalization of information and the economy - both the "positive"
one, necessary and useful to people, nations and states, and the "negative" one,
profitable only for the underworld, for crime, drug trafficking, etc., i.e. for the

" Universitatea Nationalad de Aparare ,,Carol I, flori_iordan@yahoo.ro
** In limba latind inseamna extremitate, punct maxim.
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destructive part of the society, which produces the strangest effects. Today, these
issues are related to access to resources, political regimes and human rights.
Tomorrow, perhaps, they will move towards the effort of survival, to the struggle
for space and information.

Until then, we must meet today's challenges, destroy the birthplaces and
proliferation of terrorist acts, and prevent the causes of this phenomenon.

Keywords: risks and threats of a terrorist nature; combat actions; action
structures; cooperation of the elements of the National Security System..

Introducere

Chiar dacd nici astazi terorismul nu a primit o definitie precisa si
universal acceptata, atat in limbajul oficial, cat si In cel curent, definitiile,
chiar asa contradictorii, analizeazd fenomenul plasandu-l intr-un context
social foarte diversificat si complex.

Incercand o formulare proprie, terorismul reprezinti un fenomen situat
in afara dreptului international si a dreptului umanitar, care se bazeaza pe
actiuni violente nediscriminatorii menite sd induca frica, executate de
indivizi, grupuri sau structuri statale ori apartinand unor organizatii
nonstatale care actioneazd 1n conditii de clandestinitate sau
semiclandestinitate, din ratiuni ideologice, criminale sau politice.

La inceput de mileniu, lumea a intrat intr-o noua faza a evolutiei sale,
marcatd de coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive majore cu
altele care genereaza riscuri, amenintari si pericole. Astazi, la inceputul celei
de-a treia decade a acestui mileniu, la nivel global lumea continua s ramana
puternic conflictuala.

1.Identificarea riscurilor si amenintarilor de natura terorista

In zona apararii si securitatii, fie ea nationald, regionald sau globala,
riscul este definit drept posibilitatea de a se produce o paguba semnificativa
la adresa intereselor, valorilor sau obiectivelor de securitate. In acest
context, amenintarile sunt factori prin care sunt afectate grav interesele,
valorile si obiectivele de securitate.

»Scopul oricarei strategii de apdrare si securitate trebuie s fie acela
de asigurarea unui management modern si eficient al riscurilor si
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amenintarilor, urmarind intr-o prima fazd, inventarierea, prevenirea sau
reducerea lor, ulterior, combaterea acestora™.

Principalele riscuri si amenintari de naturd teroristd, identificate in
urma studierii literaturii de specialitate, se contureaza a fi urmatoarele:

e Posibilitatea folosirii de cétre organizatii, grupari sau persoane
teroriste a armelor de distrugere in masa;

e Pregatirea si efectuarea unor posibile atacuri asupra bazelor
nucleare ale tarilor care posedd astfel de mijloace, precum si asupra
intreprinderilor chimice, laboratoarelor biologice etc., pentru a procura
armament nuclear, chimic si biologic sau pentru a detona astfel de arme la
fata locului, in spatii deschise/inchise, in zone aglomerate sau oriunde s-ar
gasi ele (pe mijloace de transport feroviar si rutier, in reactoare nucleare, la
bordul unor nave sau aeronave, in staionare etc.) si a produce catastrofe
spectaculoase, in numele unor ideologii, unor principii considerate sacre sau
pur si simplu din asumarea vocatiei de a pedepsi;

e Proliferarea actiunilor punitive sau de razbunare impotriva celor
care au declansat campania antiterorista si a tarilor care fac parte din coalitia
antiterorista;

e Continuarea actiunilor de natura terorista - individuale, de mica
amploare, sau organizate, de amploare - fimpotriva democratiilor
occidentale;

e Continuarea asasinatelor si actiunilor de lovire a tuturor celor
care, intr-o forma sau alta, se opun starii de haos favorabile proliferarii
crimei organizate, traficului de droguri si de carne vie, castigului ilicit;

e Efectuarea unor atacuri asupra sistemelor de protectie a
mediului, barajelor si folosirea deseurilor toxice si radioactive pentru a
produce catastrofe ecologice;

e Continuarea si diversificarea asasinatelor politice;

e Atacarea scolilor, a institutiilor de cercetare, a laboratoarelor si
unitatilor economice de importantd nationald sau internationald, pentru a
produce panica si teroare;

e Atacarea sistemelor de valori si a institutiilor de cultura;

! Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024 , impreund, pentru o
Romanie sigura si prospera intr-o lume marcata de noi provocari”, Bucuresti 2020, p.25.
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e Crearea de diversiuni pentru a provoca nesigurantd, tensiuni,
instabilitati si chiar riposte violente si a adanci starea de anomie a sistemelor
sociale;

e Continuarea si chiar intensificarea atacurilor cu bombe, explozivi
plastici si alte mijloace artizanale asupra populatiei, in locuri aglomerate si, pe cat
posibil, in prezenta mass media;

e Degradarea, in continuare, a conditiei umane si, din aceasta
cauza, proliferarea terorismului psihopat;

e Mentinerea si chiar cresterea actiunilor teroriste de sorginte
etnica pentru distrugerea ideii de convietuire si cultivarea individualismului
feroce, a agresivitd{ii in purificarea etnicd, a separatismului etnic;

e Actiuni de natura terorista in ciberspatiu in vederea crearii unor
perturbatii grave in sistemele de comunicatii, distrugerea sistemelor de
comanda si control, a sistemelor bancare, virusarea bazelor de date, crearea
unei stari de haos generalizat in sistemele de informatii.

Acestea ar fi principalele repere ale spatiului amenintarilor de tip
terorist. Spectrul amenintarilor teroriste este insa mult mai larg. Practic, nu
se poate alcatui un catalog exhaustiv al amenintarilor si riscurilor de natura
teroristd, asa cum nu se poate alcatui un catalog cu produsele inteligentei
negative.

Aceste amenintari si, In consonanta cu ele, riscurile aferente sunt
nelimitate. Pe unele le putem anticipa, pe altele nu. Ar fi posibil ca, in scurt
timp, terorismul sa recurga la un nou tip de arma pe care o putem numi arma
genetica.

Riscurile si amenintarile de tip terorist nu au frontiere. Au insa
surse, resurse si cauze. Acestea pot avea un caracter local, urmarindu-se
intimidarea unui stat, a unui partid, a unei personalitati cu privire la politica
dusd in zond. Ele pot avea 1nsa si unul mult mai larg, chiar mondial.

De asemenea, este foarte greu sa se facd distinctie Intre acte care
sunt teroriste si cele care sunt actiuni normale, justificate impotriva unor
decizii ce afecteaza o parte a populatiei, impotriva procesului de globalizare,
impotriva unor forte politice, a unor regimuri nepopulare sau dictatoriale
etc.

Dar si aceste miscari au o multime de forme de exprimare, de
materializare, de nuante, de conotatii, de moduri de a percepe si de a
justifica ceea ce fac. Spre exemplu, o miscare care se opune unor regimuri
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ce practica discriminarea §i nu recunosc drepturile unor etnii constitutive
sau care 1si doresc autonomie, separare, independentd etc., considera ca
terorismul este unicul mijloc de a se face auzitd, de a atrage atentia lumii si
a forta o solutie.

Aceste tipuri de riscuri sunt, in general, previzibile. Ele {in de o
anumitd filozofie a nemulfumitului, a celui care se considerd frustrat si
persecutat. Se manifesta insa si riscuri care vin din interesul diferitelor
entitati, diferitelor grupuri care nu se afla in lumea a treia, ci in interiorul
civilizatiei de tip occidental. Acestea contestd (sau pun la indoiald)
universalitatea valorilor civilizatiei occidentale si unele actioneaza prin
mijloace teroriste impotriva acesteia. Terorismul cotidian tine insa de
interesul unor grupuri care eludeaza legea si dreptul, care doresc sd impuna
dreptul lor si legea lor.

., Recenta evolutie a tehnologiilor militare, apelata de strategi prin
vocabula RAM (revolutia in afacerile militare) favorizeaza «privatizarea
violentei» prin formarea unor mici armate profesioniste dotate cu armament
si echipamente perfecﬁonate”z. In opinia mea, acestea pot si urmareasci
propriile lor obiective sau sa-si inchirieze serviciile unor puternici si bogati
comanditari. Oricum, aceasta «privatizare» a violentei nu afecteaza imediat
si de o maniera semnificativa stabilitatea internationala.

2.Directii si actiuni de lupta impotriva terorismului

Miscarile teroriste prolifereaza si se diversificd. Cu toatd reactia
relativ unitara a lumii civilizate Tmpotriva terorismului, nu se poate spune ca
efectul va fi foarte mare si ca, intr-un timp relativ scurt, va duce la
eradicarea acestei ameningari. Dimpotriva, cu cat lumea devine mai
complexa, cu atat amenintarile de tip extremist (intre care se diferentiaza net
cele teroriste) vor fi mai numeroase. Existd patru categorii de cauze ale
terorismului:

* cele care tin de sentimentul de insecuritate si, in consecinta, de
criza de identitate nationala, etnica, culturala si chiar individuala;

2 Lucian Stancild, Terorismul provocare a secolului XXI, Editura Universitatii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p. 163.
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* cele care tin de criza de sistem politic (regimuri totalitare, dictaturi
militare), de lupta pentru putere si pentru impunerea autoritdtii (de stat, de
partid, de grup, de interese);

* cele care {in de mondializarea haosului in folosul lumii interlope s1
cercurilor de interese (economice, politice si financiare) ce nu vor sa se
supuna autoritatii dreptului internagional;

* cele care tin de natura umand (sentimentul Instrdindrii, degradarea
conditiei umane, imbogatire, influenta etc.).

Combaterea terorismului revenea structurilor Ministerului de
Interne, ajutat, la nevoie, de fortele speciale ala Ministerului Apararii
Nationale (in principiu, unitati si subunitati de cercetare) care erau instruite
si pentru astfel de misiuni. Nu s-a intdimplat insa niciodata ca, pe teritoriul
Romaniei, sa aiba loc ample operatii antiteroriste.

Realitatea insd s-a schimbat. Din moment ce amenintarile de tip
terorist au depasit, in multe locuri de pe planeta, cadrul infractionalitatii si
crimei organizate, statul roman, aliniindu-se la coalitia antiterorista
internationald 1isi definitiveaza, prin documentele sale de conducere
(Strategia de securitate nationalad si Strategia militard), o conceptie clard si
distincta de ripostd organizata in cadrul acestui tip de razboi, care consta in:

* elaborarea unei conceptii de lupta antiteroristd, integrata conceptiei
europene §i euroatlantice pe aceasta tema;

* stabilirea masurilor concrete de protectie a populatiei, a valorilor,
institutiilor de stat, a proprietatii si comunitatii impotriva actiunilor
teroriste;

* constituirea structurii de forte care va indeplini astfel de misiuni;

» stabilirea competentelor, a modului de cooperare si a
responsabilitatilor ce revin fiecareia din institutiile angajate in acest sens;

« stabilirea sistemului de pregatire a fortelor;

» alocarea resurselor necesare.

Combaterea terorismului nu este o problema militara, ci, in primul
rand, una politicd. Decizia pentru organizarea unei cruciade antiteroriste
trebuie luata, si a fost luatd, de conducerea politica a Statelor Unite ale
Americii, a Uniunii Europene, a Aliantei Nord - Atlantice, precum si de
organismele internationale destinate sd asigure protectia natiunilor, sa
previna razboiul si sd organizeze §i gestioneze bunele relatii dintre ele.
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Politicile pentru combaterea acestui fenomen trebuie sd se bazeze pe
cunoasterea lui si sd vizeze eradicarea cauzelor care-1 genereaza.

Un algoritm rational de cunoastere i recunoastere a acestui fenomen,
in opinia mea, ar trebui sa cuprinda:

« politici de investigare;

» politici de evaluare;

» politici de contracarare a efectelor;

« politici de eradicare a cauzelor;

* politici de prevenire;

* politici de finantare a structurilor si actiunilor indreptate impotriva
terorismului;

* politici de pregatire a fortelor, mijloacelor si populatiei pentru a
duce un razboi antiterorist.

., Decizia politica de lupta impotriva terorismului apartine civilizatiei
§i vizeaza protectia prin lege §i printr-un sistem coerent de constrangeri §i
de actiuni a cetateanului, comunitatii, proprietatii, institutiilor, statului si
sistemelor de valori impotriva actelor teroriste”. De fapt, toate politicile
antiteroriste ar trebui sa vizeze:

¢ informarea corecta asupra activitatilor, persoanelor, organizatiilor
si institutiilor teroriste, a celor care sprijind sau finanteaza terorismului de
orice fel;

e supravegherea structurilor, institutiilor si activitatilor care sunt
banuite ca genereaza, incurajeaza sau sustin terorismul;

e prevenirea oricaror actiuni de tip terorist;

e distrugerea retelelor, organizatiilor si bazelor terorismului din
toatd lumea, oriunde ar fi ele.

Pe baza deciziilor politice, va fi necesar sa se elaboreze un concept
strategic adecvat si pentru combaterea terorismului. Acest lucru este foarte
dificil, Intrucat terorismul nu este o actiune strategicad de mare amploare, ci
un sistem de actiuni disparate, fard o coordonare unitara si fara doctrine,
forte si mijloace stabile, identificabile, impotriva carora sa se poate actiona
prin mijloace legale si prin structuri constituite si deprinse cu astfel de
activitati.

3 Gelu Alexandrescu, Amenintari la adresa securitdtii, Bucuresti, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, 2004, p. 97.
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O strategie antiterorista trebuie sa aiba in vedere, pe langa celelalte
componente foarte importante (identificarea ameningarilor s§i riscurilor,
conceptia actiunilor, pregatirea si structurarea fortelor si a mijloacelor,
amploarea §i specificul operatiunilor) si cucerirea $i mentinerea initiativei
strategice.

Acest lucru va fi foarte greu, intrucat terorismul se bazeaza tocmai
pe surprinderea tactica, adica pe actiunile neasteptate (in ceea ce priveste
obiectivul ales, timpul de actiune si modul de atac), dar prima conditie a
reusitei unei actiuni de nivel strategic este sa se defind initiativa strategica.
Actiunea prin surprindere, spectaculoasa, violentd si puternic mediatizata
este punctul forte al terorismului, dar si punctul lui cel mai sensibil si, in
anumite privinte, cel mai vulnerabil.

Cucerirea initiativei strategice in razboiul antiterorist consta in:

e crearea $1 mentinerea unei situatii strategice predominata de un
sistem coerent si permanent de supraveghere civila si militarda a zonelor,
gruparilor, statelor, organizatiilor si chiar a persoanelor care se banuiesc a
face parte din retele teroriste;

e actiuni preventive (filtre, razii, descinderi in cuiburi teroriste),
dar si actiuni care sa determine o atitudine atentd, vigilentd din partea
populatiei si institutiilor;

e cucerirea suprematiei informationale;

e sesizarea etapelor si momentelor in care se pregatesc actiunile
teroriste si interventia rapida pentru zadarnicirea lor;

e |ovirea preventiva, deopotriva, masiva, punctiforma si oportuna
a bazelor de antrenament ale teroristilor, a depozitelor, locurilor de intalnire
si altor elemente de infrastructura;

e atacarea fara intrerupere, prin Internet, prin media si prin
mijloace ale razboiului psihologic, a site-urilor, organizatiilor, retelelor,
centrelor si altor elemente ale terorismului;

e realizarea unui sistem de pregatire antiteroristd a populatiei,
economiei si institutiilor.

3.Structuri de actiune antiteroriste nemilitare si militare
Este foarte greu de configurat structurile de forte care trebuie sa
rezolve situatiile complexe ce se creeazd in cazul existentei pericolului

213



Revista de Stiinge Militare ~3/2020

terorist. In mod normal, aceste structuri trebuie s3 constituie un sistem de
protectie, de actiune preventiva si de reactie adecvatd nu numai impotriva
terorismului, ci in oricare alta situatie limita. O societate care functioneaza
normal, intr-un mediu de securitate normal, ar trebuie sd fie mai putin
vulnerabila (chiar invulnerabild) la atacuri teroriste. Nu este nsa asa. Uneori
s-a dovedit ca societati democratice cu traditie, cum este, spre exemplu, cea
americand, devin, in anumite Tmprejurari, foarte vulnerabile la terorism.

., Numai societdtile perfect integrate, de tipul celor militarizate sau
celor organizate riguros, ierarhic, sunt in mdsurd sda asigure o reactie
corespunzdtoare la asemenea situatii. Societdtile liberale sau cu democratii
liberale, tolerante si deschise, sunt foarte vulnerabile la atacuri teroriste,
mai ales atunci cand deranjeaza sau franeazd, prin politica pe care 0 duc,
astfel de actiuni antiteroriste”™.

Pentru a se proteja Tmpotriva terorismului, o societate trebuie si
dispuna, in principiu, de urmatoarele:

» sisteme de supraveghere complexa si de evaluare operativa a
riscurilor i amenintarilor de tip terorist (pentru aceasta, nu sunt suficiente
mijloacele specializate, oricat ar fi ele de complexe si de sofisticate; este
nevoie ca societatea sa aiba un foarte mare grad de integralitate si de
omogenitate);

* sisteme de comunicare rapide si sigure;

» legislatie adecvata, dar care, pe cat posibil, sa nu ofenseze alte
state, alte structuri, sisteme de valori etc., ceea ce este foarte greu de
realizat, mai ales daca societatile respective sunt mari puteri;

 structuri de informatii performante;

 structuri de ordine publica bine puse la punct si perfect
integrate;

» forte speciale.

Reusita in actiunile Tmpotriva terorismului depind in mare masura de
cunoagterea acestui fenomen in dinamica si cauzalitatea lui. O astfel de
amenintare nu poate ramane neinvestigatd si nesupravegheata. ,, Terorismul
este o provocare extrem de grava, care impune restrictii §i constrangeri cu

* Teodor Frunzeti, Dorel Buse, Politici si institutii de securitate, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p. 184.
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care lumea trebuie sa se obigsnuiasca, iar conducerea politica si strategica,
fortele speciale si fortele armate trebuie sd le pund in aplicare’”.

Sistemele de supraveghere si de monitorizare a terorismului presupun
structuri si infrastructuri cu foc continuu, distribuite in asa fel incat sa
acopere intreaga planetd sau, intr-o prima etapa a razboiului antiterorist,
zonele care ating pragul de importanta ce se ia in consideratie de factorii de
decizie.

Aceste sisteme trebuie sa fie integrate, dar si suficient de flexibile
bazele de date si informatii necesare organizarii corespunzatoare a actiunii §i
reactiei. Tot ele trebuie sa aiba componente nationale si internationale, care
sd actioneze, prin cooperare in toate mediile si in toate spatiile. Fiecare din
aceste structuri trebuie sa includa:

« componente de supraveghere electronica de mare sensibilitate;

* componente de cercetare directa, prin agenfi si agenti de
influenta;

* componente de comunicatii rapide si securizate;

* componente de analiza a datelor si informatiilor;

» componente de decizie rapida;

« componente de validare si corectare oportuna a acestor decizii.

Factorul cel mai important 1n supravegherea structurilor,
infrastructurilor si actiunilor teroriste 1l reprezintd omul, agentul de
informatii, dotat cu toate mijloacele necesare si ajutat de un sistem tehnic -
informational permanent si eficace.

4.Cooperarea dintre elementele Sistemului national de aparare,
crearea subsistemului national de reactie in situatii limita (antiterorist)
in vederea diminuariii amenintarilor si riscurilor de natura terorista

Amenintarile si riscurile permanente, accidentale si cele previzibile
sunt, la ora actuala, altele decat razboiul mondial sau regional, in care sa fie
folosit arsenalul de armamente ce exista la ora actuald pe planetd. Desigur,
nu este, nu poate si nu trebuie sa fie exclus nici un astfel de risc. Dar, in
situatia geostrategica creatd, el este foarte greu de materializat, intrucat, in

® Paul V. Coscodaru, Centrele de putere ale lumii, Editura Stiintelor sociale si politice,
Bucuresti 2009, p.87.
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general, omenirea a reusit sa-si pund sub control international arsenalele de
arme. Evident nu acest control pazeste planeta de o catastrofa mondialad
militard, ci frica. Ceea ce predomina in acest inceput de mileniu in lume
sunt conflictele asimetrice, amenintarile atipice, cele specifice starii de haos,
criminalitatea organizatd la nivel planetar si cele care necesitd instituirea
starii de asediu si starii de urgenta.

De aceea, intr-o astfel de situatie, modalitatea cea mai eficienta de
organizare a reactiei (actiunii) este constituirea unui Sistem National de
Reactie (Actiune) in Situafii Limita care sd includa si subsistemul (sau
sistemul) national antiterorist. Acest sistem national de reactie (actiune) in
situatii limita trebuie sd fie condus de Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
(CSAT) sau de Guvern, structuri de mare importanta, care au nu numai
competentele, ci si mijloacele necesare pentru orice fel de interventie, pentru
orice fel de reactie, inclusiv in sistemul razboiului antiterorist.

A incredinta razboiul antiterorist altor structuri, spre exemplu
serviciilor de informatii (care nu au nici mijloacele economice, nici
financiare, nici culturale si nici forte militare semnificative), nu pare a fi o
solutie foarte potrivitd. Functia principala a acestor servicii este sa culeaga
informatii, sa le analizeze si sa-i avertizeze pe cei in drept asupra riscurilor,
amenintarilor si caracteristicilor exacte ale situatiei.

., Razboiul antiterorist nu este un atribut al SRI, nici al SIE, nici
chiar al Ministerului Apararii Nationale sau al Ministerului de Interne;
angajarea tarii si stabilirea modului de actiune (reactie) intr-un astfel de
razboi (ca orice alt fel de razboi) este un atribut al conducerii supreme a
statului roman”®.

Fortele care participa la acest tip de razboi sunt numeroase si ele
trebuie inchegate Intr-adevar in sistem. Acestea sunt:

* serviciile de informatii;

* institutiile de supraveghere a spatiului aerian, terestru, marin,
cosmic, informational si cultural,

* institutiile administratiei centrale si locale;

* institutiile (structurile) de reactie la calamitati si dezastre;

6 o . . . . . . o
Gheorghe Rugina, ,,Redimensionarea mediului de securitate” Sesiunea anualda de

comunicari stiintifice, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”,
2010, p.27.
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* institutiile de ordine publica;

 institutiile de protectia informatiei;

+ fortele armate.

Or, toate acestea nu pot fi inchegate intr-o structura si intr-o reactie
unitard, In cadrul unui sistem national de reactie (actiune) in situagii limita
sau pentru prevenirea unor situatii de acest fel decat de presedintele
Romaniei (prin Consiliul Suprem de Aparare a Tari) si de parlament
(guvernul fiind cel care pune in operda aceste decizii). Rolul Serviciului
Roman de Informatii (SRI) poate fi cel mult de protectie nemijlocita, de
organizare si coordonare a reactiei imediate, avand si mijloacele necesare.

Chiar daca Romania nu s-a confruntat si, probabil, nu se va
confrunta nici in viitor cu un razboi terorist, decizia pentru declansarea
razboiului anti-terorist trebuie sa apartina presedintelui si parlamentului
tarii. Mai ales ca, potrivit optiunii politice, deja adoptate, Romania face
parte din coalitia mondiala antiterorista.

Romania este parte a eforturilor internationale de lupta impotriva
terorismului, urmarind prin aceasta asigurarea securitatii nationale. Tara
noastra considera ca numai printr-o strategie proactiva actiunile retelei
internationale teroriste pot fi combatute si reduse, iar regimurile si actorii
care le sustin, descurajati. In acest sens, va actiona prin toate metodele
legitime, impreuna cu statele aliate si partenere, in spiritul masurilor puse in
practica de comunitatea internationala. Romania va continua sa participe la
procesele de stabilizare si reconstructie din Irak si Afganistan, impreuna cu
aliatii, pana la atingerea de catre aceste state a capacitatii de autosustinere.

In plan intern, este necesara optimizarea sistemului national de
prevenire si combatere a terorismului, care trebuie sa asigure, intr-o viziune
unitara, cooperarea interinstitutionala si transsectoriala destinata indeplinirii
optime a tuturor sarcinilor subsumate actiunii nationale in domeniu. In acest
scop, se va actiona pentru:

e cunoasterea, anticiparea, prevenirea si  contracararea,
monitorizarea si evaluarea permanenta a tuturor riscurilor si amenintarilor,
respectiv a vulnerabilitatilor care pot afecta securitatea nationala;

e protejarea teritoriului national, a populatiei, facilitatilor si a
obiectivelor romanesti din interior si din exterior de activitatile asociate
terorismului;
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e coordonarea eforturilor nationale de prevenire si combatere a
fenomenului terorist cu partenerii strategici, organizatii si alte forme
structurale de cooperare antiterorista intre state, in primul rand cu acele
instituite in cadrul NATO si al Uniunii Europene;

e optimizarea capabilitatilor militare pentru  indeplinirea
operatiilor multinationale de stabilizare si reconstructie in sprijinul luptei
impotriva terorismului.

Constituirea unor structuri integrate sau complementare de actiune
rapida si de reactie rapida la terorismul de orice fel este foarte importanta, in
cadrul unui Sistem National de Reactie (Actiune) Rapida in Situatii limita.
Acest sistem ar putea avea un subsistem national antiterorist.

Aceste structuri nu trebuie sa fie altele decat cele existente. Este insd
necesar ca ele sa fie reorganizate pe principii modulare si pregatite in asa fel
incét sa fie gata sa intervind In orice moment, in orice situatii limitd, inclusiv
pentru anihilarea actiunilor de tip terorist. Concret, s-ar putea constitui o
Forta de Actiune (Reactic) Rapida Integratd din care sa faca parte
(functional, operational ), atat structuri de informatii, de actiune psihologica,
de actiune (reactie) rapidd ale armatei, Ministerului de Interne, Serviciului
Roman de Informatii, cat si alte elemente, inclusiv din randul gardienilor
publici si structurilor private de pazd si securitate, din sistemele de
securitate a informatiei si comunicatiilor, elemente teritoriale, logistice etc.

Concluzii

Terorismul este un fenomen mult mai complex chiar decat razboiul,
care trebuie studiat si aprofundat nu doar pentru a-i limita efectele si a-i
pedepsi pe cei vinovati, ci, indeosebi, pentru a-i intelege si a-i eradica
mecanismele si cauzele. Terorismul loveste prin surprindere, de regula, in
punctele vulnerabile, astfel incat s ucida, sa distrugd si sa inspdimante, sa
creeze efecte spectaculoase si o atmosfera de infern si mizerie umana, dusa
pana la abject si insuportabil.

Este de asteptat ca terorismul, in pofida masurilor care se iau pentru
eradicarea lui si pentru distrugerea structurilor si retelelor sale, sa
prolifereze, mai ales in zona neconventionald, atipica si asimetrica.

Probabil, in wurmatorii ani, efortul principal al terorismului
international se va dirija pe folosirea unor specialisti pentru adaptarea
agentilor chimici si biologici i a mijloacelor de transport la tintd la tipul de
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actiuni vizate de strategiile teroriste. Ar putea fi vizate marile aglomerari
urbane, mijloacele de transport si, posibil, unitatile militare, scolile, institutii
de stat si chiar unele din institutiile internationale, precum si tarile aliate
Statelor Unite ale Americii.

Este posibil sa prolifereze terorismul nesdngeros (terorismul
cibernetic, cel psihologic si cel mediatic). Acest tip de terorism nu mai este
arma saracului, ci, dimpotriva, arma omului foarte bine instruit, dar cu
ambitii nesatisfacute, nemultumit de modul cum evolueaza lumea sau de
rolul pe care-1 joaca el in viitorul sistem de comanda si control al planetei.
De aceea, este posibil ca, in procesul mondializarii economiei, informatiei si
culturii, actiuni de tip terorist sd vind nu numai din partea lumii interlope s1
a crimei organizate, ci si din partea unor grupuri de interese.

In viitor, probabil, se va accentua procesul de mondializare si, deci,
de organizare a terorismului infractional, tocmai datoritd faptului ca el se
afla In avangarda infractionalitatii, iar aceasta urmeaza o cale a structurarii
la nivel planetar. Se poate estima ca terorismul infractional va deveni, din ce
in ce mai mult, un terorism organizat, puternic globalizat, cu retele de
conducere si de actiune in toatd lumea, ceea ce va schimba radical
configuratia spatiului strategic international, amenintarile de acest gen
devenind foarte periculoase si creand necesitatea unei riposte la nivel
strategic.

Probabil, terorismul infractional isi va subordona terorismul
identitar si il va folosi in sensul generarii, in zonele de interes, de probleme
si de conflicte, care sa abatd (concentreze) intr-o altd directie eforturile
comunitatii internationale, creandu-se astfel o mai mare libertate de actiune
pentru infractionalitate si crima organizata, ca si pentru terorismul identitar.
Este insa posibila si reciproca: terorismul identitar sa si-l subordoneze, cel
putin in anumite zone si in anumite etape, pe cel infractional — inclusiv
sponsorul lui principal, crima organizatd —, in scopul dobandirii puterii
politice, separarii etnice etc.

Analizarea tuturor amenintarilor si riscurilor de natura teroristda
sau care pot facilita terorismul de orice fel si elaborarea, in consecinta, a
masurilor (politice, economice, financiare, informationale, sociale, culturale
si militare) creeazd conditiile necesare pentru evaluarea, prognozarea,
prevenirea, limitarea, anihilarea si, in final, eliminarea fenomenului terorist
sau a laturilor celor mai violente ale acestuia. ,,Principiul de baza in analiza
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de securitate nu este nici subiectul si nici obiectul, ci principiul
«transcendental» al existentei in totalitatea ei pentru cunoasterea obiectiva a
fenomenelor securititii.””

Precizarea cat mai exacta, in acceptie nationald si internationala, a
terorismului, retelelor si organizatiilor teroriste, in vederea delimitérii clare
de alte actiuni care nu sunt teroriste, chiar daca apeleaza la forme violente
de actiune sau de reactie.

Strategia antiteroristda — in masura in care se va considera necesara o
astfel de strategie — trebuie sa faca parte din strategia generald, mai exact, din
strategia de securitate regionala sau nationala, care trebuie sa fie o strategie de
tip total, integrata, si, deopotriva, din conceptul strategic NATO, care este o
strategie de coalitie, de alianta, deci globala, urmand sa identifice si sa
defineasca cu precizie acele elemente din strategia fortelor, din strategia
mijloacelor si din cea operationala care asigura tratarea si rezolvarea, la
nivelul razboiului, a acestui tip de confruntare asimetrica.

Terorismul nu va putea fi eradicat. Sub o forma sau alta, el va exista
mereu. Omenirea poate sa-1 puna insa sub supraveghere, sa-i limiteze
efectele, sa se protejeze impotriva lui.

Prima masura de protectie antiterorista este cunoasterea profunda a
acestui fenomen, depistarea cauzelor care-1 genercaza si actiunea asupra lor.

BIBLIOGRAFIE

STRATEGIA NATIONALA DE APARARE A TARIl PENTRU
PERIOADA 2020 - 2024 ,.impreuna, pentru 0 Romanie sigura si
prospera intr-o lume marcata de noi provocari”’, Bucuresti 2020.

ALEXANDRESCU G., Amenintari la adresa securitatii, Bucuresti, Editura
Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I”’, 2004.

COSCODARU P.V., Centrele de putere ale lumii, Editura Stiintelor sociale si
politice, Bucuresti, 2009.

" Eugen Siteanu, ,,Securitatea Obiectiva”, Revista de Stiinte Militare nr.1/2020, p.41.

220




G
Revista de Stiinte Militare ~3/2020 | 4

FRUNZETI T., BUSE D., Politici si institutii de securitate, Editura
Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2010.

RUGINA G. ,,Redimensionarea mediului de securitate” Sesiunea anuala de
comunicari stiintifice, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2010.

SITEANU E., ,,Securitatea Obiectiva”, Revista de Stiinte Militare, nr.1/2020,
Bucuresti, 2020.

STANCILA L., Terorismul provocare a secolului XXI, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007.

B TN —

o _____ ¥l



