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UNIUNEA EUROPEANA - INAINTE SI DUPA BREXIT

THE EUROPEAN UNION - BEFORE AND AFTER BREXIT
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Rezumat: Autorul prezinta, pe scurt, datele principale ale istoriei
constructiei Uniunii Europene, care au fost tarile promotoare si liderii mai
importanti ale acestora. Sunt prezentate institutiile principale ale Uniunii
Europene si atributiile Parlamentului European. Se incearca o descriere a
dezvoltarii conceptului de Spatiul Schengen si se releva unele dificultati actuale
legate de criza migrantilor.

Asa cum se stie fiecare activitate umand are §i critici. La punctul 6 sunt
prezentate, sub rezerva verificarii de catre cititori, a unor puncte de vedere
exprimate de eurosceptici §i euro critici. In final sunt aduse in atentie unele
aspecte ale posibilelor evolutii ale organizatiei in urmartorii ani.

Aducem in atentie un scurt istoric al iesirii Marii Britanii din Uniunea
Europeanda si consecintele multiple ale acestui gest (BREXIT).

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana;, Comisia FEuropeand, Parlamentul
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Abstract: The author briefly presents the landmarks of European Union
history, the countries which have been promoting it and its most important leaders.
Also, it outlines the main institutions of the European Union and the terms of
reference of the FEuropean Parliament. It describes the development of the
‘Schengen Space’ concept and it reveals some current difficulties related to the
migrants’ crisis.

As everybody knows each human activity has its critics. Thus, chapter 7
provides the views expressed by Euro-sceptic people, the Euro critics, which
should be checked upon by the readers. Finally, the article brings to readers’
attention some aspects of possible developments of the organization in the coming
years.
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Thus, we bring to your attention a brief history of the Great Britain exit
from the European Union (BREXIT) and its multiple consequences.

Keywords: European  Union, European Commission, European
Parliament, Schengen Area, Brexit, Romania.

Introducere

Abordarea, 1n acest articol, a unor aspecte privind istoricul Uniunii
Europene, prezentul destul de agitat si viitorul care se intrevede plin de
provocdri, poate fi de interes pentru cei care sunt preocupati de problemele
majore ale organizatiei, dar si pentru simplii cetdteni din tarile membre,
inclusiv pentru cei din Romania.

Incepand cu anul 2008, (debutul crizei economice) si pand astizi
Uniunea Europeana a fost supusa la multe incercari care, toate la un loc, au
slabit coeziunea Intre membrii sai i au pus la grea incercare pe liderii mai
importanti, in special pe cei din Germania, Franta si Marea Britanie.

In opinia multora lipsesc liderii puternici si vizionari care si ofere
perspective mai clare de dezvoltare si integrare a constructiei europene, intr-
un mediu geopolitic tot mai complicat, atat la nivel global, cat si regional.

La toate aceste probleme s-au adaugat complicatele negocieri si
demersuri facute pentru iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana (23
iunie 2016 — 31 ianuarie 2020).

1.Precursori

e Dante Alighieri (29.05.1265 — d. 14.09.1321) in Divina Comedie
vede o Europa unificata, aflatd sub conducerea unui suveran aflat deasupra
celorlalti suverani, limba comuna — latina, moneda comuna — florinul.

e Secolul XVII Ducele de Sully (1597 — seful administratiei finan-
ciare a regelui Henric al IV-lea al Frantei) in Grand Dessin a lansat ideea
unui corp politic al tuturor statelor Europei (pace + comert).

e Immanuel Kant, in 1795, a elaborat un Proiect de pace eternd,
bazat pe o federatie de state libere, avand o constitutie de tip republican.

e Victor Hugo 1n 1849, spune cd ,,va veni o zi cdnd vom vedea
aceste doud grupuri imense, Statele Unite ale Americii i Statele Unite ale
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Europei, unul in fata celuilalt, intinzandu-gi mdinile unul celuilalt peste
mari, schimbdnd produse, comert, industrie, arte, genii ...” .

¢O Europa unitd a existat efectiv pe timpul Imperiului Roman
(cuprindea si nordul Africii, Asia Mica, Turcia, dar si Israelul).

e Napoleon a incercat unificarea Europei sub autoritatea Frantei, dar
impotriva vointei popoarelor, ceea ce a provocat explozia nationalismelor
europene.

¢ Saint Simon (1760-1825) prevedea in 1814, constituirea Europei
in jurul unei aliante Franta-Anglia, condusad de un monarh ,, lider stiintific si
politic™.

¢ Si alti vizionari au formulat proiecte de unificare a Europei. Dupa
Primul Razboi Mondial, Aristide Briand, in 1929, in Adunarea Generali a
Societatii Natiunilor, a propus sa se constituie un fel de legatura federala
intre natiunile europene.

e in 1944, reprezentantii miscirilor europene de rezistentd, reuniti in
Elvetia, au elaborat un program european care statua cd, realizarea unei
reuniuni de state suverane, separate prin frontiere politice §i vamale este
imposibila, afirmand ca doar o federatie europeana ar putea inlatura cauzele
celor doud razboaie mondiale.

ein 1946, Winston Churchill, la Universitatea din Ziirich, a
sustinut ideea unor State Unite ale Europei, construite in jurul Frantei si
Germaniei, sub auspiciile Marii Britanii si ale SUA.

ein 1947, mai multe miscari care militau pentru unitate europeani
au format Comitetul International de coordonare a miscirilor pentru
unificarea Europei. Primul Congres European tinut la Haga in 1948, care a
reunit peste 800 de delegati din 19 tari, a formulat ideea unei zone europene
de comert liber si a necesitdtii de creare a unor institutii europene — Un
Parlament European si o curte de justitie. Richard Coudenhove Kalergi a
creat miscarea ,, Pan Europa ™

! Adrian Nistase, Europa quo vadis?, Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2003.
2 lon Ignat, Uniunea Europeand — de la Piata Comund la moneda unicd, Editura
Economica, Bucuresti, 2002.
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2.Uniunea Europeani inainte de Brexit (1947-31.01.2020)

¢ Este unanim recunoscut ca la baza infaptuirii Uniunii Europene se
afla Planul Marshall care a creat conditiile unui sistem de cooperare
economica care a permis primele proiecte de integrare europeana.

Competitia SUA versus URSS pentru Europa a accelerat eforturile
SUA pentru sprijinirea politica, economica si financiard a Greciei, Turciei,
Marii Britanii, Frantei, Italiei i Republicii Federale Germane.

e La 12 iunie 1947, la initiativa Marii Britanii si a Frantei a avut loc
la Paris o conferinti care s-a finalizat cu constituirea unui Comitet
European de Cooperare Economica (CECE), ce a avut menirea de a
realiza un studiu privind necesitatile europene de import din zona dolarului.
Studiul a fost aprobat in conferinta din 22 septembrie 1947, si a fost
transmis in SUA.

eLa 3 aprilie 1948, presedintele SUA a semnat Legea asistentei
externe (Foreign Assistance Act) prin care era sustinut Programul de
Recuperare Europeani. In acest fel a demarat oficial Planul Marshall. A
fost creatd Administratia de Cooperare Economica (CECA), agentia federala
pentru organizarea ajutorului, aceasta functionand pana la 30 septembrie
1951.

eLa 16 aprilie 1948, s-a semnat la Paris conventia constitutivda a
Organizatiei Europene de Cooperare Economica (OECE), ca agentie
europeand a Planului Marshall, avand ca membri fondatori 16 state
europene: Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Marea Britanie, Suedia, Turcia,
Republica Federalda Germania i Spania. SUA si Canada au fost admise ca
membri asociati, iar lugoslavia a primit Statut de observator®. Ajutorul dat
de SUA Europei, intre 1949 si 1961, a fost de peste 30 miliarde de dolari.

e Startul constructiei europene a fost dat de ministrul de externe
francez Robert Schuman care, la 9 mai 1950, intrun discurs, la aniversarea
a 5 ani de la victoria asupra fascismului, a propus crearea unei inalte
autoritati supranationale, care sa dirijeze productia si desfacerea otelului si
carbunelui in Europa. In baza propunerii lui Schuman se afla planul
elaborat de Jean Monnet. Ideeca era mai veche si fusese lansatd de Konrad

3 Ibidem, p. 14-19.
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Adenauer, cancelarul democrat-crestin care a reconstruit Germania dupa
cel de-Al Doilea Razboi Mondial*.

eLa 16 aprilie 1951, la Paris, Franta, Germania, Italia, Belgia,
Olanda si Luxemburg au semnat Tratatul instituind Comunitatea
Europeani a Cirbunelui si Otelului (CECO), intrat in vigoare la 23 iulie
1953.

eLa 26 mai 1952, aceleasi 6 state fondatoare CECO au semnat
Tratatul instituind Comunitatea Europeani de Aparare (CEA), sub
forma unei organizatii supranationale cuprinzind un Comisariat, un
Consiliu de Ministri, o Curte de Justitie si o0 Adunare Parlamentara.
Acest tratat CEA nu a mai fost pus niciodatd in aplicare urmare a faptului
cd, in 1954, Adunarea Nationala Franceza nu l-a ratificat.

ein 1953, Adunarea Parlamentari a CECO a claborat un proiect
de tratat privind o comunitate politici. Comunitatea Europeana, astfel
infiintatd, avea competentd generald in domeniile politicii economice, al
securitatii §i politicii externe, urmand ca in doi ani sd absoarba CECO si
Comunitatea Europeana de Aparare®.

o Conferinta la nivel inalt de la Messina (Italia) din 1955, a decis
ca viitorul cooperdrii europene sd se bazeze pe integrarea economica i, in
special, pe realizarea unei piete comune intre statele membre. In acest scop a
fost constituit un comitet interguvernamental, condus de ministrul de
externe al Belgiei, Paul-Henri Spaak. Raportul intocmit de acest comitet a
stat la baza proiectului de Tratat pentru infiintarea Comunitatii
Economice Europene (CEE).

oin 1957, la Roma, au fost semnate Tratatul instituind
Comunitatea Economica FEuropeana (CEE) si Tratatul instituind
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (CEEA) sau Euratom.

o Prin Tratatul de la Bruxelles, din 8 aprilie 1965, cunoscut sub
numele de Tratat de fuziune, s-a realizat unificarea executivelor celor 3
comunitati (cele 3 Consilii de Ministri ale CEE si CEEA) si a Inaltei
Autoritati (CECO), acestea fiind inlocuite cu un Consiliu de Ministri si o
Comisie.

4 Adrian Nastase, op. cit., p. 28.
5 Ibidem, p. 35.
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oin 1972, Marea Britanie a aderat la Comunitatea Economica
Europeana (CEE)

e Urmare a summit-ului de la Paris, din decembrie 1974, incepand
cu anul 1975, sefii de state sau de guverne s-au reunit de trei ori pe an, in
cadrul Consiliului European (acesta este un alt organism decat Consiliul
Europei), pentru definirea liniilor politice generale ale Comunitatii.

ein anul 1976, Consiliul a aprobat conditiile pentru alegeri directe
pentru Parlamentul European, si s-a semnat Actul privind alegerea
reprezentantilor Adunirii prin sufragiu universal direct. Primele alegeri
au avut loc in iunie 1979.

ein 1985, Lordul Cockfield, comisarul european pentru Piata
Interna, a dat publicitatii Carta Alba, document care a pus bazele unui
program legislativ, in vederea realizarii pietei interne, obiectiv propus sa se
realizeze pana la 31 decembrie 1992.

e in anul 1986, prin Actul Unic European (AUE), care a incorporat
Carta Alba, s-a facut prima mare reforma a Tratatelor Comunitéitilor.
AUE a avut ca obiectiv finalizarea aga-numitei piete interne, definita ca o
zona fara frontiere interne in care este asigurata libera circulatie a
marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului. Tratatul a intrat in
vigoare 1n 1987.

¢ Au fost stabilite Prevederile majore ale Actului Unic European,
printre care se mentioneaza ,, Declaratia ca piata interna a CE urma sd fie
completa pana la 31 decembrie 1992, si ca toate barierele care mai existau
in calea comerului intracomunitar urmau sd fie inlaturate™®.

elLa 7 februarie 1992, s-a semnat Tratatul de la Maastrich,
convenit in decembrie 1991, cand s-a stabilit cadrul realizarii Uniunii
Economice si Monetare, si care, a intrat in vigoare in noiembrie 1993,
cunoscut ca Tratatul asupra Uniunii Europene (TUE). Acesta si-a definit
o serie de obiective’.

Formele de cooperare instituite prin TUE sunt structurate de 3
piloni:

- cele trei comunitati europene: CECO, CEE si EURATOM;

¢ Steven McGiffen, Uniunea Europeand, Ghid Critic, Editura Monitorul Oficial, 2007, p. 8.
7 Marin Voicu, Drept comunitar — teorie si jurisprudentd, Editura Ex. Ponto, Constanta,
2002.
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- politica externd si de securitate comuna (PESC);

- justitia si afacerile interne (JAI).

ein 1995, a avut loc o nouid extindere — Austria, Finlanda si
Suedia.

¢ Pregitirea extinderii prin includerea tarilor din centrul si estul
Europei a fost incredintatd unei noi Conferinte Interguvernamentale
(CIG), sub presedintia italiand. CIG a avut ca obiectiv revizuirea
Tratatului de la Maastricht. Finalizarea a avut loc prin Tratatul de la
Amsterdam, semnat in octombrie 1997, si care a intrat in vigoare la 1 mai
1999, cand au fost stabilite importante obiective pentru consolidarea si
extinderea Uniunii.

e Dupi adoptarea Tratatului de la Amsterdam au formulat cereri
de aderare Roménia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Polonia, Bulgaria,
Slovenia, Estonia, Letonia si Lituania. Cu privire la aceste cereri Comisia
a adoptat Agenda 2000.

¢ O noua modificare a tratatului privind Uniunea Europeana, a
Tratatelor care instituie Comunitatile Europene si unele acte asociate a avut
loc prin Tratatul de la NISA din 7-11 decembrie 2000, intrat in vigoare in
ianuarie 2003. Tratatul s-a concentrat pe o extindere fard precedent si
stabilirea unor noi obiective majore.

e Deoarece nici Tratatul de la NISA nu a putut rezolva problemele
cu care se confruntd constructia comunitara, prin Declaratia de la Laeken,
din 2001, a fost instituitd Conventia europeand, care a avut ca scop
redactarea unui text constitutional care sa raspunda, in mod real, nevoilor
comunitatii europene.

e LLa 28 februarie 2002, la Bruxelles, Conventia europeani a reunit
reprezentantii a 28 de state (incluzadnd Turcia), ai Comisiei Europene si
Parlamentului European. A fost adoptat proiectul noului Tratat
Constitutional.

e La 29 septembrie 2003, Consiliul de Afaceri Generale si Relatii
Externe, alcatuit din ministri de externe ai statelor membre, a decis
convocarea CIG la data de 4 octombrie 2003. Romaénia, Bulgaria si Turcia
au participat cu statut de observator. Datoritd divergentelor aparute intre
participanti proiectul nu a putut fi adoptat.

11
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Urmare a unor formule de compromis, acceptate de toti participantii,
a fost posibila incheierea CIG la Consiliul European din 18 iunie 2004, prin
adoptarea proiectului de Tratat Constitutional, care, din motive istorice, a
fost semnat la Roma, la 29 octombrie 2004. Denumirea completd a
Tratatului este Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa
(numit si Constitutia de la Roma). Sunt incluse multe schimbari de esenta.
Respinsa de Franta si Olanda, a trebuit un nou compromis.

e Solutia a venit din partea Germaniei care a detinut presedintia
Consiliului de Ministri al Uniunii Europene in semestrul I al anului 2007, si
a constat in adoptarea, la Lisabona, a unui Tratat de reformé al Uniunii
Europene (Documentul este important i merita o atentie aparte din partea
celor interesati).

Tratatul a fost aprobat mai intdi in reuniunea informald a
Consiliului European din 13 octombrie 2007, de la Lisabona si apoi in
sedinta Consiliului European din 13 decembrie 2007, de la Lisabona.

Tratatul de la Lisabona a fost respins de Irlanda, fapt care a pus
sub semnul intrebarii adoptarea sa. Referendumul a fost reluat si, la data de
3 octombrie 2009, 67,3% dintre irlandezi au votat in favoarea Tratatului
de la Lisabona. Unele probleme au fost si cu Regatul Unit, Polonia, Cehia
si Ungaria.

eLa 1 ianuarie 2007, are loc aderarea Romaéniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana.

3.Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana

e Romania a avut legituri cu Uniunea Europeani inainte de 1989. In
anul 1980, s-a semnat un Acord pentru crearea Comisiei mixte Roménia -
UE.

e fin anul 1993, s-a semnat Tratatul de asociere intre Roménia, pe
de o parte, si Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe
de alta parte, care a intrat in vigoare la 1 februarie 1995, pentru o perioada
de 5 ani, fiind prelungit ulterior cu inca 5 ani. Tratatul stabilea o serie de
obiective politice, economice, financiare, culturale si de alta natura.

¢ Prin semnarea Tratatului din 25 aprilie 2005, Roménia a trecut
de la statutul de stat candidat la statutul de stat in curs de aderare.

ein vederea aderirii pani la 1 ianuarie 2007, Romania a fost
supusd unui proces de monitorizare. Primul raport de monitorizare a fost

12
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publicat de Comisie in data de 25 octombrie 2005. in 2006, au mai fost doua
rapoarte. Raportul Moscovici prezentat Parlamentului European la 29
noiembrie 2006, a recomandat primirea Romaniei in UE, care a avut loc,
asa cum s-a preconizat, la 1 ianuarie 2007.

4.Institutiile Uniunii Europene

e Diversele comunititi si structuri infiintate Incepand cu anul
1947, au evoluat 1n timp, pana la situatia de astazi.

e in prezent, institutiile politice ale Uniunii Europene sunt:

- Parlamentul European;

- Consiliul European,;

- Consiliul de Ministri ai UE (denumit uzual Consiliul);

- Comisia Uniunii Europene;

- Curtea Europeana de Justitie;

- Curtea Europeana de Conturi;

- Controlul European pentru Protectia Datelor;

- Banca centrala Europeana;

- Banca Europeana de Investitii (BEI).

Particularitatile acestor institutii nu permit incadrarea lor precisa,
potrivit separatiei puterilor statului (legislativa, executiva si judecatoreasca).

Intelegerea corectd a atributiunilor si structurii institutiilor politice
necesitd, pentru cei interesati, solicitd un studiu aprofundat asupra
documentelor de baza, usor de gasit pe site-urile UE, Parlamentului
Roméniei si Guvernului Romaniei.

in acest articol ne rezumim la Parlamentul European.

Parlamentul European reprezintd, in viziunea Tratatului de la Roma,
din 1957, popoarele statelor reunite in cadrul Uniunii Europene.

Primele alegeri directe pentru Parlamentul European au avut loc in
iunie 1979. Numarul de mandate este repartizat pe tari, in functie de
madrimea acestora.

Incepand cu 2004, 338 milioane de alegitori din cele 25 de state
membre ale Uniunii Europene isi aleg cei 732 de reprezentanti in Parla-
mentul European (aceasta cifrd a fost stabilita prin Tratatul de la Nisa, intrat
in vigoare la 1 februarie 2003).

Legitimat prin vot universal direct si ales pentru un mandat de 5 ani,
Parlamentul European si-a sporit continuu influenta si puterea prin

13
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intermediul unei serii de tratate. Acestea, in mod special Tratatul de la
Maastricht din 1992, si Tratatul de la Amsterdam din 1997, au condus la
transformarea Parlamentului European dintr-un organism pur consultativ
intr-un parlament cu puteri legislative similare celor exercitate de parla-
mentele nationale.

Prin Tratatul de la Nisa, intrat in vigoare la 1 februarie 2003, s-a
stabilit un numar maxim de 732 de membri ai Parlamentului.

Cum functioneaza Parlamentul European

Parlamentul European este singura institute comunitara ale carei
sedinte si deliberari sunt publice. Dezbaterile, avizele si rezolutiile acestuia
sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Presedintele reprezintd Parlamentul la evenimentele cu caracter
oficial si in relatiile internationale, prezideazd sesiunile plenare ale
Parlamentului precum si intalnirile Biroului si ale Conferintei Presedintilor.

Biroul este organul de reglementare in ale carui atributii intrd
bugetul Parlamentului si problemele administrative, organizatorice si de
personal.

Conferinta Presedintilor reuneste Presedintele Parlamentului si
presedintii gruparilor politice si este organul politic al Parlamentului.
Conferinta Presedintilor stabileste ordinea de zi a sedintelor plenare, fixeaza
calendarul activitatilor desfasurate de organismele parlamentare si stabileste
competentele comisiilor §i delegatiilor parlamentare, precum si numaérul
membrilor acestora.

Parlamentul are trei functii esentiale:

e alaturi de Consiliul Uniunii Europene, are atributii legislative, adica
adopta legislatia Uniunii (regulamente, directive, decizii). Participarea sa la
procesul legislativ contribuie la garantarea legitimitatii democratice a
textelor adoptate;

eimparte autoritatea in domeniul bugetar cu Consiliul Uniunii
Europene, prin urmare poate modificd cheltuielile bugetare. In ultima
instantd, adoptd bugetul in intregime;

ecxercita un control democratic asupra Comisiei. Aproba
desemnarea membrilor Comisiei si are dreptul de a cenzura Comisia. De
asemenea, exercitd un control politic asupra ansamblului institutiilor.

14
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Sediul Parlamentului European este la Strasbourg, unde se tin
sedintele o sdptimana in fiecare luna. Unele sedinte se tin la Bruxelles, iar
Secretariatul General se afla in Luxemburg.

5. Istoricul si dezvoltarea conceptului de spatiul SCHENGEN

e La data de 14 iunie 1985, Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania
si Franta au semnat un Acord langa localitatea luxemburgheza Schengen
(care a dat denumirea documentului si ulterior, a spatiului format din statele
membre). Acesta a fost numit si Schengen 1.

o Scopul Acordului intre Statele Uniunii Economice Benelux al
R.F. Germania si al Republicii Franceze privind eliminarea graduala a
controalelor la frontierele comune era eliminarea controalelor la
frontierele interne si armonizarea controalelor la frontierele externe. In
prezent 25 de state europene sunt membre depline ale Acordului Schengen.
Lipsesc Roménia si Bulgaria.

e La data de 19 iunie 1990, se semneaza Conventia de aplicare a
Acordului de la Schengen, sau Schengen II. Prin document se clarifica in
mod unitar o serie de termeni, regimul de vize, problemele politiei si ale
securitatii spatiului, se defineste Sistemul Informatic Schengen (SIS),
transportul si circulatia marfurilor si protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, se instituie un Comitet Executiv, a carui misiune generala este de
a asigura aplicarea corecta a Conventiei.

ein 2005, se aproba Tratatul de la PRUM (Schengen III), intrat in
vigoare in 2007. Tratatul se concentreaza, in principal, asupra imbunatatirii
schimbului de date dintre autoritatile de aplicare a legii din statele semnatare si
acopera trei domenii reglementate de legislatia europeand: terorismul,
criminalitatea transfrontaliera si migratia ilegala.

e Potrivit articolului 4 al Protocolului, cuprins in Tratatul de
aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana, pentru cele doua
state dispozitiile acquis-ului Schengen, care au fost integrate in Codul
Uniunii Europene, actele care se intemeiaza pe acesta sau care sunt conexe
acestuia, enumerate in anexa II din Protocol, precum si orice alte noi acte
de acest fel, adoptate Tnainte de data aderarii, sunt obligatorii si se aplica in
Romania si Bulgaria de la data aderarii, fapt ce va fi concretizat printr-o
decizie unanima a Consiliului Uniunii Europene de a elimina controalele la
frontierele interne.
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Romania continud si aiba probleme cu integrarea in spatiul
Schengen din motive politice (prestatia Parlamentului si a partidelor),
juridice si functionarea statului de drept, precum si din cauza coruptiei, inca
generalizate. Politicienii romani si astdzi se pozitioneaza Intre nepasare si
condescendenta fatd de criticile UE. Unii, nu putini, sunt de-a dreptul ostili.

6. Eurosceptici si Euro critici

In pofida eforturilor unor lideri europeni de a consolida Uniunea
Europeana, in toate componentele sale (politic, economic, financiar, comert,
infrastructura, transport, social si drepturile omului) numarul euroscepticilor
si euro criticilor a Inceput sa creasca dupa debutul crizei economice in 2008,
si s-a accentuat dupa invazia musulmand, care a inceput in anul 2015.

Intr-un numar de tiri membre UE cum sunt Marea Britanie, Irlanda,
Polonia, Republica Ceha, Finlanda, Grecia si altele, numarul euroscepticilor
a ajuns la paritate cu cel al adeptilor integrarii, din ce in ce mai substantiale
a Uniunii, 1n sensul ajungerii Intr-un viitor cat mai apropiat la Statele Unite
ale Europei.

Premierul Marii Britanii, David Cameron, a declarat recent ca daca
tara sa va ramane in UE dupa referendum (iunie 2016), aceasta nu va fi
niciodata parte a unui superstat si nu va adopta moneda euro.

Sunt si alti lideri din tarile Uniunii Europene care se pronunta
impotriva integrarii politice de genul Statele Unite ale Europei si impotriva
excesului de reglementiri care provin de la uriagul aparat birocratic de la
Bruxelles (aproximativ 54 000 de functionari angajati de Comisia
Europeana).

Sunt vehiculate (cu destule argumente si dovezi) si unele teorii ale
conspiratiei, care, ar implica actori din umbra ai crearii Uniunii Europene:

e la baza conceptelor, tratatelor si a altor documente fondatoare,
incepand cu anul 1947, ar sta interesele marilor corporatii din Cartelul
Petrolului si Medicamentelor, precum si marile grupuri financiare din
Germania, Franta si Marea Britanie. Aceste corporatii i grupuri si-ar fi
impus agenda prin politicienii importanti cumparati, fard nici un fel de
scrupule;

e s¢ afirma ca, de fapt, Uniunea Europeana este o dictaturd in care
Parlamentul European (singura institutie cu membri alesi direct de cetatenii
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statelor membre) joaca un rol decorativ, fard puterea de a controla Comisia
si pe Presedintele acesteia;

e Maestrul arhitect al UE a fost Walter Hallstein (1901-1982), un
avocat puternic din Germania nazist, cu un trecut destul de controversat. In
perioada 1958-1967 Hallstein a fost numit primul presedinte al asa-numitei
Comisii Europene si a condus, in primii zece ani decisivi, in numele
intereselor Cartelului;

e deoarece uneltele cheie ale Cartelului pentru asi asigura viitorul
control asupra Europei au fost patentele, Hallstein a ales ca ména sa dreapta,
un expert in legea patentelor, pe numitul Carl Friedrich Ophuels, care, in
timpul regimului nazist a fost expertul conducator al importantei Curfi a
Patentelor din Frankfurt (Germania), unde se afla sediul cartelului 1.G.
Farben, al industriilor chimice din tarile ocupate ale Europei;

o Asupra fostului Cancelar german Helmut Kohl, actualului Cancelar
Angela Merkel si fostului Presedinte francez Nicolas Sarkozy, planeaza
serioase suspiciuni privind apartenenta acestora la interesele Cartelului;

e Se considera ca politicienii care, la 13 decembrie 2007, au semnat
Tratatul de la Lisabona au dat, de fapt, intregul continent pe méana
Cartelului. Intre acestia a fost si Presedintele Romaniei, de atunci, Traian
Basescu;

¢ Functionarii de rang nalt ai UE, incepand cu Presedintele Comisiei
Europene, sunt numiti numai cu acordul direct al Germaniei, Frantei si
Marii Britanii. Celelalte tari au un rol marginal, iar noile state membre ale
Uniunii Europene nu au nici un rol. Din 31 ianuarie 2020, Marea Britanie a
iesit din ecuatie.

e La corul Euro-criticilor se adauga cei nemultumiti de politicile de
admisie din spatiul european a unui numar uriag de emigranti musulmani
(mai ales prin politica, consideratd de multi observatori ca fiind iresponsa-
bila, a Cancelarului german Angela Merkel). Din acest motiv Spatiul
Schengen este pus in pericol. Multe tdri au construit garduri de sirma
ghimpata la frontiere, campioand fiind Ungaria;

e Analisti eurosceptici si euro critici din multe tari europene,
inclusiv din Romania considera cid, atunci cind nu mai ai frontiere, nu
mai ai moneda nationald, nu mai ai armata, ti-au distrus industria si
agricultura, sistemul de inviatimant si sanitate, ti s-au furat toate
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resursele si esti obligat sa te supui legilor comunititii europene, esti
deja cucerit.

La acest capitol eurosceptici si euro critici sunt sute de lucrari care
pot fi gasite In surse publice (carti, articole, ziare, internet etc) si care, ar
merita sd fie studiate, fard partinire, ludnd fiecare ce crede de cuviinta ca
este corect. In orice caz, semnele de intrebare asupra trecutului, prezentului
si viitorului Uniunii Europene sunt tot mai numeroase — venind atit din
partea unor lideri politici cét si din partea multor cetateni ai Europei.

7.Brexit (2016 — 31.01.2020)®

Importanta geostrategica a Regatului Unit rezida, in special, in faptul
ca a reusit sa construiascd punti intre SUA si Europa. Odata cu Brexitul, el a
pierdut aceasta capacitate si a devenit mai putin util pentru SUA.

e Elitele politice engleze nu au uitat niciodata vremurile de aur cand
administrau un imperiu in care soarele nu apunea niciodati. Aceasta
pierdere traumatica, care persistd incd in imaginarul unei anumite societati
britanice, poate ca a fost una dintre fortele motrice ale Brexit-ului. Sunt si
puncte de vedere sustinute de unele dovezi cd si unii actori statali s-au
implicat puternic in a determina sldbirea Uniunii Europene, prin iesirea
Marii Britanii.

e Britanicii au votat pentru iesire din cauza unei chestiuni de
identitate si de apartenentd, lucru greu de inteles pentru Bruxelles. Niciodata
nu s-au simtit cu adevarat bine in privinta asa-numitului proiect european
sl nici a institutiilor supranationale cu sediul la Bruxelles. Dupd cum a
afirmat ,,The Guardian”, Regatul Unit nu dorea decat cooperare economica,
fara vreo intentie de a se implica in aventura integrarii politice. Tratatul de
la Lisabona a inrautatit o coexistentd dificila.

e La sfarsitul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial, constient de faptul
ca timpul nu se va Intoarce, Churchill a ales sa faca din Regatul Unit cel mai
loial si credincios aliat al SUA, stabilind cu acestea o relatie speciala, care
a avut suisurile si coborasurile sale, dar la care SUA s-au aliniat.

8 Brexit-ul si visul imperiului pierdut, disponibil la https://www.hotnews.ro/stiri-

international-23653591, accesat la 10 02 2020.
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Cu toate acestea, nu a fost niciodatd o relatie simetrica. Regatul Unit
beneficia de pe urma ei pentru ca slujea cu promptitudine telurile
geostrategice ale marelui aliat.

eDe fapt, importanta geostrategicd a Regatului Unit rezida, in
special, in faptul cd a reusit sd construiasca punti intre SUA si Europa.
Acolo se afla valoarea sa pentru SUA. Odatd cu Brexit-ul, Regatul Unit a
pierdut aceasta capacitate si a devenit mai putin util pentru Statele Unite.

eDe aici disconfortul lui Obama fatd de Brexit, exprimat In mai
multe randuri. Odata cu iesirea Regatului Unit din Uniune, SUA au pierdut
un instrument pretios care le permitea sa influenteze/sd monitorizeze
dezvoltarea politicilor europene, si anume, in materie de securitate si de
aparare, un subiect de mare ingrijorare pentru Washington. In conformitate
cu obiectivele geostrategice ale SUA si actionand cu ména sa lungd in
cadrul aparatului institutional al UE, Regatul Unit a facut tot ce i-a stat la
dispozitie pentru a mpiedica realizarea unei capacitati militare europene
credibile.

eRelatia dintre SUA si Regatul Unit nu traieste cele mai bune zile
ale sale. Vom vedea care va fi reactia americand la adoptarea britanica a
tehnologiei chineze 5G si la oportunitatea Regatului Unit de a impozita
marile companii tehnologice americane. Nu lipsesc amenintirile de
represalii: regandirea colaborarii iIn domeniul informatiilor, impunerea de
taxe la masinile britanice etc.

ein afari de eliberarea din ghearele Bruxelles-ului, nu este clard
gandirea strategica a liderilor britanici cu privire la rolul Regatului Unit in
lume. Cert este cd nu va inceta sa fie un actor international foarte important
(membru al Consiliului de Securitate al ONU, al G-7, al G-20 si actor
hotarator in Commonwealth), dar, cu sigurantd, va pierde marja de manevra
si situatia se va Inrautati (ca si cea a Uniunii Europene), cel putin pe termen
scurt si mediu. Va deveni mult mai dependenta de utilitatea pe care SUA i-o0
va atribui.
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Istoricul Brexit’

e Brexit (cuvant telescopat din British si exit) a fost retragerea
programati a Regatului Unit (UK) din Uniunea Europeani (UE). In urma
unui referendum din iunie 2016, in care 52% dintre alegdtorii participanti
au votat retragerea, guvernul britanic a anuntat in mod oficial retragerea térii
in martie 2017, incepand procesul Brexit. Marea Britanie s-a retras din
UE la 11 p.m. GMT la 31 ianuarie 2020, incepand o perioada de tranzitie
care urmeazi si se incheie la 31 decembrie 2020.'° In perioada de tranzitie
de 11 luni, Marea Britanie si UE vor negocia viitoarea lor relatie. Marea
Britanie ramane supusa legislatiei Uniunii Europene si ramane parte a
Uniunii vamale a UE si a Pietei Unice Europene in perioada de tranzitie, dar
nu mai este reprezentata in organismele sau institutiile politice ale UE.

eRetragerea a fost sustinutd de eurosceptici si respinsd de
proeuropeni, ambele categorii provenind din aproape tot spectrul politic.
Marea Britanie s-a alaturat Comunitatilor Europene (CE) (principal
Comunitatea Europeana (EEC)) in 1973, calitatea de membru in continuare
fiind aprobata printr-un referendum din 1975. In anii 1970—1980, retragerea
din UE a fost pledatd in principal de stanga politicd, de exemplu in
manifestul electoral al Partidului Laburist din 1983. Incepand cu anii 1990,
aripa eurosceptica a Partidului Conservator a crescut si a condus o rebeliune
asupra ratificarii Tratatului de la Maastricht din 1992, care a instituit UE.
Aripa eurosceptica a Partidului Conservator a condus o rebeliune in ratify-
carea tratatului si, cu Partidul Regatul Unit al Independentei (UKIP) si
campania People's Pledge a presat pe Primul-ministru conservator David
Cameron de a organiza un referendum privind continuarea Calitatii de
membru al UE, care a avut loc 1n iunie 2016. Cameron, care a facut
campanie pentru a ramane, si-a dat demisia dupa rezultat si a fost succedat
de Theresa May.

eLa 29 martie 2017, guvernul Regatului Unit a inceput oficial
procesul de retragere prin invocarea articolului 50 din Tratatul privind
Uniunea Europeana cu permisiunea Parlamentului. May a convocat alegeri
generale in iunie 2017, care au avut ca rezultat un guvern minoritar
conservator sustinut de Partidul Democrat Unionist. Negocierile de retragere

% Brexit, Wikipedia disponibil la http://ro.wikipedia.org/wiki/, accesat la 10 02 2020.
10 1dem.
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Marea Britanie-UE au inceput mai tarziu in acea luna. Marea Britanie a
negociat sa paraseasca uniunea vamala si Piata Unicad a UE. Aceasta a dus la
un acord de retragere din noiembrie 2018, dar parlamentul Regatului Unit
a votat impotriva ratificarii acestuia de trei ori. Partidul Laburist a dorit
orice acord pentru mentinerea unei uniuni vamale, in timp ce multi
conservatori s-au opus acordului financiar al acordului, precum si Irish
backstop conceput pentru a preveni controalele la frontiera dintre Irlanda de
Nord si Republica Irlanda. Liberalii Democrati, Partidul National Scotian si
altii au cautat sa inverseze Brexit-ul printr-un al doilea referendum propus.

e in martie 2019, parlamentul Regatului Unit a votat pentru luna
mai pentru a solicita UE sa intarzie Brexit-ul pana in aprilie, iar mai tarziu
in octombrie. Dupa ce nu a reusit sd obtind acordul aprobat, May si-a dat
demisia din functia de prim-ministru in iulie si a fost succedatd de Boris
Johnson. El a incercat sa inlocuiasca anumite parti ale acordului si a promis
sd paraseascd UE pand la noul termen. La 17 octombrie 2019, guvernul
Regatului Unit si UE au convenit un acord de retragere revizuit, cu noi
aranjamente pentru Irlanda de Nord. Parlamentul a aprobat acordul pentru
control suplimentar, dar a respins trecerea acestuia in lege inainte de data de
31 octombrie si a obligat guvernul, prin Legea Benn si ceard o a treia
intarziere Brexit. La 12 decembrie au avut loc alegeri generale anticipate.

e Conservatorii au castigat o majoritate mare la alegerile
respective, Johnson declardnd cd Marea Britanie va parasi UE la inceputul
anului 2020. Acordul de retragere a fost ratificat de Marea Britanie la 23
ianuarie si de UE la 30 de ianuarie si a intrat in vigoare la 31 ianuarie.

e Multe efecte ale Brexitului depind de cat de stransa va fi relatia
Marea Britanie cu UE sau daca perioada de tranzitie expira fara a fi convenit
termenii. Consensul larg dintre economisti este acela ca Brexit-ul va diuna
economiei Regatului Unit si va reduce venitul real pe locuitor, pe termen
mediu si lung si ca referendumul in sine a afectat economia. Brexitul va
reduce probabil imigratia din tarile din Spatiul Economic European (SEE) in
Marea Britanie si prezintd provocdri pentru Invatdméantul superior,
cercetarea academici si securitatea din Marea Britanie. In urma Brexit-ului,
legislatia UE si Curtea de Justitie a UE nu vor mai avea suprematia asupra
legilor britanice sau a Curtii Supreme, decat intr-o masurd temporara
convenitd intr-un acord de retragere. Legea Uniunea Europeana (Retragere)
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pastreaza legislatia comunitard relevantd ca drept intern, pe care Marea
Britanie ar putea apoi sa o modifice sau sa o abroge.

Ca o concluzie, la acest final, se poate aprecia cd nu sunt incd
clare toate consecintele negative pentru Regatul Unit si pentru Uniunea
Europeand ale procesului de divort convenit, in mai mult de trei ani de
negocieri dure.

8. Evolutii posibile ale Uniunii Europene in urmatorii zece ani

Studierea unor lucrari, declaratii si luari de pozitie ale principalilor
actori in constructia europeand merg de la scenariul optimist privind
realizarea intr-un termen relativ scurt a unei integrari politice depline in aga
numitele Statele Unite ale Europei, pana la variante unei disolutii din ce in
ce mai accentuate, datoritd unui complex de factori de ordin politic,
economic, financiar, social si cultural. In acest moment este dificil de
apreciat care curent are sanse de reusita.

Totusi, cred ca se impune o inventariere a unor cauze care au
slabit coeziunea in UE:

ecxistenta unei structuri nedemocratice si netransparente privind
luarea deciziilor, precum §i mentinerea unui rol marginal pentru Parlamentul
European;

e se manifestd practic dictarea unor decizii, care-i afecteaza pe toti,
de catre Germania si Franta, la care se asociaza uneori si alte state europene
mai importante;

enerezolvarea dificultdtilor economico-financiare aparute odatd cu
criza din 2008-2012;

eimpunerea de facto a unei Europe cu doud viteze, prin adancirea
faliei dintre tarile vest-europene si cele din Europa Centrala si de Est;

e cxcesul de birocratie si de reglementdri care au speriat mediul de
afaceri, dar si pe cetatenii obignuiti;

e slabirea solidaritatii intre statele europene si afirmarea unor interese
nationale, In detrimentul prevederilor tratatelor si principiilor fondatoare ale
UE (a se vedea cazul Marii Britanii, dar si a altor tari);

epunerea sub semnul intrebarii a existentei si extinderii spatiului
Schengen datorat crizei migrantilor si reludrii controalelor la frontierele
interne ale UE;
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ecxistenta unor relatii politice, economice si financiare cu tari
nemembre ale Uniunii Europene (in special cu Federatia Rusd) cu afectarea
intereselor celorlalte state membre, neglijand interesul comun (exemple
Germania, Franta, Italia, Grecia si Ungaria);

eabordarea complexului dosar al energiei din perspectivd pur
nationald, dupd principiul fiecare pentru el (a se vedea cazul ,Nord-
Stream”);

eabandonarea 1n ultima vreme a tarilor din vecinatatea UE -
Republica Moldova, Ucraina si Georgia (probabil pentru a menaja Rusia);

eapdrarea in exces a intereselor corporatiilor multinationale in
detrimentul companiilor mai mici si al cetdtenilor;

e Jesirea Marii Britanii din UE adanceste criza si creeaza conditii
pentru alte defectiuni.

Modul cum Uniunea Europeana va raspunde la cauzele care au
slabit-o ca organizatie (se mai pot adiuga multe altele) va da sensul
evolutiei — integrare mai stransa sau disolutie. Oricum putem observa
cd iesirea Regatului Unit din Uniunea Europeana a reprezentat o
lovitura puternica si a diminuat alte tendinte eurosceptice in unele tiri
membre precum Italia, Polonia si Ungaria. Riméne de vazut care va fi
cursul pe termen scurt si mediu.
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