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DREPTUL SPATIAL —
CONDITIE SINE QUA NON IN SECOLUL INFORMATIEI

SPACE LAW -
A SINE QUA NON CONDITION IN THE INFORMATION
CENTURY

General-maior dr. Valentin BECI—!ERU*
Locotenent Valeria LINCA

Rezumat: Dreptul cosmic, ramura a dreptului international public, continud sa se
dezvolte concomitent cu progresele si activitdtile cosmice si va guverna, prin principiile si
normele sale, toate activitatile intreprinse de cdtre state si organizatiile internationale in
spatiul extraatmosferic §i pe corpurile ceresti.

Datorita importantei si consecintelor activitatii de explorare §i folosire a spatiului
cosmic, reglementarea juridica a operatiunilor reclamate de aceastd activitate, precum $i a
urmarilor sale, constituie o preocupare prioritara a ONU, sub ale carui auspicii, prin
activitatea statelor, au aparut primele reglementari juridice internationale de interes
general, care au contribuit la conturarea intr-un ritm alert, a acestui nou domeniu al
dreptului international, care este dreptul cosmic.

Cuvinte-cheie: drept cosmic; ONU, spatiul cosmic, orbita geostationard,; principiu;
tratat.

Abstract: Space law, a branch of public international law, continues to develop
concomitantly with cosmic advances and activities and will govern, through its principles
and norms, all activities undertaken by states and international organizations in the outer
space and on celestial bodies.

Due to the importance and consequences of the activity of exploration and use of the
cosmic space, the legal regulation of the operations demanded by this activity, as well as its
consequences, is a priority concern of the UN. Thus, under UN auspices, through the
activity of the states, the first international legal regulations — of general interest have
appeared — contributing to the alert outlining of this new domain of international law,
which is cosmic law.

Keywords: space law; UN; cosmic space; geostationary orbit; principle; treaty.
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Organizagia Natiunilor Unite acordd o atentie deosebitd activititilor

spatiale Intreprinse de catre state si organizatii internationale, cu scopul ca acestea
sd se desfdgoare intr-un mod pasnic, care sia fie in beneficiul intregii omeniri.
Adunarea Generala a ONU a creat in anul 1958, ca organ subsidiar al ei, Comitetul
ONU pentru Utilizarea Pasnica a Spatiului Extra-atmosferic - UN Committee on
the Peaceful Uses of Outer Space - COPUOS, acesta avand doua subcomitete: unul
pentru aspectele stiintifice si tehnice ale activitatii spatiale, iar celdlalt pentru
reglementarea juridicd a acestei activitati, prin pregatirea unor proiecte de conventii
internationale?.

Ca urmare a activitatii Subcomitetului juridic, au fost elaborate si adoptate
mai multe acte internationale cu caracter de universalitate, prin care se
reglementeaza din punct de vedere juridic activitatea spatiald a statelor si a
organizatiilor internationale participante la ea. Astfel, au fost adoptate: Tratatul
privind principiile care guverneaza activitatea statelor in explorarea si folosirea
spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna §i celelalte corpuri ceresti (Tratatul
spatial), din anul 1967; Acordul cu privire la salvarea astronautilor, reintoarcerea
astronautilor si restituirea obiectelor lansate in spatiul extraatmosferic, din anul
1968; Conventia privind rdaspunderea internationala pentru daunele provocate de
obiectele spatiale, din anul 1972; Conventia cu privire la inmatricularea obiectelor
lansate in spatiul extraatmosferic, din anul 1976 si Acordul privind guvernarea
activitatii statelor pe Lund si celelalte corpuri ceresti, din anul 19793, Aparitia
tratatelor internationale anterioare a fundamentat dezvoltarea unui domeniu nou al
dreptului international public - dreptul international spatial.

Tratatul privind principiile care guverneaza activitatea statelor in explorarea
si folosirea spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti*
(Tratatul spatial), din 27.01.1967, (in conformitate cu articolul 102 al Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite) consacra urmatoarele principii:

1. principiul libertatii de explorare si folosire a spatiului cosmic de catre
toate statele, spre binele si folosul lor i al intregii omeniri;

2. principiul exploatdirii si folosirii spatiului cosmic in scopuri exclusiv
pasnice;

3. principiul responsabilitatii statelor in activitatea lor cosmica - Tratatul
spatial din 1967 prevede expres autorizarea statului de a supraveghea activitatea
spatiald desfasuratd de organizatiile neguvernamentale, cea a organizatiilor

2 %% hitp://www2.rosa.ro/index.php/ro/cooperare/109-unoosa-1, accesat la 11.06.2019.
3 %% hitp://www2.rosa.ro/index.php/ro/cooperare/108-onu, accesat la 11.06.2019.
4 Tratatul a fost ratificat de Romania prin Decretul nr. 74 din 30 ianuarie 1968.
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guvernamentale fiind implicita. Potrivit acestui principiu, statele au si o rdspundere
internationala pentru activitatea spatiald desfasuratd de ele. Ea se refera la situatia
cand doud sau mai multe state efectuecaza impreund lansarea unui obiect cosmic,
caz in care raspunderea este solidard pentru daunele provocate. In aceasti raspun-
dere este antrenat si statul de pe teritoriul caruia se efectueaza lansarea unui obiect
cosmic. In sfarsit, in aceast situatie statele participante stabilesc, prin acord intre
acestea, partea de responsabilitate ce revine fiecareia din ele. Raspunderea interna-
tionald mai intervine si in situatia cand sunt desfasurate activitati in spatiul cosmic
de catre o organizatie internationald, atat n spatiul cosmic, cat si pe alte corpuri
ceresti. In aceasti situatie, rispunderea organizatiei internationale este primara, iar
rispunderea statelor este secundard. In ceea ce priveste responsabilitatea
organizatiilor internationale, existd opinia cd prevederile Tratatului au in vedere
numai organizatiile internationale interguvernamentale, pentru cele neguverna-
mentale operand numai responsabilitatea statelor ai caror reprezentanti sau cetateni
participa la organizatiile amintite.

4. principiul pastrarii jurisdictiei §i proprietitii de cdtre state asupra
obiectelor lansate de ele in spatiul cosmic — conform art. 8 al Tratatului spatial din
1967, ,, statul in numele caruia este inregistrat un obiect in spatiul cosmic, va
mentine jurisdictia si controlul asupra acestui obiect §i asupra oricarui personal al
acestuia, in timpul cdnd respectivul obiect se afla in spatiul cosmic sau pe
corpurile ceresti.”®

5. principiul cooperirii internationale in explorarea §i folosirea spatiului
cosmic - O aplicare a principiului o gasim in dispozitiile urmatoare din Tratat, care
prevad ca, ,,in scopul promovarii cooperdrii internationale in explorarea si
folosirea pasnica a spatiului cosmic, Statele Parti la Tratat sunt de acord sa
informeze pe secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, precum §i
publicul si comunitatea stiintifica internationald in cea mai mare mdsurd posibila
despre natura, dirijarea, situarea si rezultatele unor asemenea activitati”, iar
secretarul general al ONU ,,va trebui sa fie pregatit a le transmite imediat i
efectiv”’.® Au fost incheiate, in acest scop, acorduri internationale in vederea
infiintarii unor statii de urmarire a satelitilor artificiali, pe teritoriile altor state, in
scopul receptionarii datelor furnizate de catre acestia sau a dirijarii lor. Astazi
existd deja conturatd o colaborare in domeniul colectarii datelor telemetrice a
satelitilor artificiali, a observarii si dirijarii lor. Aceasta colaborare este concretizata
prin existenta unui sistem de informatii si date in cadrul Centrului International

Shttps://lege5.ro/Gratuit/g43tamzt/tratatul-cu-privire-la-principiile-care-guverneaza-activitatea-
statelor-in-explorarea-si-folosirea-spatiului-extraatmosferic-inclusiv-luna-si-celelalte-corpuri-ceresti-
din-27011967-, accesat Tn 11 06 2019.

6 Idem.
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specializat in domeniu — Committee on Space Research (COSPAR), precum si
incheierea de acorduri privind construirea si folosirea statiilor de observare pe
teritoriile altor state, Tn afara celui care a efectuat lansarea.

Data fiind importanta si consecintele activitatii de explorare si folosire a
spatiului cosmic, reglementarea juridicd a operatiunilor reclamate de aceastd
activitate, precum si a urmadrilor sale, constituie o preocupare prioritara a ONU, sub
ale carui auspicii, prin activitatea statelor, au aparut primele reglementari juridice
internationale de interes general, care au contribuit la conturarea intr-un ritm rapid,
a acestui nou domeniu al dreptului international, care este dreptul cosmic’.

Norme privind Tnmatricularea obiectelor cosmice

Necesitatea inmatricularii obiectelor lansate in spatiu a fost subliniatd inca
din anul 1959, de citre COPUOS. in urma activitatilor din cadrul Subcomitetului
juridic asupra proiectelor prezentate de Canada, Franta si SUA in anii 1972-1973, a
fost propusa spre adoptare, in anul 1974, Conventia privind inmatricularea
obiectelor lansate in spatiul extraatmosferic.

Potrivit dispozitiilor art. I din Conventie, fiecare obiect lansat pe orbitd in
jurul Pamantului sau dincolo de acestea va fi inregistrat de statul care a efectuat
lansarea intr-un registru corespunzator, care va fi tinut de statul respectiv in forma
si conditiile stabilite conform normelor interne.

S-a evidentiat astfel, necesitatea stabilirii unor procedee oarecum unitare de
inregistrare a obiectelor cosmice. In acest sens, Subcomitetul pentru stiintd si
tehnica al ONU pentru spatiul cosmic a recomandat ca elemente de inregistrare
pentru identificarea obiectelor cosmice: indicativele de recunoastere inscrise pe
placute speciale, date despre constructia si materialele obiectului si partilor sale
componente, date referitoare la frecventa emisiilor radio de la bordul obiectului
spatial si date privind orbita initiala si modificérile ce vor surveni in parametrii
acesteia.

Datele despre obiectul cosmic vor fi, potrivit art. III din Conventie, inaintate
secretarului general ONU spre a fi trecute intr-un registru al acestora, registru la
care au acces total si liber toate statele.

Dupa cum se mentioneaza in art. [V din acelasi document, datele vor fi
comunicate in termenul cel mai scurt posibil si se vor referi la denumirea statului
care a efectuat lansarea, indicatorul international ori numarul de inregistrare, locul
sau teritoriul unde a fost efectuata lansarea, data lansarii, destinatia, scopul lansarii,
date despre orbita obiectului cosmic.

7 Constantin, Andronovici, Regimul juridic al spatiului cosmic, Universitatea ,,Petre Andrei” -
Facultatea de drept, lasi.
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Statele vor aduce la cunostinta secretarului general ONU datele despre
obiectele cosmice pe care le-au lansat si care nu se mai afla pe orbita
circumterestrd. Totodatd, statele de inregistrare au posibilitatea sa ofere si alte
informatii suplimentare, daca doresc, despre obiectele lansate, informatii ce vor fi
comunicate, de asemenea, secretarului general ONU.

Oportunitatea de drept a accesului Romaéniei la orbita geostationara

Sublinierea de mai sus a fost facutd si de Grupul de experti consultanti ai
Agentiei Spatiale Roméane la examinarea ideilor-cadru ale Raportului stipulat n
Tratat, in sensul necesitatii ca prin Programul National (al Romaniei) de Cercetare
- Dezvoltare in Domeniul Spatial sa se urmareasca cu deosebit interes pregatirea
ofertelor In vederea acceptarii Romaniei ca participant la programe semnificative in
derularea sau in pregatirea sub auspiciile Natiunilor Unite, cum este The United
Nations Program on Space Applications.

Agentia Spatiald Romdna (ROSA) este coordonatorul la nivel national si
international al activitatilor Romaniei din domeniul spatial. Ca reprezentant al
Guvernului, Agentia Spatiala Romana stabileste acorduri de cooperare cu
organizatiile internationale cum ar fi Agentia Spatiald Europeand - European
Space Agency -ESA si Comitetul pentru Cercetarea Spatiului - Committee on Space
Research (COSPAR), precum si acorduri bilaterale de cooperare la nivelul
Guvernului. Aldturi de Ministerul Afacerilor Externe, ROSA reprezintd Romania la
sesiunile COPUOS si la subcomitetele acestuia.?

Orbitarea satelitilor geostationari®

Un prim pas in vederea stabilirii oportunitatii accesului Romaniei la orbita
geostationara este cercetarea si studierea fenomenului de orbitare a satelitilor
geostationari, atat din punct de vedere stiintific, cat si juridic. In acest sens, am
evidentiat o serie de idei care fundamenteazd obiectul prezentului studiu:

1. Constatand cd orbita satelitilor geostationari este o resursd naturald
limitata si ca trebuie deci sa fie utilizatd in mod rational si echitabil si in interesul
intregii omeniri, tindnd-se seama de prevederile acordurilor internationale
aplicabile relativ la telecomunicatii (Malaga - Torremolinos, 1973; Conferinta
administrativa mondiala a radiocomunicatiilor - Geneva 1979; Nairobi, 1982; Nice,
1989),

8 http://www2.rosa.ro/index.php/ro/rosa, accesat la 11.06.2019.
% Studii de consultantd la nivel national privind optiunea de drept a Romaniei la orbita geostationard,
http://www.marioduma.ro/CD/consult/D78F2.htm, accesat la 11.06.2019.
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2. Reamintind cd dezvoltarea stiintelor si tehnicilor spatiale aplicate la
utilizarea orbitei satelitilor geostationari este de o importanta fundamentald pentru
programul economic, social si cultural al popoarelor tuturor Statelor,

3. In spiritul Tratatului asupra principiilor care guverneazi activititile
Statelor in explorarea si utilizarea spatiului extra - atmosferic, inclusiv Luna si
celelalte corpuri ceresti, din 27 ianuarie 1969, care consacra utilizarea pasnica a
spatiului interesului intregii umanitati, prin promovarea cooperarii si intelegerii
internationale,

4. Notand ca orbita satelitilor geostationari este un loc geometric din spatiu
unde un obiect cosmic se comportd In raport cu Terra in mod diferit de
comportarea sa in orice alt punct din spatiu, si anume se roteste cu aceeasi viteza ca
si Terra si vazut de pe Pamant pare, deci, imobil,

5. Notand si ca orbita satelitilor geostationari face parte din spatiul extra -
atmosferic;

6. Reafirmédnd c&, in conformitate cu articolele 10 si 33 din Conventia
Internationald de telecomunicatii adoptatd la Nairobi, tuturor Statelor trebuie sa li
se garanteze, in mod practic, accesul echitabil la orbita satelitilor geostationari;

7. Considera, in consecintd, ca va trebui sa existe un regim juridic special si
complementar aplicabil orbitei satelitilor geostationari, pentru a se asigura
utilizarea rationald, eficienta, economica si echitabild a acestei resurse, agsa cum 0
prevede tratatul;

8. Afirma ca, in practica, echitatea va fi asiguratd instituindu-se un drept
preferential concret si specific.

Concluzii

In momentul actual, se observa necesitatea cresterii numarului de specialisti
in dreptul spatial, ca urmare a dezvoltarii continue a programelor in care sunt im-
plicate Agentia Spatiala Romana si firmele de profil, dar si a proiectelor augu-
mentate la nivelul Agentiei Spatiale Europene si Agentiei de Aparare Europeana.

Luéand in considerare rolul central al Agentiei Spatiale Romane, in calitate de
coordonator al programelor nationale de cercetare si aplicatii spatiale si misiunea
acesteia de a promova dezvoltarea Romaniei in domeniul spatial, este imperios
efectuarea de citre aceasta a demersurilor necesare in vederea realizirii Registrului
Satelitar Roméan, care sa contind elemente de inregistrare si identificare ale unui
potential satelit, indiferent de destinatia sau caracteristicile acestuia (satelit GEO,
MEO sau LEO). De asemenea, se impune continuarea sustinerii de catre princi-
palele structuri cu reprezentativitate in domeniu: Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale si Agentia Spatiald Roméana
a utilizarii spatiului cosmic in scopuri pasnice si identificarea unor solutii in
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vederea curdtarii acestuia de deseurile spatiale rezultate in urma activitatilor din
zona desemnatd, prin adaptarea legislatiei spatiale existente (actualmente fiind
permisiva) la schimbarile fulminante ale secolului informatiei.
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