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MAREA NEAGRA,
IMPORTANTA GEOSTRATEGICA SI GEOPOLITICA

THE BLACK SEA,
GEOPOLITICAL AND GEOSTRATEGIC IMPORTANCE

Tinu — Stefan CROITORU”

Rezumat: Pe linia securitatii, secolul XXI poarta amprenta unei multitudini de
provocari, amenintari si riscuri. Toate acestea reclama necesitatea unei capacitdti
permanente de adaptare a sistemelor, a instrumentelor, dar si a practicilor de securitate
disponibile. La nivel european au fost adoptate o serie de actiuni care au condus la
aparitia unei incercari de consolidare si de structurare a cunostintelor in domeniu, cu
scopul generarii unei baze comune conceptuale stabile comund pentru sistemele nationale
de securitate din tarile UE. Cu toate acestea, extinderea Uniunii Europene, dar si ambitiile
unor state foste sovietice de a privi si, uneori, a visa catre NATO a deschis noi orizonturi
pentru dezvoltarea tarilor, generdnd schimbarea paradigmei contextului de securitate
regionald si internationald.

In acelasi timp, Federatia Rusd, adepta unui strategii bazate pe conflict, incearcd sd
isi consolideze pozitia regionald si internationald. Dacd la nivel international lucrurile
sunt usor mai complicate, la nivel zonal, Federatia Rusa este preocupatd de reconstructia
fostului bloc politico-militar si economic. Pe acest fundal, Federatia Rusd, confruntdndu-se
cu probleme bugetare, cauzate de scaderea pretului barilului de petrol, luptda pentru a
redeveni un partener important al marilor puteri ale lumii. Cu toate acestea, conceptul de
partener nu trebuie privit si interpretat in cheia unei cooperari bilaterale sau multilaterale
bazate pe solutii de tip win-win. Din contrd, folosind o retorica agresiva cu o puternicd
amenintare de tip hibrid, Federatia Rusa pare ca ar vrea sa devind un partener de dialog
care sa stabileasca o comunicare si o cooperare avand exclusiv propriile reguli.

Cuvinta-cheie: Marea Neagra; Federatia Rusd, interese strategice; securitate;
geopolitica

Abstract: In the domain of security, the 21st century is marked by a multitude of
challenges, risks and threats. All these claim the necessity of permanent capacity of
adapting the systems, the instruments, as well as the available security practices. Within the
European Union, a series of actions were adopted leading to the emergence of an attempt
to consolidate and manage the knowledge in the area, with the purpose of generating a
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common stable concept base for the national security systems in EU member countries. On
the other hand, the enlargement of the European Union and the ambitions of certain ex-
Soviet countries to look towards and sometimes even make plans regarding NATO opened
new horizons for the development of countries, generating a change in the context of
regional and international security context.

At the same time, the Russian Federation, an adept of a conflict-based strategy, is
trying to consolidate its regional and international policy. If at international level things
are slightly more complicated, at regional level, the Russian Federation is concerned with
the reconstruction of the former political-military and economic bloc. Under these
circumstances and confronted with budget issues caused by the decrease in the oil price,
the Russian Federation is struggling to recover its status as an important partner of
world’s great powers. Yet, the partnership concept should not be viewed here as bilateral
or multilateral cooperation based on win-win solutions. On the contrary, using an
aggressive rhetoric involving strong hybrid threats, the Russian Federation seems to be
willing to establish communication and cooperation relations based exclusively on its own
rules.

Keywords: Black Sea; Russian Federation; strategic interests; security; geopolitics

Cﬁt de importanta este Marea Neagra?

Aflandu-se la intersectia dintre fostele puteri si imperii, Marea Neagrd a
detinut un rol important din punct de vedere geopolitic, geostrategic si geo-
economic. Mai mult, ea a reprezentat, deopotriva, o punte de legatura, un buffer,
dar si o zona de tranzit intre Est si Vest. Din aceastd perspectiva, Marea Neagra a
reprezentat §i reprezintd un punct nodal de insemnatate pe linia circuitelor
comerciale §i, mai recent, pe zona resurselor energetice.

Spatiul definit prin conceptul de Regiunea Extinsi' a Mirii Negre a inceput
sa se contureze ca avand profilul unui pivot geopolitic cu greutate, nu numai ca
avanpost al NATO si UE, dar si ca spatiu de interes strategic pentru circuitele
economice occidentale. Acest spatiu include statele cu iesire la Marea Neagra;
Republica Moldova si statele din Caucazul de Sud; Armenia; Azerbaidjan si
Georgia. Sintagma extinsa impinge limitele geografice ale regiunii dincolo de
frontierele tarilor care au acces nemijlocit la acvatoriul marii.

Regiunea Marii Negre posedd un potential enorm, atit sub aspectul uman
(are o populatie de 400 milioane de oameni), cét si al resurselor naturale (rezerve
de petrol si gaze naturale in Caucaz si in platoul continental al tarilor riverane). Pe
teritoriul regiunii existd cateva culoare strategice, prin care statul care le
controleaza poate influenta situatia din aceastd zona. Este vorba de culoarul

1 Asmus Ronald D., Jackson Bruce P., The Black Sea and the Frontiers of Freedom, in Policy
Review, iunie 2004.
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strategic Crimeea, Georgia, Bosfor, Dardanele si zona localizatd la hotarele
acesteia.

Tarile riverane acestei mari au un interes fundamental in securizarea propriei
regiuni, in expansiunea democratiei §i contracararea terorismului pe o arie cat mai
larga. in acest context, ele se striduesc sa caute si si propuni solutii proprii pentru
realizarea acestor interese, valorificand specificul si similitudinile regionale,
cultivind cooperarea si solidaritatea reciproca.

Zona este apreciatd si recunoscutd ca un nou punct geopolitic cu o
volatilitate ridicatd. Acest lucru se datoreazd, pe de o parte, resurselor de
hidrocarburi din subsolul continental al marii si din Marea Caspica, iar, pe de altd
parte, se are in vedere terorismul, traficul cu stupefiante, armament si fenomenului
migrationist. Din aceste considerente, agenda internationald a fost nevoitd sa
recunoascad importanta Marii Negre.

In prezent, acest spatiu cunoaste o efervescenti considerabild, datorita
faptului ca procesul istoric inceput (despartirea de comunism si iesirea din sfera de
influenta sovieticd) inca nu s-a finalizat. Cu toate acestea, unele state din regiune
exprimd intentia unui parcurs european si euroatlantic, fiind angajate, in diverse
stadii de discutii si implementare a procesului anevoios, dar benefic pentru tot ceea
ce presupune obtinerea statutului de stat membru NATO si/sau UE.

Prin urmare, evolutiile din regiunea Marii Negre nu sunt simple pozitionari
sau exprimari individuale. Ele sunt direct influentate de schimbarile intervenite in
mediul de securitate din zona Balcanilor, din Caucazul de Sud, dar si din fostele
state sovietice.

In mod evident, regiunea reprezintd o tinti extrem de importantd pentru
Federatia Rusa, deoarece, cu diverse ocazii, Vladimir Putin sublinia faptul ca
wbazinul Marii Negre (...) se afld in zona rusa de interes strategic”, dar si ca
~Marea Neagra oferd Rusiei acces direct la cele mai importante rute globale de
transport”. Prin urmare, aceste declaratii vin sd accentueze determinarea Federatiei
Ruse de a nu renunta la influenta pe care o exercitd in regiune, de a nu slabi
controlul pe care il manifestd n unele tari riverane, care manifesta atitudini opuse
sau chiar diametral opuse cu strategia pe termen lung a fostului imperiu, atitudini
care, din perspectiva Federatiei Ruse, reclama o interventie imediata.

Punctul de plecare al abordarii occidentale actuale a regiunii Marii Negre 1-a
reprezentat momentul 11 septembrie 2009, moment care a condus la modificarea
paradigmei de securitate a statelor occidentale fata de fenomenul terorist si,
implicit, fatd de aceastd regiune. Necesitatea credrii unei trambuline pentru
combaterea terorismului islamic este Intaritd de o serie de factori structurali
prezenti in regiune, cum sunt: state neconsolidate cu slabd capacitate adminis-
trativa, saracie, coruptie si crima organizatd. Mai mult, largirea NATO (2004) si
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UE (2007) pana la granitele Marii Negre, si, mai ales, aspiratiile globale ale acestor
organizatii, determina iesirea acesteia dintr-o zona caracterizatd printr-un grad
redus de interes.

Astazi, harta politici a zonei este influentatd de o fostd superputere,
(Federatia Rusa), si doua puteri regionale (Ucraina si Turcia). Ca succesoare a
URSS, Federatia Rusa reprezinta, in continuare, un factor major de instabilitate
(agresivitate) in regiune. In acest context, Marea Neagra trebuie abordati in cheia
unei regiuni de convergenta a intereselor marilor actori de pe scena internationala,
iar pozitiile unor actori mai mici trebuie sd se raporteze permanent la aceste
interese. Drept urmare, regiunea acestei mari este foarte importantd atit pentru
Europa, cat si pentru Statele Unite, fiind o punte de legaturd in alimentarea cu
energie intre vest si est, dar si o bariera impotriva amenintarilor transnationale?®.

Conflictele inghetate din zona Marii Negre

Asa cum aratam, fostul spatiu sovietic a cunoscut o implozie, dar, dupa o
oarecare asezare, a adus cu sine si o serie de conflicte pe teritoriul unor state
suverane (Azerbaidjan — Nagorno-Karabach, Georgia — Abhazia si Osetia de Sud),
Republica Moldova — Transnistria, Ucraina — Donetk si Lugansk) care sunt pe
departe de a-si gasi nu o solutionare, dar macar o amelioare.

Pe de alta parte, si in cazul Federatiei Ruse putem observa existenta unor
conflicte similar. Totusi, abordarea diferd. Daca in cazul statelor mentionate ante-
rior remarcam o stimulare, discreta sau totald din partea autoritatilor de la Kremlin,
in cazul conflictelor desfasurate pe teritoriul Federatiei Ruse solutionarea presu-
pune o abordare in fortd ca urmare a unei incadrari Intr-una din situatiile: revolte
sau actiuni teroriste, fiind reprimate cu o precizie chirurgicald, dar si cu o putere de
exemplu foarte consistent. Practic, conflicte din statele foste sovietice nu sunt
niciodata inghetate, fiind nevoie de un efort minim pentru a le reactiva si a genera,
la nivelul mediului international, reactii si, eventual, reconsiderari de pozitie.

Aceste conflicte au o cauzalitate foarte diversa cu radacini in zona etnicitatii,
a identitatii sau a controlului politic care, la un moment dat — si, aici, trebuie
analizat cu foarte mare atentie! — au degenerat in confruntéri militare. Un alt aspect
care trebuie subliniat tine de implicarea sau neimplicarea Federatiei Ruse care,
aproape permanent, intervine pentru a impune o asezare intr-o normalitate aparenta
a situatiei, fie prin adoptarea unor armistitii sau altfel de aranjamente provizorii,
oprind ostilitatile pentru o vreme, dar lasand cauzele initiale fara rezolvare si,
astfel, amplificand frustrarea partilor implicate.

2Eugene B. Rumer, Jeffrey Simon — “Toward a Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region”,
Institute for National Strategic Studies - National Defence University, Paper 3, Washington, D.C.,
2006, p. 1.
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Mai mult, istoria recentd a demonstrat faptul ca, sub legenda trupelor de
mentinere a pdcii, Federatia Rusa si-a permanentizat prezenta pe acele spatii pentru
a-si asigura parghii de presiune suplimentare in vederea obtinerii unor avantaje
geopolitice pe termen lung. Pe cale de consecinta, interesul Federatiei Ruse este
acela de a genera, intretine si amplifica astfel de focare de tensiune latenta, cu
scopul de a-si asigura suprematia sau de a destabiliza intregul (state suverane, zone
si regiuni de interes strategic) prin controlul asupra unei parti (zona de conflict).

Iatd cum, aceste conflicte au amplificat, Tn mod considerabil, capacitatea
Federatiei Ruse de a influenta, manipula si controla, direct sau indirect, evolutiile
regionale. Mai mult, regimurile nerecunoscute international au devenit, intentionat
sau nu, parghii efective ale actiunilor geopolitice ale Federatiei Ruse, adesea cu rol
de tinta falsa. De asemenea, acest joc al conflictelor inghetate a condus la o
perfectionare a instrumentarului folosit de Federatia Rusa pe care 1-a aplicat ori de
cate ori situatia a impus-0, iar realitatea din teren a permis-o.

In mod evident, pana acum, exploatarea conflictelor a folosit Federatiei Ruse
care, astfel, si-a atins tintele politicii externe si de securitate prin conservarea
controlului si, in unele cazuri, a prezentei militare pe teritoriile unor state vecine
din regiunea Marii Negre Iimpotriva vointei suverane si a prevederilor
constitutionale ale acestora, dar si cu acuzele de incédlcare a normelor de drept
international.

Prin urmare, orice aménare in solutionarea acestor conflicte nu inseamna
nimic altceva decat o victorie a Federatiei Ruse, in timp ce intentia ei, de a
normaliza conflictul, indica dorinta obtinerii unui nou set de avantaje, regionale sau
internationale.

In acest context, analiza atentd a regiunii ar trebui si urmareasca o serie de
predictii care pot conduce la dezvoltari cu final neasteptat in Marea Neagra. Printre
acestea, am putea enumera: reluarea ostilitatilor militare, de aceastd data la nivel
interstatal, Intre Federatia Rusd si Ucraina ca urmare a ofensive majore a uneia
dintre parti n regiunile separatiste din Donbas, sau o actiune deliberata a Federatiei
Ruse pentru a asigura un coridor terestru catre Crimeea in tentativa de a resuscita,
macar partial, conceptul proiectului Novorossia; confruntare directd, de intensitate
medie, intre Federatia Rusa si Turcia, in eventualitatea unui razboi deschis ntre
Armenia si Azerbaidjan pentru enclave Nagorno-Karabach, fortaind Moscova si
Ankara sa sustind una dintre parti; deteriorarea substantiald a institutiilor europene;
reactivarea conflictului in Transnistria; tensiuni pe tema statutului spatiului maritim
ca rezultat al Incorporarii Crimeei de cétre Rusia.
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Provocari pentru zona Marii Negre

Fiind la intersectia dintre zonele de securitate europene, euro-asiatice si
Orientul Mijlociu, Triunghiul Bermudelor al studiilor strategice occidentale®, zona
Marii Negre a aparut pe radarul altor entitati de securitate, dar si din domeniul
energetic, in fapt al transportului resurselor energetice.

Desi Uniunea Europeana nu pare incd sa accepte aceastd realitate, zona
Marii Negre reprezinta, fara indoiala, o poarta energetica pentru Europa. Mai mult,
diverse studii ale Uniunii Europene* sustin faptul ca, pand in anul 2030, statele
membre vor importa aproximativ 90% din petrol, 60% din gaz si 66% din
consumul de carbune.

Din aceasta perspectiva, problema dependentei energetice in sine pare sa fie
surclasatd de nevoia strategica de diversificare a cdilor de transport, in contextul in
care, de-a lungul timpului Federatia Rusa a demonstrat ca, ori de cite ori a fost
nevoie propriei cauze, problemele legate de transportul hidrocarburilor au aparut
din senin. Peste toate acestea, criza energetica de la inceputul anului 2006, dintre
Federatia Rusa, pe de o parte, si Ucraina, Georgia si Republica Moldova, pe de alta
parte, trebuie analizatd intr-o cheie geopoliticd care demonstreaza, fara indoiala,
faptul ca ambitiile euroatlantice ale unor state riverane au fost imediat pedepsite,
reprezentand raspunsul asimetric la potentialitatea pierderii controlului si influentei
asupra acestora si, implicit, asupra zonei.

Pe langd problematica energetica, zona extinsa a acestei mari cunoaste si
provocarile legate de securitatea externd, privita in cheia existentei unor entitati si
formate regionale de securitate, respectiv OCEMN si NATO. in cazul OCEMN am
asistat la repozitiondri pe relatia cu Federatie Rusa (Turcia pe zona de militara si de
securitate, Bulgaria pe zona intereselor economice si energetice).

Mai mult, se constata faptul ca zona Marii Negre este abordata diferit chiar de
citre unele state membre ale Aliantei Nord-Atlantice. In timp ce SUA percep
Federatia Rusa ca adversar in jocul geopolitic, Franta si Germania, in particular, tind
sd accepte sfera naturald a influentei rusesti in fosta zonad post-sovietica. Diferenta
pare sa fie vizibila la nivelul angajamentului in care puterile europene, desi inca
sprijina procesele de democratizare in térile post-sovietice, au fost foarte precaute cu
implicarea lor reald, ceea ce ar putea complica relatiile cu Federatia Rusa. Mai mult,
UE nu pare sa fie dispusd sa continue in modelul favorizat de NATO: NATO
urmeaza UE in primul rand.

3 Ronald, D. Asmus, and Bruce, P. Jackson, The Black Sea and the Frontiers of Freedom: Towards a
new Euro-Atlantic Strategy, Policy Review, June/July 2004.

4 European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, COM(2006)105 final,
disponibil pe adresahttp://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03_08_gp_working_-
document_en.pdf, accesat la 22.05.2019.
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Concluzii

Regiunea Marii Negre reprezintd o zona importantd atit pentru Europa cat si
pentru Statele Unite, fiind o punte de legatura intre est si vest in alimentarea cu
energie, dar si o bariera impotriva amenintarilor transnationale. Unul din
principalele mecanisme de garantare a pacii In aceasta regiune il constituie
internationalizarea procesului de securizare a regiunii. Aceasta presupune prezenta
politica si militarda a NATO si a statelor aliate avand drept scop un management
eficient al amenintarilor asimetrice care se manifesta in zona Marii Negre.

Discutdnd de zona amenintarilor asimetrice, nu trebuie ignorat faptul ca
Uniunea Europeana, dar si NATO par a avea dificultdti in gestionarea
amenintarilor hibride, cu consecintd direct asupra slabirii Tncrederii in institutiile
statului, dezangajarea statelor membre 1n raport cu institutiile din care fac parte,
influentarea in grade diverse ale proceselor electorale.

Cu toate acestea, NATO ramane liderul stabilitatii euro-atlantice, apararea
colectiva constituind nucleul de care depinde securitatea spatiului. Pe de alta parte,
multe din statele membre NATO au si statutul de stat membru UE. Or, in cheia
unei gestiondri eficace si cu rezultate concrete pe zona securititii nu se poate
imagina un mecanism in care cele doud entitati (NATO si UE) sd nu stabileasca
relatii eficiente de colaborare.

Un alt aspect cu impact direct asupra zonei ar putea fi preocuparea
permanenta a statelor membre UE si NATO in ceea ce priveste cresterea rezilientei
institutionale, dar si cresterea rezilientei propriilor cetateni. Cresterea gradului de
rezilientd impreund cu cresterea gradului de educatie si participarea civica ar putea
fi ingredientele care sa asigure un grad ridicat de securitate regionala.
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