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NATO-70, - COMPLEXITATE SITUATIONALA SAU CRIZA?
NATO - 70, — SITUATIONAL COMPLEXITY OR CRISIS?

General de brigada (ret.) prof. univ. dr. Constantin ONISOR*

Rezumat: Mediul European de securitate este mai efervescent ca altddatd.
Evenimente majore ale acestui inceput de an au ldsat o amprentd nu prea mdgulitoare pe
NATO, acesta fiind aspru criticat de specialisti §i institutii de profil si in consecintd
plasandu-l fie intr-o complexitate situationald, fie chiar intr-o crizd sistemicd majora.

Aducem in dezbatere cu suficiente argumente din sfera neajunsurilor
organizationale, manageriale si operational-actionale ale Aliantei Nord-Atlantice
probleme §i aspecte care reclama preocupari strategice derulate in timp §i masuri de
echilibrare imediate.

Concluziondm ca este posibil sa ne aflam intr-o tranzitie cdtre o Noud Europa, dar
in conditii inedite, generatoare deja de confruntari ideatice si conceptuale la nivelul
politico-militar al NATO si UE, cu consecinte dinainte planificate sau imprevizibile.

Cuvinte-cheie: NATO-70; complexitate situationald; criza NATO; dilema NATO-
Noua Europd; Romdnia-15.

Abstract: The European security environment has become increasingly volatile. The
major events happening at the beginning of the current year have left an altogether little
flattering mark on NATO. Thus, NATO was fiercely criticized by specialists and institutions
in the field and was consequently placed either in a situational complexity or in a major
systemic crisis.

Therefore, relying on sufficient arguments in the sphere of organizational,
managerial, and operational actions of the North-Atlantic Organization, we bring to
specialists’ attention issues and aspects claiming strategic preoccupations undertaken in
time and immediate balancing measures.

We conclude that it is possible to be working our way towards a New Europe, but in
new circumstances, already generating idea and conceptual confrontations at NATO and
EU political-military level, with consequences planned beforehand or utterly
unpredictable.

Keywords: NATO-70; situational complexity;, NATO crisis; NATO-New Europe
dilemma, Romania-135.
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Alian‘;a Nord-Atlantica la 70 de ani de existenta se gaseste intr-o situatie

nefireasca, nemaiintalnitd pana acum. Putem defini pe scurt existenta NATO acum
ca fiind deopotriva iIntr-o situatie de o maximd complexitate sau iIntr-o criza
majord, ambele cu caracteristici strategice de o gravitate de luat imediat in seama.
Numim aceasta realitate dilema NATO.

Prin acest articol aducem in dezbatere elemente care pot clarifica intr-o buna
masurd aceastd dualitate situationald, prin prezentarea celor mai importante si
evidente caracteristici strategice care o genereazd si o definesc. Nu vom face
aprecieri cu valoare de verdict, prin optiunea pentru una sau alta dintre stirile
NATO acum, ldsandu-va pe dumneavoastrd sa exprimati pentru sine §i nu numai
un punct de vedere mai transant. in final vom prezenta si punctul nostru de vedere,
care in nici un caz nu poate fi decat un puternic semnal de alarma.

Pentru identificarea realitatii si denumirea ei dilema NATO, am analizat doua
evenimente majore petrecute in ultima vreme in Europa, mai precis ambele in
Germania. Este vorba despre incheierea Tratatului franco-german de la Aachen din
22.01.2019 si Conferinta anuala de Securitate de la Munchen desfasurata in
perioada 15-17.02.2019. Pe parcursul studierii documentelor acestor doud mari
evenimente, care au depasit sfera relatiilor euroatlantice, am descoperit un anumit
grad de determinare, primul a influentat pe cel de-al doilea, modificandu-i
continutul apreciativ al raportului prezentat si mai ales aprecierile unor participanti
si reprezentanti.

Acum, intr-un an semnificativ pentru NATO si Roméania (ca vechime ), s-a
produs un eveniment deosebit pe toate planurile. Deosebit ca modalitate de
realizare, un mare contrast privind utilitatea, numarul extrem de redus al
participantilor implicati, oportunitatea aparitiei si deciziei, surprinderea si surpriza
pentru toatd Europa si chiar intreaga Lume si de ce nu pozitia liderilor care au
semnat documentele finale. Am descris realitatea situationala a incheierii Tratatului
de la Aachen, savarsit intre principalele forte economico-politico-militare ale UE-
Germania si Franta-cu participarea Presedintelui Romaéniei (toate trei statele
enumerate, importanti membri NATO).

Am fost martorii unui eveniment premeditat de catre Germania si Franta.
Incheierea Tratatului acum a fost apreciata ca deloc potrivita, utilitatea cu putine
justificari in conditiile in care pentru securitatea si apararea UE si in general a
continentului european sunt pe rol Tratatul NATO si Tratatul UE de la Barcelona.
De asemenea, mediul international de securitate nu reclamd cu celeritate acest
demers politico-militar, iar caracteristicile strategice vor crea cu certitudine
consecinte si dincolo de spatiul european. Putem adauga, desigur, si faptul ca cei
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doi protagonisti sunt spre finalul politicii mari, cu o popularitate si incredere
nationala tot mai scdzutd, aspecte ce au facut si mai inadecvatd aceasta solutie. Pe
aceste considerente strategice, in ansamblu, in presa internationald s-a afirmat ca
Tratatul de la Aachen a fost si este ceva uluitor.

Este cel mai interesant, prin ce anume acest Tratat a generat dilema NATO?
Este vorba despre prevederea exprimata in mod expres de creare a unei puternice
armate comune, deci un ansamblu actional cu un scop cat se poate de explicit
definit-apararea UE de intentiile agresive ale Federatiei Ruse, Chinei si SUA.

Devine lesne de inteles ca in aceste noi si surprinzatoare conditii apare de
fapt o perspectiva nefireasca pentru NATO. lar consecinta devine dubla, adica se
pune problema politico-strategic cum vor reactiona SUA si care poate fi atitudinea
Aliatilor. Spunem si chiar credem si noi ca va apare o vehementd contrarie si
contradictorie pozitie a statelor din Europa Centrald, de Nord-Est si de Sud- Est.

Ne-a bucurat la Inceput, dar a rdmas o enigma, prezenta presedintelui
Romaniei-Klaus Iohannis la acest eveniment crucial. Deopotriva ne-a surprins si
scurtul lui discurs in limba germana, amplificand ciudatenia momentului solemn al
semndrii acestui Tratat. Inclinim si credem ci s-a asistat la consolidarea relatiilor
germano-franceze, in cadrul UE, cu un participant ales din motive geoeconomice,
geopolitice si geostrategice.

Prezentarea problemelor pana aici ne obligd sd fim analitici in continuare,
prin abordarea problemelor referitoare la intrebarea de ce a fost nevoie de un
asemenea tratat special Incheiat de cele doua state.

Am gasit cu usurintd un raspuns aflat in continutul documentelor straine,
unde se evidentiaza perceptia si aprecierea Germaniei, ca UE si chiar intreaga
Europa sunt intr-o cumpana existentiald, spunem si noi, chiar intr-o criza profunda.

Aceasta realitate cu perspective putin favorabile a generat consecinta ca
trebuie sd existe o autoritate capabild sd se manifeste tot mai activ, nu numai in
plan economic, ci si politico-strategic In urmatorii ani in fata prezentei si actiunii
multitudinii de factori de insecuritate din interior, in asociere cu riscuri, amenintari
si provocari din afara spatiului european.

Asadar, avem o justificare pentru aceastd initiativd Intreprinzatoare
operational-actionald de naturd §i facturd geoeconomicd, geopolitica si
geostrategicd a Germaniei, pentru care si-a atras Franta si s-a folosit de Romania ca
tara periferica, sugerand o atractivitate strategica catre est si drepturi egale pentru
toate statele Europei.

Noi am ramas total surpringi si credem ca a anunta Lumii intregi Tnarmarea
franco-germana pentru a se apara chiar si de SUA este Impotriva contextului istoric
al sec.XXI. Este bine cunoscut cd Germania a fost ajutatd sa se refacd, pand a
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ajunge una dintre locomotivele economice ale Europei, prin garantarea conditiilor
unificarii politico-economice a Europei Occidentale pentru stabilitate geopolitica si
refacerii Germaniei traditionale.

Suntem intrutotul de acord cu ideile politice a multor state europene ca a
face din principalul protector politico-militar §i sponsor economico-financiaro-
militar al Germaniei si chiar al intregii Europe Occidentale, timp de circa sase
decenii, in inamic potential, este de acum ceva uluitor si greu de imaginat, devine
ceva ingrat, echivalent cu intoarcerea spatelui Washinghtonului, ceea ce este
periculos nu numai de gandit, dar mai ales de infaptuit.

In sfera politicii inalte, decizia Occidentului de reinarmare a Germaniei
depaseste o dorintd fireascd de a apara ce s-a realizat pana acum. De fapt
evidentiazd o transformare a UE intr-o afacere proprie Germaniei §i acolitilor
acesteia, aspect ce permite descoperirea unei noi fatete a UE, ca o compozitie
ierarhica severd formatd de un nucleu dur, state acaparate, state slabe si periferii
sarace.

Asteptdm cu nerdbdare rezultatele uimirii americane, dar concret ceea ce se
va intdmpla devine o asteptare nu prea lungd de timp. Nu credem ca este buna
posibilitatea ca SUA sa renunte la rolul de strateg al NATO, diminuandu-si in felul
acesta aplicarea proiectelor geoeconomice si geostrategice, cu baza de plecare din
Europa de Sud-Est si Centrala.

Pentru Roménia este cazul sd se analizeze mai profund, contextual si
prospectiv noile aspecte si tendinte geoeconomice, geopolitice si geostrategice din
Europa, sa aleagd cu mult discernamant si determinare optiunea si calea prin care
poate fi antrenatd sau obligatd a accepta constient sa se afirme mai activ in mediul
relatiilor internationale.

Prin cele prezentate am dorit sa refinem atentia prin faptul ca un eveniment
european de o asemenea anvergurd, o adevaratd surpriza in spectrul relatiilor
internationale poate crea o complexitate situationala deosebita pentru NATO. Este
necesar sd urmarim cu atentie §i chiar cu ingrijorare implicatiile europene si
euroatlantice si deopotriva viitoarele relatii cu Federatia Rusa si China.

in continuare, trecem sa prezentim sintetic principalele aspecte legate direct
ori indirect de NATO-70", care sa ne ajute in a intelege justificat dilema NATO, dar
si pentru a face o optiune pertinentd cu privire la intelegerea celor doua situatii.

Pentru inceput numai o sd enumeram aspectele cele mai semnificative
referitoare la situatia actuald a NATO, asa cum au rezultat din materialele
Conferintei anuale de Securitate de la Munchen, desfasurata anul acesta, cu putin

*70 de ani de la Infiinfarea NATO
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timp in urma. Ele pot fi incadrate in realitdti dinamice si evidente, aprecieri ale
unor specialisti recunoscuti, viziuni §i previziuni ale catorva institutii internationale
in domeniu.

In principal s-au exprimat neajunsuri legate de conducerea Aliantei (ritmul
lent de luare a deciziilor, lipsa unei conduceri ferme si principale din partea SUA),
situatia unor tari membre (probleme interne si externe serioase), slabiciunile
apararii europene, insuficienta pregatire a statelor pentru a face fatd noilor
provociri din partea Rusiei si Chinei, pozitia uneori contradictorie a Presedintelui
Donald Trump cu privire la importanta deosebita a NATO si pentru securitatea
SUA, participarea tuturor membrilor Aliantei la extinderea si amplificarea puterii
americane pentru a face fatd concurentei cu Rusia si China, necesitatea aducerii si
accesului fortelor americane in baze europene cdt mai aproape de Orientul
Mijlociu, de Africa si de zone din Asia.

Pe aceste temeiuri s-a pronuntat un adevarat verdict, precum ca NATO este
in crizd, cerandu-se imperativ masuri pentru abordarea problemelor sale interne,
cum ar fi relansarea rolului principal de conducere al Statelor Unite, restabilirea
capacitatii de aparare in Europa, eficientizarea procesului decizional in cadrul
organizatiei s.a.

O masurd tot mai mult invocatd si vehiculatd a fost sustinerea valorilor
democratice, deoarece trei guverne ale statelor membre NATO — din Polonia,
Ungaria si Turcia — si-au subminat destul de grav si in diferite grade propriile
sisteme democratice. Actiunile acestor guverne continud si amenine valorile
fundamentale-democratia, libertatile individuale si statul de drept — valori pe care
fiecare aliat si le-a asumat in angajamentul de aderare la Tratatul Nord-Atlantic.

A atras atentia recunoasterea existentei unei mari provocari din afara
frontierelor Aliantei, identificatd si definitd ca fiind puterea militard a Rusiei. In
acest context a fost apreciata ca a devenit principala provocare datoritd vecinatatii,
capabilitatilor militare, unele strict secrete, de care dispune si deseori ignorarea
angajamentele internationale.

Fata de aceasta realitate s-a propus destul de imperativ mai multd preocupare
din partea NATO, pentru a Tmpiedica noi agresiuni din partea Rusiei in estul
Europei. Se au in vedere continuarea destabilizarii partenerilor NATO — Ucraina si
Georgia, prin continuarea ocupatiei pe teritorii ale acestor tari si sincron
diminuarea presiunii destabilizatoare asupra Tarilor Baltice.

Alaturi de aceste aspecte strategice operational-actionale s-au mai
recomandat dialogul, descurajarea si masuri urgente pentru a defini si elimina cat
mai multe dintre vulnerabilitatile proprii, concomitent cu diminuarea si chiar
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estomparea a cat mai multi dintre factorii activi si distructivi ce apartin domeniilor
razboiului hibrid.

O altd provocare la care Alianta trebuie sa faca fatd tot mai frecvent si
adecvat este legata de puterea economica si tehnologicd a Chinei. Devenind, intre
timp, un concurent global in plan politic §i economic, urmareste o dominatie cu
insistenta in dimeniul tehnologiilor militare digitale, afirmandu-se in ultima vreme
ca cel mai activ si eficient subiect in spectrul spionajului militaro-industrial.

Si fata de aceastd noud provocare externa pentru NATO s-a discutat cu multa
combativitate despre masuri, care in principal privesc sa sporeasca restrictiile
pentru investitiile chineze in sectoare tehnologice-cheie ce apartin atait SUA, céat si
membrilor principali ai Aliantei.

Ne exprimam punctul de vedere ca este absolut necesar ca Statele Unite sa
fie substantial mai puternice in cadrul NATO, pentru cd numai astfel devin cele
mai active politico-militar. Un comportament operational-actional singular, numai
pe cont propriu, nu este o solutie pentru Administratia Trump,care trebuie sa
inteleagd mai mult i mai bine acest aspect strategic cu determindri directe asupra
NATO.

Optiunea noastra fatd de situatia NATO la 70 de ani de existentd, avand in
vedere noile provocari strategice dure, se va baza pe o analiza sistemica profunda,
alaturi de celelalte state aliate cu sugerarea de a se produce o restructurare
organizationald si operational-actionala n urmatorii ani, avand drept consecintd o
revitalizare a Intregului sitem al Aliantei, pentru sporirea si demonstrarea
abilitatilor de adaptare.

Noile cerinte si exigente strategice ale redevenirii NATO pot fi intr-o buna
masurd determinate de o noua relatie cu Rusia, incheierea razboiului din
Afganistan, relansarea parteneriatelor, continuarea deschiderilor si perspectiva
extinderii i abordarea mai sistematica a tuturor provocarilor actuale si viitoare.

Noi afirmdm ca Romania, care a parcurs cu succes un deceniu si jumatate in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice, a primit o recunoastere a capacitatilor armatei sale si a
calitatii structurilor noastre din domeniul securitatii colective si comune.

Esenta oricareai Strategii Nationale de Securitate trebuie sa evidentieze cu claritate si
angajare cd Roméania rdméne profund atagatd valorilor europene si euroatlantice, iar
apartenenta la NATO, alaturi de Parteneriatul Strategic cu SUA si de apartenenta la
UE vor reprezenta, fara doar si poate, fundamentele politicii externe ale Romaniei.
Prin aceasta avem permanent in vedere consolidarea profilului tirii noastre in
Alianta, prin contributii conceptuale si operational-actionale.

Este necesar sa congtientizam si mai mult in plan politico-militar ca asistim
la inrautatirea mediului international de securitate, cu atingere asupra trainiciei
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aliantelor traditionale, la reinvierea competitiei strategice generatoare de un risc tot
mai ridicat de renuntare la prevederile Tratatului Fortelor Nucleare Intermediare de
catre SUA si Rusia si la reaparitia Razboiului Rece.

Aspectele euroatlantice, mai mult ori mai putin (dis)concordante cu cele
europene, ne pune in situatia de a ne intreba daca suntem oare intr-o tranzitie de la
Vechea Europa spre o Noua Europa? ce se va repeta din trecutul ultimului secol
european? Asteptam cu nerabdare primul summit al UE organizat de Ziua Europei
in Romania, prilej cu care si nu rdmanem uimifi cu pozitionarea Europei
prezentului cu fata spre Europa trecutului, cu grija inzecita pentru a invata din
lectiile istoriei si nu a spori riscul de a o repeta.

Putem sd apreciem cd pana acum NATO-70 a avut ca asistenti SUA si UE,
dar de acum fincolo cei trei sd formeze o singurd fortd de pace si securitate
internationald pentru ceea ce urmeaza a se realiza la nivel national, regional si
global.

Documentarea s-a facut, dilema NATO apare cu si mai multd evidentd, iar
cetatenii au libertatea de a face propria optiune ca rezolvare, dar aga cum se spune
intre noi militarii —,, este greu razboiul in timp de pace”.
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