Revista de Stiinte Militare ~2/2019

UNIUNEA EUROPEANA
- ASPECTE ALE APARARII CU O ARMATA PROPRIE

EUROPEAN UNION OWN ARMY ASPECTS OF DEFENCE

Maior (r) conf. univ. dr. Aliodor MANOLEA*

Rezumat: Intreaga ordine a lumii liberale pare s se destrame, nimic nu este asa
cum a fost odatd. Cand a anexat Crimeea §i a declansat conflictul sangeros din Ucraina de
Est in 2014, multi l-au considerat pe Vladimir Putin cauza principald a destabilizarii
globale. Doar cdtiva ani mai tarziu, presedintele american a provocat serioase schimbari
in ordinea internationald actuald cand a pus sub semnul intrebarii comertul liber, la fel
cum a pus la indoiala si setul de valori occidentale sau NATO. Acest lucru are consecinte
masive, nu numai pentru noi, europenii. Situatia globald de securitate este mai periculoasa
astazi decdt in orice moment de la prabusirea Uniunii Sovietice. Ne confruntam cu o
schimbare epocald; o epoca se termind, iar contururile unei noi epoci incep sa apard.
Indiferent unde ne uitam, exista nenumdrate conflicte §i crize care afecteaza foarte mult
europenii. In acest context al transformdrilor care par haotice, este de actualitate
infiintarea unei armate europene cu toate tipurile de resurse specifice la dispozitie, ca
modalitate de asigurare a securitatii si apararii Uniunii Europene?

Cuvinte cheie: NATO; UE; apdararea comund,; armata europeand.

Abstract: The whole liberal world order appears to be falling apart, nothing is as it
once was. When Viadimir Putin annexed Crimea and started the bloody conflict in Eastern
Ukraine in 2014, many considered him to be the major cause of global destabilisation. Just
a few years later the US President, has seriously challenge the current international order
when he questions free trade and the Western set of values or NATO. This has massive
consequences, not just for Europeans. The global security situation is more dangerous
today than at any time since the collapse of the Soviet Union. We are experiencing an
epochal shift; an era is ending, and the rough outlines of a new political age are only
beginning to emerge. No matter where you look, there are countless conflicts and crises,
crises that greatly affect us Europeans. In this context of changes that seem chaotic, is
actual the establishment of a European army with all the specific resources available, as a
way of ensuring security and defense of the European Union?
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Introducere

., Politica de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene (PSAC)
stabileste cadrul pentru structurile politice si militare, precum si pentru misiunile
si operatiunile militare si civile ale UE in strdindtate.””

Politica de Securitate si Aparare Comund (PSAC) constituie bratul
operational al Politicii Europeane de Securitate si Aparare (PESC).

PSAC este un instrument al palierului interguvernamental al UE, aflat in
evolutie conceptuald din 1998 (summit-ul franco-britanic de la Saint Malo) si
operationalizat din 2003, cand a fost adoptatd Strategia Europeanad de Securitate
(SES) si au fost lansate primele misiuni si destinat indeplinirii obiectivelor definite
prin Strategie.

Subscris obiectivului general de instituire a unei capacititi de aparare
europene comune, realizate prin contributia statelor membre cu capacitati civile si
militare, PSAC a fost supusd recent unor schimbiri majore la nivel strategic si
operational, pentru a raspunde provocarilor actuale de securitate.

Strategia Globala pentru Politica Externa si Securitate adoptata in iunie 2016
constituie cadrul director al actiunii externe al Uniunii pe termen mediu si lung,
careia 11 este subsumata si PSAC.

In domeniul securitatii si apararii, dimensiunea operationali a
angajamentului UE a fost consolidatd prin crearea Capacititii militare de
planificare si conducerea a misiunilor non-executive ale Uniunii (MPCC) si
masurile adoptate in ceea ce priveste optimizarea modului de angajare a Grupurilor
de luptd UE, inclusiv pe dimensiunea de asigurare a resurselor financiare pentru
dislocarea acestora.

Directii de dezvoltare a capabilitatilor de aparare

Segmentul privind dezvoltarea capabilititilor de aparare a beneficiat de o
atentie particulard prin adoptarea unui pachet de initiative incluzand:

1. Fondul European pentru Aparare (EDF)

Fondul european de aparare va contribui la autonomia strategica a Europei in
ceea ce priveste protejarea si apararea cetatenilor sdi. El va coordona, va completa
si va consolida investitiile nationale in domeniul apararii. Fondul va promova
colaborarea dintre statele membre in producerea de tehnologii si echipamente de
aparare de ultimd ord si interoperabile. De asemenea, va iIncuraja participarea

! Fise descriptive despre Uniunea Europeand. Politica de securitate si aparare comund,

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/159/politica-de-securitate-si-aparare-comuna
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intreprinderilor mici si mijlocii la proiectele de colaborare si va stimula solutiile
inovatoare revolutionare.

Pentru perioada 2021-2027, Comisia propune alocarea unui buget de 13
miliarde EUR Fondului european de aparare (Figura nr. 1). UE va deveni unul
dintre primii patru investitori in cercetarea din domeniul apararii din Europa.
Sprijinul acordat de Fondul european de aparare poate fi completat prin furnizarea
de sprijin financiar din fondul InvestEU vizand sectorul apararii.

Capabilitate
’ Dezvoltare E;’
2*
Cercetare T Achizifii s

Cofinantare UE si
8,9 miliarde EUR
pentru perioada 2021-2027
4,1 miliarde g | Fondul Instrumente

EUR de la bugetul UE d:“ml;:::e financiare
pentru perioada 2021-2027 b (bugetul )

pentru perioada 2021-2027

Figura nr. 1. Bugetul UE dedicat fondului european de aparare*

2. Analiza coordonatd anuala in domeniul apararii (CARD), pentru
consolidarea cooperarii in domeniul apararii intre statele membre.

3. Adoptarea Cooperarii Structurate Permanente (PESCO) pentru a consolida
cooperarea in domeniul apararii intre statele membre care doresc sd mearga mai
departe 1n aceasta cooperare3. In acest sens:

e Tratatul de la Lisabona prevede ca un grup de state membre isi pot
consolida cooperarea in domeniul apararii prin stabilirea unei cooperari structurate
permanente (PESCO);

e Liderii UE au convenit sd lanseze o cooperare structuratd permanenta
pentru a consolida securitatea si apararea Europei-22 iunie 2017;

2 Comisia Europeana Bugetul UE pentru viitor PDF ISBN 978-92-79-7484-0 doi:10.2873/806911
ET-01-18-586-RO-N, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-eu-
defence-fund_ro.pdf

3 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene. Cooperarea UE in materie de securitate si aparare,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security
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e Consiliul a adoptat o decizie de stabilire a PESCO. Toate statele membre
ale UE participa la PESCO, cu exceptia a trei tari (Danemarca, Malta si Regatul
Unit) si au convenit asupra unei liste initiale de 17 proiecte care urmeaza a fi
intreprinse in cadrul PESCO. Proiectele cuprind domenii precum: formarea,
dezvoltarea capabilitatilor si disponibilitatea operationald in domeniul apdrarii.
Aceste proiecte initiale au fost adoptate formal de Consiliu la 6 martie 2018. In
aceeasi zi, Consiliul a adoptat o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a
PESCO;

e La 25 iunie 2018, Consiliul a adoptat norme de guvernantd pentru proiecte
in cadrul PESCO. O lista actualizatd a proiectelor PESCO si a participantilor la
acestea, incluzand cel de al doilea set de proiecte, este prevazutd inainte de
noiembrie 2018.

4. Consolidarea setului de instrumente de raspuns rapid al UE, inclusiv
grupurile tactice de lupta ale UE si capabilitatile civile, astfel:

o Grupurile tactice de luptd ale UE sunt unul dintre instrumentele pe care UE
le are la dispozitie pentru a raspunde rapid la crize si conflicte. Acestea sunt forte
militare care pot fi desfasurate rapid la fata locului;

o Grupurile tactice de lupta au fost create in 2005, dar nu au fost niciodata
desfagurate din cauza obstacolelor politice, tehnice si financiare;

¢ Finantarea grupurilor tactice de luptd va fi gestionata la nivelul UE prin
mecanismul Athena in permanent, fapt convenit la 22 iunie 2017;

e De asemenea, UE lucreazd la dezvoltarea capabilitatilor civile si la
imbunatatirea capacitatii de reactie a gestiondrii civile a crizelor, inclusiv prin
posibila creare a unei capacitati de reactie centrale.

Constitutia Europeana si Politica de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC)

In Constitutia Europeani noul concept Politici de Securitate si Aparare
Comuna - PSAC (Common Security and Defence Policy, CSDP) inlocuieste, atat
vechiul concept de Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA), cat si
varianta sa desfasuratd, Politica Europeand de Securitate si Apdrare Comuna
(PESACQ).

,, Constitutia Europeand aduce cinci elemente importante de noutate in sfera
Politicii de Securitate si Aparare Comune:

1. extinderea misiunilor Petersberg,

2. decizia infiingarii unei Agentii Europene privitoare la Armamente,
Cercetare si Capacitati Militare;
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3. aplicarea cooperarii structurate la misiunile internationale;

4. posibilitatea cooperarii mai strdanse a statelor Uniunii in sfera apararii
reciproce (mutual defence);

5. introducerea unei clauze de solidaritate pentru cazurile producerii unor
atacuri teroriste §i a unor dezastre naturale sau produse de om”” [4].

Cooperarea dintre UE si NATO

Cooperarea dintre UE si NATO a fost instituitd Tn urma cu peste 15 ani.
Aceasta a dus la dezvoltarea unei game largi de instrumente care oferd o securitate
sporita cetatenilor din Europa si nu numai.

La 10 iulie 2018, UE si NATO au semnat o noud declaratic comuna. Aceasta
stabileste o viziune comund a felului in care UE si NATO vor actiona impreund
impotriva amenintarilor comune la adresa securitatii.

42 proposals in 7 areas

l 010010111
100110010
r 110011100
hybrid threats operational cyber security defence capabilities

cooperation, including
maritime issues

L ]
‘
: l AR AR, AR
industry and research exercises capacity building

Figura nr. 2. Declaratia comunda UE-NATO - domenii de implementare

Evolutii in cooperarea UE-NATO

Sa revenim la acordurile de cooperare UE-NATO.

Ce observam?

La 10 iulie 2018, UE si NATO au semnat o noud declaratie comuna. Aceasta
stabileste o viziune comund a felului in care UE si NATO vor actiona impreuna
impotriva amenintarilor comune la adresa securitatii.

,,Cooperarea dintre UE si NATO se va concentra asupra unor domenii
precum:

4 Institutul European din Roménia, proiectul Phare RO-2002/000-586.03.01.04.02 2005. Politica
europeana de securitate i aparare, http://beta.ier.ro/documente/formare/Securitate_si_aparare.pdf
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* mobilitatea militara;

* securitatea ciberneticd;

* amenintarile hibride;

* combaterea terorismului;
« femeile si securitatea’”.

In ceea ce priveste combaterea terorismului ,,considerdm cd soluiile cele
mai bune ar fi cele de identificare §i eradicare a cauzelor terorismului si de
inlaturare a factorilor care favorizeaza declansarea si proliferarea acestui
fenomen .

Noua declaratie comund evidentiaza faptul ca eforturile recente ale UE de
intensificare a cooperdrii In domeniul apdrarii si al securitdtii consolideaza
securitatea transatlantica.

,,Declaratia se bazeaza pe obiectivele declaratiei comune precedente din
iulie 2016. Aceasta din urma are drept obiectiv consolidarea cooperarii dintre UE
si NATO in sapte domenii strategice, si anume:

» amenintarile hibride;

* cooperarea operationald, inclusiv chestiunile maritime,
* securitatea cibernetica;

* capabilitatile de aparare;

* industria si cercetarea;

* exercitiile coordonate,

« consolidarea capacitdtilor”” (Figura nr.2)

Asadar, ultimele patru domenii de cooperare: capabilititile de aparare,
industria si cercetarea, exercitiile coordonate, consolidarea capacitatilor, care sunt
specifice apararii comune - asa cum era ea conceputd la inceputul existentei
NATO- nu mai sunt pe lista directiilor de actiune comund, constituind apanajul
PESCO - un veritabil tratat european de asigurare a securitatii si apararii statelor
membre, echivalent NATO. Aceasta, in ciuda afirmatiilor ca obiectivele PESCO
sunt complementare celor ale NATO.

Un alt aspect al discordantei UE-NATO este si ,ideea suprinzdtoare,
(deocamdata de testare a opiniei publice), ca noua UE sa devina o putere nucleara
(conform New York Times, din 03.06.2017), deci sa se autonomizeze fata de Statele
Unite si din perspectiva umbrelei de securitate, mai ales sub imprevizibila
administratie Trump. Apararea Europeanda Comund va ajunge, mai devreme sau
mai tdrziu, sa impund statelor membre sa utilizeze tehnologie militara comund

5 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security

¢ Florian Tuca, Eugen Siteanu, Terorismul-amenintare globald majord in secolul XXI, Revista de
Stiinte Militare, nr. 2/2016, p. 52.

7 Idem.
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europeand, cu alte cuvinte toatd lumea va trebui sa cumpere armament francez,
german si nu american. Acesta este sensul finantarii prin Fondul European pentru
Aparare. Acest fapt va grabi dezangajarea politicd, militard §i financiara a
Statelor Unite din NATO si din Europa, sau va impulsiona crearea unui NATO 2.0
al Statelor Unite si aliatilor sai (Canada, Marea Britanie i statele interesate de pe
Flancul Estic)”.%

Sa mai observam faptul cd in conformitate cu un studiu (Raportul privind
securitatea de la Miinchen, 2017)°, efectuat chiar de citre NATO, prin Institutul
International pentru Studii Strategice, SIPRI, lipsa cooperarii dintre statele membre
in domeniul securitdtii si apararii costd anual intre 25 si 100 de miliarde EUR.
Asadar, chiar colabordnd 1n cadrul NATO, UE pierde bani nereusind sa se
coordoneze eficient (Figura nr. 3).

Avind in vedere cele trei sfere recente de criza (Rusia, migratia, Brexit),
insotite de o pierdere a increderii in leadership-ul american al lui Donald Trump,
este clar cd Uniunea Europeand trebuie sd-si mdreasca contributia in sfera
securitatii. Cum ar putea sd o faca?
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| International pentru Studii Strategice, SIPR), Ropor

Figura nr. 3. Costul fragmentarii si ineficientei actuale
a structurilor de apdrare ale UE '°

In prezent, aproximativ 80% din achizitiile publice din domeniul apararii se
realizeaza strict la nivel national, ceea ce determind o dublare, costisitoare a

8 Valentin Naumescu, Se indreapta statele vest-europene spre semnarea unui Tratat separat? Cét de
importanta devine dimensiunea Apararii?, 2017. https://www.hotnews.ro

® To the Brink - and Back?, Munich Security Report 2018, Munich Security Conference, 2018.

10 http://beta.ier.ro/documente/formare/Securitate_si_aparare.pdf
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capabilitatilor militare. Incepand din 2010, in fiecare an s-au cheltuit mai putin de
200 milioane EUR pentru activitati europene de colaborare in materie de cercetare
si si tehnologii in domeniul apararii.

Armata Europeana - este posibila?

,,Avem nevoie de o armata care sa apere Uniunea Europeand de Rusia, de
China sau chiar de Statele Unite” declara in 2017, presedintele Emanuel Macron
sustinut si de cancelarul german Angela Merkel.

Destul de recent, martie 2018, Dr. Katarzyna Pisarska, cercetator superior in
Programul de Politica Externd al Fundatiei Casimir Pulaski a dezvoltat ,, Ideea
Fortelor de Securitate Europene” in cadrul proiectului Forumului Economic
Mondial Nou Concept pentru Europa, si sustine ca statele membre ale UE ar trebui
si initieze crearea unei Forte Europene de Securitate. !

Scopul unei astfel de entitéti va fi consolidarea capacitdtilor UE in domeniul
securitatii, fard a aduce atingere suveranitatii statelor membre ale UE, in timp ce
acestea raman angajate in cadrul NATO.

Abordarea pas cu pas prevede crearea unor unitati operationale aflate sub
comandd europeand comund in domeniile securitatii informationale, dezinformarii,
pazei de coasta si reprezentarii generale a UE ca actor de securitate.

O Unitate paneuropeand pentru combaterea amenintérilor cibernetice si
dezinformarii ar trebui sd se ocupe de prevenirea atacurilor cibernetice asupra
infrastructurii critice a statelor membre si de combaterea dezinformarii raspandite
de statele ostile si de grupurile teroriste.

O Paza de Coasta Paneuropeand ar asista unitatile nationale de paza de
coastd in combaterea migratiei ilegale, a traficului de fiinte umane si a
contrabandei.

Un Birou Comun de Reprezentare al Fortei de Securitate a UE ar servi drept
punct de informare cu privire la activititile UE in domeniul securitatii i ar
reprezenta Comunitatea de Securitate si Apdrare a UE cu diferite ocazii oficiale.

Sunt Statele Unite un posibil adversar al UE?

In ultimii doi ani, relatiile dintre Uniunea Europeana si Statele Unite s-au
degradat tot mai mult. Politica externd dusd de presedintele Donald Trump sub
deviza America First i-a ingrijorat pe liderii europeni, care au reactionat in
consecinta.

De-a lungul istoriei sale, Statele Unite a oscilat Intre asumarea unui rol de
jandarm international si izolationism. Dupa aproape jumatate de secol de

1l Katarzyna Pisarska, European security force — a step-by-step approach towards a european army?,
2018. la https://www.esjnews.com/european-security-force
12 Tbidem.
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interventionism, din 2016, politica externd americana s-a intors cu 180 de grade.
Presedintele Donald Trump a trecut de la interventionism la izolationism. In acest
caz, presedintele Trump a cerut, destul de agresiv, liderilor europeni sa plateasca
cotizatiile catre NATO. Si sd nu uitdm veritabilul razboi comercial UE-SUA, aflat
in plina desfasurare.

Totusi, statele Uniunii Europene au un regim similar cu al Statelor Unite.

Nici unul dintre membri aliantei nu are ambitii teritoriale iar dificultatile pe
care le au europenii in coordonarea politicilor externe ale unei multitudini de tari,
care odatd erau antagoniste, exclud evolutia Europei ca un adevarat rival al
Americii.

Avand in vedere cele aratate, NATO va ramane ceea ce a fost intotdeauna: o
aliantd americand. Atata timp cat Statele Unite isi asumad acest rol, NATO va trai -
sl va trdi tot mai bine cu ajutorul lui Viadimir I, noul tar rus.

Statele Unite conduc, ca intotdeauna, dar este si o parte negativa care rimane
adevarata: atata timp cat SUA raméan o putere in Europa, europenii nu vor putea
construi o aparare autonoma. Ei pot, bineinteles, si fie egali economic cu economia
americana - aceasta insa la o populatie de aprox. 500 milioane fatd de o populatie
de 370 de milioane cat are SUA.

in Europa, cei doudzeci si noud (de curdnd doudzeci si opt) nu reusesc si fie
uniti, nu fac ceea ce se numeste e pluribus unum (unul pentru toti, motto-ul SUA
modificat in 1956 in In God We Trust).

Astfel ca europenii nu vor dori sd fie autonomi atita timp cat unchiul Sam
actioneaza in calitate de creditor de securitate de ultima instantd. Expresia cheie
este atdta timp cat.

Cu toate acestea, profiturile Americii din aceastd situatie scad costurile cu
mentinerea ei. NATO — partea europeand (producdtoarea unui sfert din PIB-ul global)
este cea mai puternica parghie din structura de securitate a Americii.

De unde rezulta ca o tard care doreste sa raimana numarul unu in lume, nu va
dori sd renunte la acest bastion, indiferent care sunt neintelegerile actuale.

Acestea sunt cdi, mai mult sau mai putin diplomatice, pentru atingerea
scopurilor fiecaruia — scdderea costurilor proprii, $i conservarea avantajelor
existente. Acestea sunt opiniile unui grup de lucru al Hoover Institution, de la
Stanford University intitulat Working Group on the Role of Military History in
Contemporary Conflict."

Pe o parte, grupul considera ca Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si
Uniunea Europeand sunt in dezordine, in schimbare. Primul si-a indeplinit

13 Paul Rahe, A Future for NATO and the European Union, Hoover Institution working group on
Military History, Stanford University, 2018.
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misiunea. Dacd nu ar fi fost confiscarea Crimeei si invazia Ucrainei de catre Rusia
si criza refugiatilor din Europa, cauzatd de conflictul sectar musulman care mocnea
in Irak si Siria, NATO ar fi ramas fara o functie evidenta.

In acelasi timp, UE e consideratd un mare succes ca uniune vamali, insa este
un dezastru ca uniune monetard. Incercarea de a o transforma intr-o federatie-
oligarhicd in guvernare, dotatd cu un aparat administrativ intruziv se va termina in
lacrimi.

Sunt insa i multe controverse legate de interesele economice ale celor implicati
in comertul cu armament. Ministrul francez al Apararii, Florence Parley, a criticat
practica impunerii achizitiondrii de arme americane catre partenerii din NATO.
Ministrul a subliniat ca ,,articolul NATO privind solidaritatea este numit articolul 5 si
nu articolul F-35. Sunt ingrijorat de ideea ca forta solidaritatii in NATO poate fi
dependenta de achizitionarea de echipamente. Alianta trebuie sa fie neconditionatd,
altfel nu este o alianta”.

Franta intentioneaza s majoreze exporturile de produse de aparare in sine catre
membrii UE. Faptul ca Washingtonul foloseste parghii politice pentru a domina piata
globala a armelor nu poate decat sa irite Parisul.

In noiembrie anul trecut, Emmanuel Macron a declarat ci Europa are nevoie
de o armata unificata care ar putea proteja UE de China, Rusia si chiar de SUA.

,,Nu vom putea sa protejam europenii daca nu luam decizia de a crea o
adevarata armata paneuropeand. Trebuie sa avem o Europd care se apard
preponderent in mod independent, fara a se baza in intregime pe Statele Unite”, a
spus Macron.

Donald Trump a numit cuvintele presedintelui francez insultdtoare. in acest
context, expertii reamintesc cd, in Alianta Nord-Atlanticid, comandantii fortelor
europene ale NATO erau invariabil militarii americani.

Ulterior, presedintele francez a spus ca, desi tarile sunt aliati istorici, aceasta
nu inseamna cd Franta ar trebui sd se supund Statelor Unite.

,,SUA este aliatul nostru istoric si continua sa fie. Dar a fi un aliat nu
inseamnd a fi un vasal. Nu ar trebui sa depindem de SUA”, a spus Macron.

Uniunea Europeana se confruntd cu o dilema: fie incepe sa cedeze, fie isi
schimba linia in relatiille cu Washingtonul si incepe cu adevarat sa-si apere
interesele. Probabilitatea ultimului scenariu este in crestere, in ciuda faptului ca
Statele Unite au parghii serioase de presiune asupra Europei.

Concluzii

Revenind la intrebarea Este posibila o Armatd europeand ? se pot trage
unele concluzii:

* Orice competitie intre NATO si UE este din start gresitd. Aceasta ar duce
la necesitatea de a dubla resursele (economice si militare) si a le administra intr-un
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mod cu totul ineficient, dupd cum se aratd intr-o analizd publicatd de Carnegie
Europe."

* Un Occident fragmentat va fi in dezavantajul tuturor partilor implicate, iar
directia pe care liderii Frantei si Germaniei au ales-o prin construirea unei armate
comune europene va servi principalilor competitori ai Occidentului: Rusia si
China, potrivit analistilor citati.

* Divizarea politica pe care desprinderea Europei de NATO o va genera va
avea si consecinte economice.

* Pe langad consecintele politice internationale, printre care fragmentarea
Occidentului, Europa va trebui sa gestioneze si problemele interne pe care un
proiect de acest tip le aduce: diferenta de opinii dintre Franta si Germania cu
privire la cum trebuie sd arate armata europeand, determinarea celorlalte state
europene sa contribuie pe termen lung la acest proces comun sau organizarea
propriu-zisa a armatei.

Si ca un corolar, putem mentiona opinia ministrul german al apararii, Ursula
von der Leyen, care a declarat in februarie 2015, ,,cd este sigura cd dacd nu copiii
ei, atunci cel putin nepotii ei vor cunoaste Statele Unite ale Europei”, cu propria
lor armata.
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