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ETICA, INTEGRITATE SI LUPTA ANTI-CORUPTIE
ETHICS, INTEGRITY AND ANTI-CORRUPTION STRUGGLE

Colonel prof. univ. dr. Daniel DUMITRU"
Subcomisar de politie drd. Alexandru Laurentiu ANGHEL™

Rezumat: Autorii articolului abordeazda o tematica de actualitate, ce suscitd o
ampla dezbatere in literatura de specialitate, referindu-se la modul cum ar trebui privita si
exprimatd etica, integritatea §i lupta anti-coruptie, precum si modul in care ar putea fi
inteleasa educatia anti-coruptie a tinerei generatii.

Cuvinte-cheie: coruptie, anticoruptie, transparentd, educatie, responsabilitate

Abstract: The authors of the paper address a current topic that raises a wide-
ranging debate in literature, referring to the way in which ethics, integrity and the fight
against corruption should be viewed and expressed, as well as how anti-corruption
education could be understood of the younger generation.

Keywords: corruption, anti-corruption, transparency, education, accountability

,,Ce este un sistem de management anticorupfie?”#

Combaterea coruptiei sau lupta impotriva acesteia nu numai pe plan national,
ci si in cadrul Uniunii Europene, impune o viziune strategica integrata astfel incat
aceasta abordare sa indeplineasca rolul de preventie, dar si de represiune fiind
sprijinita de coalitia unor parti interesate care apartin Statului si unor institutii ale
Guvernului sau celor care vin din mediul de afaceri (oamenilor de afaceri), precum
si tot mai mult din partea cetatenilor sau organizatiilor din societatea civila, ca de
exemplu ONG-uri, organizatii de cercetare din mediul academic si alte grupuri
(advocacy) ce pun pe agenda politica nevoile lor, precum protectia mediului,
punerea in aplicare a politicilor economice de mediu, apararea drepturilor omului —
libertatea individului, pacea, dezarmarea, egalitatea de sanse, integritatea si lupta
impotriva coruptiei.

Pentru a implementa un sistem pentru managementul anticoruptie se impune
apelul la leadership si participarea activa a managerilor de varf, si a factorului
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politic, programul respectiv trebuind comunicat intregului personal si altor parti
externe implicate (contractori, furnizori si parteneri de fuziuni de societati). Astfel,
factorul politic si managerii implicati ajutd in micsorarea riscului de coruptie si
aparitiei mitei si permit managementului, angajatilor, proprietarilor, fondatorilor,
clientilor si altor asociati de afaceri sa puna in aplicare masuri de siguranta
impotriva coruptiei si o buna comportare recunoscuta pe plan international.
Totodata, in situatia investigatiilor de urmarire penala, se pot aduce dovezi ca s-au
intreprins masurile necesare pentru prevenirea coruptiei.

Managementul anticoruptie (sistemul respectiv), se bazeaza pe o multime de
masuri i de mijloace de control, inclusiv pe masuri directoare de lupta
anticoruptie, si impune cerinte privind aspectele din figura nr. 1.

1 . . .. 1
1 Demonstrarea de catre management a leadeship-ului si a .
1 . . N .. .. .

. angajamentului sau formarea 1n spiritul combaterii coruptiei '

Desemnarea unei persoane care sa supervizeze conformitatea cu
aceasta politica

parteneri comerciali

CERINTE

. . . . 1
: Implementarea de mijloace de control financiare, comerciale sau
' contractuale, precum si in domeniul achizitiilor '

si de audituri

[} .. . . . 1
1 Initierea de proceduri de raportare, monitorizare, anchetare, precum
1 1
1 1

% | Evaluarea riscurilor de coruptie referitoare la unele proiecte sau unii :
1 }
} 1

Figura nr. 1. Cerintele specifice sistemului de management anticoruptie

Coruptia si anticoruptia in Roménia

Unii considera ca fenomenul coruptiei apartine in parte regimului comunist,
iar anticoruptia ar fi un efort care s-a realizat mai ales cu sprijinul si sub presiunea
externd. Primirea Romaniei in UE si NATO a fost un prim pas pe care |-a facut
Guvernul Romaniei pentru constructia cadrului legal si institutional al statului de
drept apartinand democratiilor lumii secolului XXI. Desi procesul acesta a fost
dificil din cauza presiunilor politice (avand in vedere faptul ca vechea
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nomenclaturd comunistd a reprezentat lupta anticoruptie, dusa de Directia
Nationald Anticoruptie si Agentia Nationald de Integritate, a Inceput sa aduca
schimbiri dupa anii 2000. Insi indicatorii globali privind perceptia coruptiei (dar si
Comisia Europeand, care a impus Mecanismul de Cooperare si Verificare)
demonstreaza faptul ca Romania are nevoie nu numai de cadrul legislativ sau
institutional mai eficient si mai performant, ci si de eforturi mai coerente si de
vointa politicd de a lupta impotriva coruptiei.*®

Prima organizatie internationald din sfera combaterii fenomenului coruptiei,
cu personalitate juridica internationald este Academia Internationald Anticoruptie
(IACA)®, IACA s-a constituit si pe baza unui acord de infiintare care a fost
deschis spre semnare in luna septembrie a anului 2010 si s-a transformat oficial in
organizatie internationald in martie 2011 pentru a contribui la combaterea coruptiei
si la lupta impotriva coruptiei.

LIACA a fost initiatd prin eforturile comune ale Biroului ONU pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC), Austriei si Biroului European Anti-Frauda
(OLAF). IACA functioneaza ca un centru de excelentd in domeniul cooperarii
internationale in lupta impotriva coruptiei, dar si pentru promovarea educatiei,
pregatirii profesionale §i studiului academic si are o contributie importantd la
implementarea eficientd a Conventiei ONU impotriva Coruptiei (UNCAC) "%,

Academia Internationalda Anticoruptie are scopul de a imbunatati
cunostintele, deprinderile si aptitudinile persoanelor, dar si transparenta, cat si
responsabilitatea unor institutii si organizatii.

IACA 1isi desfasoara activitatea pe baza contributiilor voluntare ale tuturor
Partilor la aceastd Conventie, contributii care provin din sectorul privat si alti
donatori, taxe de participare si pentru organizarea atelierelor de lucru si asistenta
tehnica, venituri care provin din asemenea contributii etc.

Toate programele de pregatire emise de IACA, inclusiv Programul de Master
in privinta anticoruptiei cuprind unele traditii culturale si se focalizeaza asupra
cerintelor statelor. Aceste programe cuprind o paleta larga de prelegeri si seminarii,
dar si evenimente specifice, conferinte si activititi de pregatire. Academia
Internationala Anticoruptie ofera diverse cursuri la distanta si cateva instrumente
on-line.

La programele mentionate sunt de regula invitati reprezentantii unor agentii
guvernamentale, organizatii internationale, agentii anticoruptie, autoritdti care
aplica legea si autoritati judiciare, organizatii non-guvernamentale, societati civile

130 Implicarea organizatiilor societitii civile in dezvoltarea, implementarea si evaluarea politicilor
anticoruptie in Romania raport de evaluare DOOM 2, Bucuresti, 2005;

131 |JACA - International Anti-Corruption Academy

132 http://www.iaca.int/
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si reprezentanti ai sectorului privat. In acest mod, Academia actioneazi pentru
stabilirea si mentinerea unei retele globale de profesionisti.

abordarea fenomenului coruptiei intr-un mod cuprinzator si
interdisciplinar

profesionalizarea muncii anticoruptie pentru a atinge cele mai
moderne standarde

imbunatatirea substantiala a eficientei institutiilor, organizatiilor si
indivizilor angajati in prevenirea si combaterea coruptiei

elaborarea unor studii privind eficienta strategiilor si activitatilor
anticoruptie

consolidarea dialogului existent, colaborarea intre partile interesate

construirea unor parteneriate cu partile interesate implicate

E
b
i,
(m)
<
®)
<
L
-
i,
>
|_
O
=
o
O

cercetari in vederea elaborarii de strategii si activitati eficiente
anti-coruptie

dezvoltarea de standarde si bune practici in materie de cercetare si
educatie in domeniul anticoruptie

Figura nr. 2. Obiectivele Academiei Internationale Anticoruptie
(International Anti-Corruption Academy)

IACA angajeaza academicieni, specialisti si alti experti de nivel internatio-
nal, care vor elabora studii, cercetari si instructiuni in domeniul anti-coruptie, si Vor
acorda asistenta in investigatii. Academia promoveaza schimbul intre academicie-
nii, studentii, functionarii publici si practicienii din sectorul public si privat, pre-
cum si intre expertii si reprezentantii UNor organizatii ai societatilor civile de pe
mapamond.

Educatia anticoruptie este o altd componenta a Strategiei Nationale antico-
ruptie 2016-2020, menita sa dezvolte competente atat tinerei generatii cat si socie-
tatii civile atitudini si comportamente integre, morale, etice.

Pornind de la tanara generatie, integritatea ar trebui dezvoltatd din copilarie,
dezvoltarea sentimentelor etice, o culturd civicd si morala fiind necesara oricarei
societati normale. Lupta impotriva faptelor de coruptiei trebuie sa porneasca de la

121



it]

Revista de Stiinte Militare ~2/2018 \ 0 )

varstele primare si sa continue pana la maturitate, in toate mediile sociale, institutii
de invatamant, mediul de afaceri, institutii publice.

Atitudinea fiecdruia dintre noi in fata faptelor de coruptie, trebuie sa fie
ferma, puterea exemplului personal prin contagiune nu poate eradica fenomenul,
dar 1l poate diminua, astfel incat integritatea sd devina virtute. O societate naste
comportamente, perverteste sau nu caractere, oferd modele, iar modelele trebuie
construite, bazate pe atitudini etice, pe integritate si competenta, fie ca vorbim de
institutii de formare, fie ca ne referim la societatea civila.
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