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EVOLUTIA SI TENDINTELE FENOMENULUI
DE CRIMINALITATE ORGANIZATA LA NIVEL GLOBAL

EVOLUTION AND TRENDS OF ORGANIZED
CRIME PHENOMENON AT GLOBAL LEVEL

George Aurelian IONESCU*

Rezumat: : Perceputd, pand nu demult, ca o amenintare locald, criminalitatea
organizatd s-a transformat in secolul XXI intr-un fenomen international §i deosebit de
periculos din cauza urmarilor negative pe care le produce, pe toate planurile vietii politice,
economice, sociale, militare si culturale. Criminalitatea organizatd amenintd direct
securitatea internd a statelor, pe cea regionald si globala, contribuind in mare mdsurad la
compromiterea statului de drept si a integritatii institutiilor democratice. Pentru a putea
face fata acestei provocari de nivel mondial, este importantd cunoasterea evolutiei precum
si tendingele fenomenului de criminalitate organizata, in beneficiul ocrotirii statului de
drept, a democratiei si a valorilor sale.
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Abstract: Perceived, until not long ago, as a local threat, organized crime turned, in
the 21% century, into a very dangerous international phenomenon because of the negative
effects it produces on all the aspects of political, economic, social, military and cultural
life. Organized crime represents a direct threat to the internal, regional and global security
of the states, contributing to compromising the rule of law and the integrity of democratic
institutions. In order to be able to cope with this global challenge it is important to know
the evolution and the trends of the organized crime phenomenon, to the benefit of the rule
of law and its values.
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I ntroducere

In prezent, criminalitatea organizata reprezinta una dintre amenintarile non —
militare majore la adresa securitatii si stabilitatii globale. ,, Criminalitatea organi-
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zatd iese in evidentd intre noile amenintari la adresa pacii §i securitdatii. Ea
submineaza eforturile de dezvoltare sustinuta si respectul pentru domnia legii"?*,

In raportul lansat in iunie 2010, intitulat , Globalizarea criminalititii:
Evaluarea pericolului crimei organizate transnationale”, Antonio Maria Costa,
directorul executiv al Biroului Natiunilor Unite de lupta impotriva drogurilor si a
criminalitatii (UNODC) afirma: ,,Crima organizata s-a globalizat si a devenit una
dintre principalele puteri economice si armate ale lumii”*?°.

In continuare, demersul nostru Stiintific analizeazi evolutia fenomenului de
criminalitate organizatd §i estimeazd posibilele tendinte ale acestuia in conditiile
accentuarii globalizarii.

1. Evolutia fenomenului de criminalitate organizata

Criminalitatea organizata nu este un fenomen nou, noutatea este reprezentata
de mediul fertil pentru o dezvoltare rapidd pe care lumea globalizata 1-a creat.
Globalizarea a creat oportunitatile pentru ca aceasta sia se dezvolte §i sd opereze
mult mai eficient si mult mai rapid, sd isi extindd activitatile si sd eludeze
prevederile legale. Exista numeroase cauze, multe dintre ele interconectate cu
procesul de globalizare, care au creat acest mediu fertil. Cresterea volumului
schimburilor economice intre state a adus beneficii semnificative activitatilor
economice legale, dar a si generat oportunitati pe care grupurile criminale sa le
exploateze. Inliturarea restrictiilor vamale si a restrictiilor legale cu privire la
circulatia internationald si comertul international au avut efectul neintentionat de a
ajuta grupurile criminale. Proliferarea transporturilor si reducerea restrictiilor
privind imigrarea si circulatia persoanelor din multe tari au facilitat activitatile
criminale si mobilitatea grupurilor criminale de-a lungul granitelor, comunicatiile
avansate si dezvoltarea sistemului informational care sunt utile activitatii
economice licite si pot fi folosite si de retelele criminale, pentru imbunatatirea
comunicdrii si pentru eficientizarea tranzactiilor criminale, in special in domeniul
financiar. Profitand de beneficiile globalizarii, crima organizata a evoluat, distinctia
traditionala intre activitatile licite si cele ilicite devenind tot mai neclara in acest
»modus operandi” al grupurilor criminale, fapt ce face detectarea si controlarea
fenomenului mult mai dificila. Evolutia de la activitatile criminale traditionale,
datoritd Tmbunatatirii metodelor grupurilor criminale de deghizare a activitatilor
lor, necesitd noi raspunsuri din partea actorilor internationali. Dezvoltarile sociale,

124 The United Nations in Vienna, Press Release, Secretarul general indeamni la implementarea
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, UNIS/CP/494, 28 iunie
2004, disponibild pe www.unis.vienna.org, accesat la 28 mai 2018.

125 Cisuneanu Florin Daniel, Mdsuri de combatere a grupului criminal organizat adoptate la nivelul
Uniunii Europene, in Revista Dreptul, nr. 3, 2012, Bucuresti, p. 196.
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politice si economice au fost urmate indeaproape de evolutii ale retelelor criminale,
fapt dovedit de diversitatea de structuri si de compozitia grupurilor criminale care
opereaza la nivel global. Avantajele globalizarii (liberalizarea granitelor, volumul
crescut al comertului international, dezvoltiari in domeniul tehnologiei si al
informatiei), au contribuit la cresterea dramatica a criminalitatii internationale, care
ameninta siguranta, securitatea i prosperitatea pretutindeni, subminand securitatea
si stabilitatea globald. Trasaturile crimei organizate includ, dar nu se limiteaza la
urmatoarele: utilizarea mijloacelor violente (o parte a activitdtii criminale este
comisad sau amenintd a fi comisa prin utilizarea violentei sau a unor acte care sunt
in masurd sd intimideze); caracterul conspirativ (pentru a eluda reglementarile
legale); incercarea de a obtine influenta asupra factorilor de decizie politica, asupra
factorilor economici, prin coruptie sau mijloace legale; obtinerea de profit, ca
principal scop, nu numai din afaceri ilegale, din activitati precum spalarea de bani,
dar si din investitii in afaceri legale. Pe langa aceste trasaturi clasice ale crimei
organizate, principala ei trasatura actuald este caracterul transnational in ceea ce
priveste formele de manifestare, in tipurile de retele criminale si cuprinderea
geografica. La inceputul secolului XXI, combinatia dintre sfarsitul Razboiului
Rece, evenimentele din 11 septembrie, evolutiile economice, sociale, politice la
nivel european si global au creat oportunitatea pentru crima organizatd de a se
infiltra 1n diverse domenii ale vietii sociale, cuprinzand o gama larga de activitati:
traficul de droguri, imigratia ilegald, traficul de fiinte umane, traficul de diverse
bunuri, frauda si, nu in ultimul rand, fapte savarsite prin intermediul sistemelor si
retelelor informatice. Intr-o epocd a globalizarii, pentru a asigura profitul ilicit
obtinut din activitatile lor, a crescut nivelul de cooperare dintre retelele criminale.
Din acest punct de vedere, retelele criminale cu o componenta variata au devenit
regula, inlocuind grupurile omogene din punct de vedere etnic, centrate pe domenii
criminale specifice. Internationalizarea crimei organizate face ca aceasta sa fie mult
mai greu de detectat si de controlat. Confruntatd cu o evolutie atat de rapida si cu
efectul disruptiv al crimei organizate, comunitatea internationald a actionat in
directia cresterii nivelului de cooperare atat la nivel national, regional, cat si la
nivel global. Datoritd faptului cd, in ultimele decenii, crima organizata
transnationald a devenit o problema practica, statele si-au dat seama de insuficienta
eforturilor interne si unilaterale in combaterea acesteia. In acelasi timp, crima
organizatd s-a impus ca o problemd pe agenda politicd, determinand statele sa
reconsidere modul in care ea trebuie abordata. Dat fiind caracterul transnational al
retelelor criminale, un raspuns eficient pentru combaterea crimei organizate solicita
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cooperarea internationald, precum si crearea de instrumente juridice internationale
capabile si legifereze multiplele aspecte ale criminalitatii organizate.!?

2. Tendintele fenomenului de criminalitate organizata

Notiunea de tendinte ale criminalitatii organizate se compune, 1n principiu,
din doud elemente distincte, care insa, se amestecd, deseori, in fapte. Primul este
legat de evolutia modului de organizare a infractorilor si ale raporturilor pe care le
au, iar cel de-al doilea se referd la evolutia diferitelor forme de criminalitate, a
importantei cantitative si ale repercusiunilor pe care le au asupra societatii.
Criminalitatea organizatd, In forma sa clasica, se referd la delictele de pradare
(traficul de fiinte umane, furtul de obiecte de artd, santajul, frauda, talharia etc.),
precum si la delictele consensuale si activitatile infractionale de tranzit (coruptia,
trecerea clandestinilor, traficul de droguri, spalarea banilor etc.). In ultimul timp,
criminalitatea organizatd a evoluat atat in ceea ce priveste felul ei de a fi, cat si sub
aspectul dimensiunii sale. Activitatile infractionale au un caracter transnational si
un aspect organizational. Caracterul transnational se bazeaza pe trei factori funda-
mentali §i anume: mobilitatea bunurilor si a persoanelor care fac obiectul traficului
ilicit (daca mai demult infractorii erau interesati de bunuri imobile, astdzi sunt mai
atrasi de bunurile mobile cum ar fi: armele, drogurile, metalele, deseurile pericu-
loase precum si de traficul de persoane si traficul ilicit de migranti); evolutiile
institutionale si politice, in special, disparitia hotarelor in anumite spatii sau regiuni
(disparitia frontierelor interne In Uniunea Europeana faciliteaza libera circulatie a
persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serviciilor, dar, concomitent §i pe aceea a
infractorilor, marfurilor, capitalurilor si serviciilor ilicite); evolutiile tehnologice
(care permit tranzactiile rapide, dar si transferul rapid al capitalurilor ilicite
generate de activitatea infractionala pentru spalarea carora este indispensabila
gasirea de plasamente sigure). Sub aspect organizational, se constatd o intdrire a
legaturilor intre infractori, care sunt din ce in ce mai constienti de interesul pe care
il are cooperarea lor pentru realizarea de activitati ilicite.!?’

in afara domeniilor ,clasice” de preocupare, se constatd existenta unor noi
forme de criminalitate organizatd, respectiv: imigratia clandestina, traficul de
persoane, traficul de droguri de sinteza si de droguri multiple, fraudele intracomu-
nitare de tip carusel, producerea si distribuirea de produse de contrafacere, crimina-
litatea informatica, spilarea banilor, frauda bancara pe internet, atacurile impotriva

126 papuc Ana-Maria, Combaterea crimei organizate — viziunea O.N.U., in Revista Impact Strategic,
nr. 1/2005, Bucuresti, p. 132.

127 Consiliul Europei, Cartea Albd a criminalitatii organizate transnationale, decembrie 2014, pp. 14,
disponibila pe https://rm.coe.int/cartea-alba-a-criminalitatii-organizate-transnationale/168070ab40,
accesata la 30 mai 2018.
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sistemelor informatice, a bazelor de date si al calculatoarelor. In acelasi timp, se
constatd evolutia constantd a unei forme aparent noi a grupurilor de criminalitate
organizata constituite in retele care se definesc mai putin prin apartenenta lor etnica
sau nationala decat pand acum si care se caracterizeaza mai mult prin capacitatea
lor de a actiona pe plan international. Structurile piramidale au evoluat in retele de
celule ale caror parteneri se schimbd in mod constant. Se pot evidentia anumite
tendinte sub aspectul criminalitatii organizate §i anume: capacitatea de a se insinua
in tesutul economic si social al societatii, amenintand grav drepturile si libertatile
individuale, statul de drept si fiabilitatea sistemului financiar; au o dimensiune
internationala atat sub aspectul componentei si a modului de organizare, cat si a
activitatilor desfdsurate si a consecinfelor acestora; specializarea pe anumite
servicii deosebite chiar si atunci cand isi exercita activitatea in retea (de exemplu,
importul, disimularea si distributia drogurilor, intocmirea de documente false etc.);
infractorii nu mai acordd o importantd deosebitd bunurilor care fac obiectul
activitatii lor ilicite, ceea ce conteazd pentru ei fiind doar ca aceste activititi sa
prezinte un risc minim, dar care sd genereze, In acelasi timp, profituri maxime;
grupurile de criminalitate organizatd beneficiaza de aportul unei palete largi de
profesionisti (avocati, contabili, judecatori, politisti, consilieri financiari, chimigti
etc.) fara de care actiunile lor nu ar avea sanse de reusita sau s-ar desfasura mult
mai anevoios; tocmai din aceasta cauza, una dintre modalitatile intens utilizate este
reprezentatd de coruperea puterii publice, metoda permitandu-le sd se strecoare in
economia legald sau le asigura lipsa pedepsei.'?®

Cu toate cd, anumite infractiuni prezinta un anumit grad de noutate avand un
impact variabil de la o tara la alta, analiza criminalitatii organizate transnationale
nu evidentiaza nicio tendintd aparte, proprie. Amenintarile vechi sunt cele mai
numeroase, iar masurile de combatere a acestora nu sunt extrem de satisfacatoare.

Concluzii

Evolutia si expansiunea criminalitatii organizate la nivel global a fost
facilitata de trei factori importanti si anume: mobilitatea bunurilor si a persoanelor
care fac obiectul traficului ilicit; evolufia institutiilor si al politicilor; evolutia
tehnologica. Pentru a putea lupta cu succes impotriva acestui flagel mondial este
indispensabil sa se dispuna de statistici infractionale fiabile i sa se identifice
tendintele care se contureaza. Domeniile de activitate clasicd ale criminalitatii
organizate (traficul international de droguri, traficul de fiinte umane in vederea
exploatarii acestora, criminalitatea financiard) rdman principalele surse de
preocupare in continuare.

128 |bidem, p. 18.
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