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EVOLUTIA RELATIILOR POLITICO-MILITARE ROMANO-RUSE
POST —1989

EVOLUTION OF POLITICAL-MILITARY
ROMANIAN-RUSSIAN RELATIONS AFTER 1989

CS 11 dr. Mirela ATANASIU”

Rezumat: Momentul 1989 a declansat eliberarea Romdniei din comunism. Astfel,
situatia a inceput sa se schimbe in relatiile romdano-ruse atunci cand Rusia s-a micsorat,
iar Romdnia a avut sansa de a lua alta cale orientandu-se, pas cu pas, catre democratia §i
valorile occidentale. Intre timp, pand in prezent, multe schimbdri s-au produs in relatiile
lor bilaterale care au oscilat intre cooperare §i confruntare, multe dintre aceste schimbari
fiind, in principal, rezultatul a doi factori: trecerea Romdniei la structurile, politicile si
modus vivendi euroatlantice si politica externa agresiva a Rusiei in vecinatatea sa. Ca o
consecinta directd, in ultimii doudzeci de ani de la prabugsirea URSS, relatiile romdano-ruse
au constat in ansamblu intr-o oscilatie intre tensiune §i pasivitate negativa pe baza
mostenirii istorice dificile.

In articolul noastru vom prezenta cdteva momente cheie si consecinfele acestora
asupra relatiilor politico-militare romdno-ruse.

Cuvinte-cheie: tensiuni, cooperare; Romdnia-Rusia; relatii politico-militare;
pasivitate; agresiune.

Abstract: The year 1989 triggered Romania’s absolution from communism. Thus,
the situation started to change regarding Romanian-Russian relations when Russia became
smaller and Romania had the chance to take another path following, step by step, the
Western values and democracy. Meanwhile, up to the present moment, there have been a
lot of changes in their bilateral relations that oscillated between cooperation and
confrontation, a lot of these changes mainly resulting from two factors: Romania’s
embracing Euro-Atlantic structures, policies, and modus vivendi and Russia’s aggressive
policy in its neighborhood. As a direct consequence, twenty years after USSR s dissolution,
Romanian-Russian relations have generally consisted of a sort of oscillation between
tension and negative passiveness based on the difficult historic heritage.

This article will present a few key moments and their consequences upon the
political military Romanian-Russian relations.

Keywords: tensions; cooperation; Romania-Russia; political-military relations;
passiveness; aggression.

* Dr. Mirela Atanasiu este cercetdtor stiintific gr. Il la Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, Romania. E-mail:
atanasiu.mirela@unap.ro.
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I ntroducere

similaritati etno-culturale care le apropie, dar intre ele existd o istorie comuna
complicatd a diplomatiei si razboiului, care prin natura sa a creat anxietate in relatia
roman0-rusd ca urmare a existentei unor chestiuni nerezolvate: problema tezaurului
Romaniei depus la Moscova In 1916-1917 si nerecuperat in totalitate sau disputa
teritoriald, consecinta a Pactului Molotov-Ribbentrop (1939), cand teritoriile
Basarabiei si nordului Bucovinei au fost transmise URSS, precum si efectele inca
resimtite de catre natiunea romana a celor 45 de ani de comunism bolsevic.

Sub imperiul conditiilor istorice create, momentul 1989 care a declansat
eliberarea din comunism a statelor din Europa de Est gasea Romania pozitionata ca
satelit al URSS. Dupa desfiintarea URSS, Rusia a devenit mai mica, iar situatia a
inceput sa se schimbe in relatiile bilaterale, in special cdnd Roménia a intrat in
epoca postcomunistd si a avansat catre democratia si valorile occidentale. Ca o
consecinta directa a drumului euroatlantic al statului roman, dar si a evolutiei
sinuoase a politicii externe a Rusiei in perioada post-comunistd, in ultimele doua
decenii, relatiile diplomatice romano-ruse au oscilat intre neglijenta si pasivitate
negativa pe fundalul mostenirii istorice dificile.

1. Cadrul bilateral de cooperare politica 1989-2014

La sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990, dezintegrarea Uniunii
Sovietice era deja semnalizatd de schimbarile politice din fostele state comuniste,
care mai tarziu in 1991 au determinat dizolvarea ,,imperiului” sovietic, pozitia
Romaniei fiind destul de sensibila in acest context. Desi existau acele semnale care
preconizau prabusirea ,,marelui urs”, era, de asemenea, clar ca Rusia, succesorul
Uniunii Sovietice, urma sa rdmand o mare putere in cadrul sistemului international
in vecindtatea noastra apropiata.

Aceasta stare a lucrurilor a facut ca, intre 1989-1991, romanii sa ramana
captati de aura sovietica, politica romaneasca fiind, In mod clar, Incd subordonata
ideologiei comuniste. Aceasta afirmatie este sustinutd de cel dintdi Comunicat emis
de Consiliul Frontului Salvarii Nationale (noua putere de la Bucuresti dupa
eliminarea regimul comunist), care a facut cunoscute, la 22 decembrie 1989,
principiile care urmau sa calduzeasca politica romaneasca postcomunistd. Printre
acestea, elocvente pentru starea de derutd in care se aflau politicienii romani ai
timpului, erau obiectivele si prioritatile declarate ale politicii externe a noului stat
democratic roman: , [ntreaga politicd externd a {arii trebuie si serveascd
promovarii bunei vecinatati, integrandu-se in procesul de construire a unei Europe
unite, o casa comund a tuturor popoarelor continentului. Vom respecta
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angajamentele internationale ale Romaniei i, mai presus de toate, cele referitoare
la Tratatul de la Varsovia®'. Aparent, obiectivele politicii externe roménesti erau
divergente, Uniunea Europeana si Tratatul de la Varsovia fiind doud organizatii
care promovau principii opuse. Din punct de vedere geopolitic, mentionarea in
acelasi document a Europei Unite si a Tratatului de la Varsovia surprinde situatia
exactd in care Romania a fost prinsd in acea perioadad - intr-o zona de securitate
,gri”, adica, la interferenta dintre Est si Vest si In incertitudine geopolitica.

In aprilie 1991, Romania a semnat un Tratat de buna vecinitate, cooperare si
prietenie cu URSS, al carui articol 4 stipula ca ,, Romdnia si Uniunea Republicilor
Socialiste Sovietice nu vor participa la nicio alianta indreptata impotriva
celuilalt ", in timp ce URSS s-a pribusit doar citeva luni mai tarziu. Cu toate
acestea, actul nu a fost ratificat de Parlamentul Romaniei, dar intentia de a valida
un astfel de act a fost un semn inertial al fostei influente sovietice de lunga durata
asupra politicienilor roméani ai vremii, uluiti de prabusirea iminentd a marelui colos
rus si temdtori de noutatea adusd de democratie. Desigur, daca tratatul ar fi fost
ratificat de parlamentul romanesc, statul nostru nu ar fi putut fi acum stat membru
al NATO.

In cea de-a doua parte a anului 1991, aspecte mai urgente de naturd practica
au influentat evolutia relatiilor romano-ruse, respectiv declaratia de independenta a
Republicii Moldova in august 1991 si conflictul din fosta lugoslavie. Romania a
fost prima tara care a recunoscut oficial independenta Republicii Moldova si
sustinea, de asemenea, idealurile europene ale tarilor balcanice. Cu toate acestea,
imediat dupd dizolvarea URSS, relatiile bilaterale politico-diplomatice au fost
reluate in noul format, reprezentantele diplomatice si consulare ale URSS din
Romania fiind considerate organisme diplomatice si consulare ale Federatiei Ruse,
iar misiunea diplomatica a tarii noastre de la Moscova fiind consideratd Ambasada
Romaniei in Federatia Rusa.

Fara indoiald, succesoarea Uniunii Sovietice, rimanea o mare putere in
cadrul sistemului international, insd nu se stia exact ce cale va lua noua Rusia.
Pozitia Romaniei a fost destul de incerta in acest context. De altfel, relatiile dintre
Rusia si entitatile occidentale (in special SUA si NATO) pareau si se relaxeze in
anii 1990, cand statul rus adera la Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic (1991) si
la Parteneriatul pentru Pace (1994) si participa la Consiliul NATO - Rusia (2002),
majoritatea geopoliticienilor si strategilor militari considerand ca Rusia isi decisese

9 Comunicatul cdtre tard al Consiliului Frontului Salvirii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.1 din 22 decembrie 1989, Partea I.

92 Mioara Anton, Documente Diplomatice Romdne, Romania si Tratatul de la Varsovia. Conferingele
ministrilor Afacerilor de Externe si ale adjunctilor lor (1966-1991), Seria a lll-a, Editura Alpha Mdn,
Bucuresti, 2009, pp. 1218-1221.
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ralierea la structurile vestice. Dar istoria recentd a aratat ca aceastd orientare s-a
demonstrat a fi doar un mit, deoarece fosta republicd sovieticd a inceput sa-si
reinstrumenteze tehnicile de intimidare politica inspre vecinii sdi mai mici si mai
slabi.®

La inceputul anilor '90, Romaénia a actionat conform gandirii inertiale a unei
foste tari comuniste, guvernatd de o teama geopolitica, Incercand astfel sa creeze
relatii bune cu vecinul mai puternic prin semnarea unui tratat politic de baza cu
Rusia. Semnarea acestei intelegeri a fost intarziatd de refuzul Rusiei de a mentiona
in actul diplomatic ca este de acord cu condamnarea Pactului Ribbentrop-Molotov
si cu solutionarea problemei tezaurului roman. In plus, in 1992-1993, relatiile din-
tre cele doua state au devenit tensionate, atunci cand au sprijinit parti opuse n con-
flictul din Transnistria, ca urmare a intereselor nationale diferite in relatie cu pro-
blematica respectiva. De fapt, consideram ca momentul autoproclamarii republicii
Transnistria in 1992, cand Rusia a sprijinit deschis fortele separatiste, a fost prima
demonstratie a viitoarelor intentii hegemonice postcomuniste ale Kremlinului.

La 4 iulie 2003, la Moscova, a fost semnat Tratatul privind relatiile de
prietenie si cooperare dintre Romdnia si Federatia Rusd avand anexat o Declaratie
comund ,,condamndnd Pactul Ribbentrop-Molotov, participarea Romaniei la cel
de-al Doilea Razboi Mondial alaturi de Germania Hitlerista” §i care anunta
,, Constituirea unei comisii comune ... pentru a rezolva problemele de studiu care
decurg din istoria relatiilor bilaterale, inclusiv problema tezaurului romdnesc ™.
Acest eveniment major a schimbat tendinta relatiilor bilaterale roméano-ruse fiind
considerat ca o oportunitate ,,de reluare a dialogului politic si diplomatic §i de
creare a conditiilor favorabile cooperarii economice si culturale”®. Dupd sem-
narea respectivului acord, contactele economice si politice au devenit mai active.

Situatia a devenit mai clard in relatiile bilaterale dintre Bucuresti si
Moscova, cand Romania a avut sansa de a face o turnurd politica, ca rezultat al
diplomatiei romane a vremii, prin aderarea la Programul NATO P{P in 1994 si, de
asemenea, prin semnarea unui parteneriat strategic cu SUA in 1997. Aderarea la
NATO in 2004 si alte actiuni de cooperare bilaterala Romania - SUA care au
urmat, au consolidat pozitia romaneasca in afara influentelor Rusiei (Acordul
privind activitdtile fortelor americane desfasurate pe teritoriul Romdniei a intrat In

93 Gheorghe Calopdreanu, Regionalizarea securitdtii in Europa Centrald, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011, pp. 24-44.

9 Legea nr. 24/2004 pentru ratificarea Tratatului privind relatiile prietenegsti si de cooperare dintre
Romdnia si Federatia Rusd, semnat la Moscova la 4 iulie 2003 publicata in Monitorul Oficial nr. 194
din 4 martie 2004.

% Nadezda Feyt, ,,Russian-Romanian relations in the 21% century”, in Political Science and
International Relations, Romanian Academy, Ed. X1, No. 2, Bucharest, 2014, p. 54.
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vigoare la 21 iulie 2006, Acordul dintre Romdnia si SUA privind amplasarea
sistemului de aparare antiracheta american in Romdnia a intrat in vigoare la 23
decembrie 2011, Declaratia comuna privind Parteneriatul strategic pentru secolul
XXI adoptata intre Romdnia §i Statele Unite ale Americii la 13 septembrie 2011 la
Washington, urmand ulterior 5 reuniuni bilaterale dintre care ultima a avut loc la
26 septembrie 2016, in cadrul cireia se mentiona punerea 1n aplicare a declaratiei
comune privind parteneriatul mentionat mai sus). Astfel, odatd cu participarea la
blocul militar euroatlantic, securitatea nationald romaneasca nu mai era amenintata
conventional de un stat ostil/mare putere, deoarece intra sub protectia articolului 5
al Tratatului de la Washington. Desigur, aderarea la UE 1n 2007 a fost, de
asemenea, o garantie pentru cdile noastre occidentale si pentru a scipa de influenta
Rusiei. Astfel, odatd cu participarea Romaniei la NATO si UE, a fost clar ca
interesul nostru politic, de securitate si economic este legat de interesele generale
ale acestor organizatii.

In 2005, presedintele Romaniei a avut doud vizite (in februarie si mai) la
Moscova si acest fapt ar fi trebuit sd aiba un impact pozitiv asupra relatiilor
bilaterale, dar dupa un discurs tinut in acelasi an in septembrie de presedintele
Bisescu in SUA%, s-au declansat tensiuni diplomatice intre Romania si Federatia
Rusda. Un alt subiect fierbinte a fost nemulfumirea Rusiei fatd de amplasarea
bazelor militare americane pe teritoriul Romaniei, pe care presedintele Putin le-a
considerat un semn evident al inclinatiei euro-atlantice romanesti. Datorita acestor
frictiuni diplomatice, interesele tarilor noastre in domeniul relatiilor economice au
suferit Tn urmatorii ani.

Vladimir Putin declara in discursul sau de la cea de-a 43-a Conferinta de la
Miinchen din 12 februarie 2007 ,, Astazi suntem martorii unei utilizari exagerate a
fortei — a fortei militare — in relatiile internationale, forta care impinge lumea intr-
un abis al conflictelor permanente’®’. De asemenea, acesta S-a ardtat nemulfumit
de faptul ca, dupa adoptarea Tratatului privind fortele armate conventionale in
Europa (CFE), semnat in 1999, , doar patru state au ratificat acest document,
inclusiv Federatia Rusd”®®. Romania, la momentul discursului era deja stat

% fn septembrie 2005, in SUA, presedintele Traian Bisescu a tinut un discurs la Universitatea
Standford, unde a declarat ca Federatia Rusa trateazd Marea Neagra ca pe un ,,lac rusesc”, deoarece
nu doreste sd internationalizeze problemele din zona. A se vedea: ,,Retrospectiva declaratiilor lui
Traian Basescu despre Rusia”, in Jurnalul, 30 iunie 2011, disponibil online la: http://jurnalul.ro/stiri/-
politica/retrospectiva-declaratiilor-lui-traian-basescu-despre-rusia-583299.html, accesat la 19.05.-
2018.

97 Putin’s Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy”, transcript, Washington
Post, February 12, 2007, disponibil online la: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/-
article/2007/02/12/AR2007021200 555.html, accesat la 13.05.2018.

% 1dem.
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membru al NATO, astfel cd se numara printre tarile care nu au ratificat CFE,
deoarece Alianta ,refuza sa ratifice tratatul atdta timp cdt Rusia refuza sd-si
retragda complet trupele din teritoriile moldovenesc si georgian’™®®. Dupd semnarea
unui Decret federal in 14 iulie!®, in decembrie acelasi an, Rusia a suspendat
aplicarea tratatului. Astfel, dupa aderarea la NATO si la politica euroatlantica,
relatiile romano-ruse au fost marcate de abordarea reciproca generala dintre
Bruxelles si conducatorii Moscovei.

Un moment de scurtd confluenta politicad a intereselor romano-ruse a fost
refuzul ambelor state de a recunoaste independenta Kosovo fatd de Serbia in 17
februarie 2007, ceea ce a contribuit la imbunatatirea cooperarii bilaterale a momen-
tului. Romania 1si sustine Incad pozitia cu privire la acest aspect desi au existat si
presiuni diplomatice impotriva acesteia, initiate de celelalte tiri membre ale NATO
si UE.

De asemenea, in 2008, in aprilie, inainte de incursiunea militard rusd in
Georgia, primul si singurul moment pana in prezent, cand un presedinte rus a
vizitat Romania dupa caderea comunismului, a fost acela in care Vladimir Putin a
participat la intrunirea Consiliului Rusia — NATO, organizata cu ocazia desfasurarii
Summit-ului de la Bucuresti'®!. Intalnirea dintre Vladimir Putin si fostul presedinte
al Romaniei Traian Bésescu 1n 2008, a influentat pozitiv relatiile bilaterale prin
intensificarea contactelor dintre cele doud tari. Presedintele Putin a declarat in
cadrul intalnirii bilaterale cu omologul sau roman ca ,, dupa vizita de la Moscova in
2005, relatiile s-au dezvoltat foarte mult, in special in sfera economica, iar
schimburile economice au atins aproape cinci miliarde de dolari™*. Cu aceeasi
ocazie, Traian Basescu a fost invitat sa viziteze din nou Rusia. Chiar si acest lucru

9 CFE Treaty’s Contribution to Euro-Atlantic Security, North Atlantic Treaty Organization, March
29, 2006, disponibil online la: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_54709.htm, accesat
la 12.05.2018.

100 Circumstantele invocate de Putin pentru decizia sa au fost ,,esecul fostelor state ale Pactului de la
Varsovia de a se adapta cadrului Tratatului pentru a tine cont de aderarea la NATO, existenta prea
multor parti NATO in Tratatul CFE, impactul negativ al mentalitatii grupului exclusiv al NATO,
desfagurarea fortelor americane in Bulgaria si Romania, esecul partilor din Tratatul CFE de a-si
respecta angajamentele politice din 1999 de la Istanbul, cum ar fi ratificarea anticipata a Acordului
Adaptat si absenta Estoniei, Letoniei si Lituaniei din Tratatul CFE”. Vezi detalii la: Duncan B. Hollis,
»Russia Suspends CFE Treaty Participation”, in Insights. American Society of International Law,
Volume 11, Issue 19, July 23, 2007, disponibil online la: https://www.asil.org/insights/volume/11/-
issue/19/russia-suspends-cfe-treaty-participation, accesat la 05.05.2018.

101 yizitele prezidentiale romane postcomuniste la Moscova au fost 4 (1991, 2003, februarie si martie
2005). A se vedea: http://www.mae.ro/bilateral-relations/4506#78, accesat la 14.04.2018.

102 Putin catre Basescu: Relatiile romano-ruse s-au dezvoltat mult de la vizita dvs. la Moscova”,
Bucharest Summit 2-4 November 2008, April 3, 2008, disponibil online la: http://www.summit-
bucharest.ro/ro/doc_212.html, accesat la 14.04.2018.
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parea un semn bun pentru cooperarea bilaterald la nivel 1nalt, dar urmatoarea
miscare politico-militard a Rusiei in Georgia le-a pus din nou in pozitii opuse in
ceea ce priveste problema nou creata.

Intrand cu fortele militare in Georgia, Putin a facut exact opusul a ceea ce a
predicat cu diferite ocazii, inclusiv la Conferinta de la Miinchen si la Summit-ul
NATO de la Bucuresti, privind pastrarea securitatii si cooperdrii si respectarea
dreptului international. Ca raspuns, specialistii occidentali au considerat ca
. interesul lui Putin in revigorarea unei Rusii Mari — 0 unitate a popoarelor din
Belarus, Ucraina si Rusia — pare sa fi luat forma dupa razboiul georgian din
20081%, De fapt, invazia Georgiei de catre fortele terestre, aeriene si navale ale
Rusiei la 8 august 2008 si proclamarea independentei provinciilor separatiste
georgiene din Osetia de Sud si Abhazia au avut consecinte politice, economice si
de securitate drastice pentru tarile din vecinatatea Federatiei Ruse, deteriorand
relatiile regimului de la Moscova cu democratiile occidentale si conducand la
condamnari grave in straindtate. Desigur, Romania se afla in aceeasi pozitie.
Astfel, relatiile globale cu Moscova s-au deteriorat din nou.

Unele dintre problemele sensibile care au deteriorat relatiile romano-ruse au
fost consemnate in Doctrina militard a Rusiei din anul 2010 drept principalele
pericole militare externe!®, iar Romania era subiect al unora dintre ele, si anume,
plasarea pe teritoriul Romaniei a unor baze militare ale NATO si discutiile despre
gazduirea elementelor scutului antirachetd american, ca parte a facilitatilor NATO.

in 2013, discutiile bilaterale au fost redirectionate spre ale niveluri de
cooperare. Astfel, au fost semnate doud documente juridice interguvernamentale —
Acordul intre Guvernul Romdniei si Guvernul Federatiei Ruse privind stabilirea §i
conditiile de functionare a Institutului Cultural Roman de la Moscova §i Centrului
Rus pentru Stiinga i Cultura din Bucuresti $i Programul de cooperarea in
domeniile culturii, educatiei, media, tineretului, sportului §i turismului, precum si
un document de cooperare la nivelul ministerelor afacerilor externe ale Romaniei si
Federatiei Ruse. In acelasi an, a fost semnat si un Memorandum de incredere
reciproca intre Consiliul de Securitate al Rusiei si Departamentul de Securitate
Nationala al Administratiei Presedintelui Romdniei. Aceste initiative pareau
intentii reale ale ambelor parti de a-si relansa relatiile politice. Dar, din pacate,
unele intentii, desi par reale, nu sunt pentru ca 2014 criza ucraineana a intervenit si
Rusia a schimbat din nou regulile jocului in plan regional.

108 Shaun Kenney, Russian Identitarian Philosophy and its Influence upon Putin's Russian
Federation, University of Virginia, January 2, 2018, p. 71.

104 The Military Doctrine of the Russian Federation, approved by Russian Federation presidential
edict on 5 February 2010, Carnegie Endowment, disponibil online la: https://carnegieendowment.-
org/files/2010russia_military_ doctrine.pdf, accesat la 15.04.2018.
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2. Relatiile romano-ruse post-Crimeea

In urma interventiei militare ilegale a Rusiei in Ucraina si a incalcarii
suveranitatii §i integritatii teritoriale a acesteia, in aprilie 2014, Alianta a suspendat
intreaga cooperare practica dintre NATO si Rusia, inclusiv in Consiliul NATO —
Rusia. Cu toate acestea, Alianta a convenit si mentini deschise canalele de
comunicare in NRC si in Consiliul Parteneriatului Euroatlantic de la nivel de
ambasadori in sus, pentru a permite schimbul de opinii, in primul rand, in legatura
cu aceastd crizd!®. Si autorititile romane au condamnat anexarea Crimeei si
agresiunea Rusiei in estul Ucrainei, romanii Tmpartasind temerile din randul altor
tari est-europene ca, si ei, ar putea fi tintele viitoarei agresiuni rusesti.

De fapt, acest lucru este exprimat si in Strategia Nationala de Aparare a
Romdniei pentru perioada 2015-201, referitoare la preocuparile legate de politica
Rusiei: ,, Astazi, regiunea este marcatd de conflicte active §i deteriorarea relatiilor
dintre NATO si Federatia Rusa ... Actiunile Rusiei in Regiunea Marii Negre, care
incalca legea internationald, punand la indoiala ordinea internationald, mentindnd
conflictele inghetate si anexiand Crimeea, au reaprins in constiinfa NATO
indeplinirea misiunii sale fundamentale de aparare colectiva, precum §i
valabilitatea arhitecturii de securitate convenitd cu Rusia la sfarsitul secolului al
XX-lea. ... Federatia Rusa incearca sa-si consolideze statutul de superputere
regionald, iar actiunile sale afecteaza stabilitatea regionald §i calea europeand a
Ucrainei, a Republicii Moldova si a Georgiei ™.

Aceasta perceptie a fricii ar putea fi o consecintad directa a faptului ca intre
tarile din flancul estic, Roménia este in proximitatea geografici a Peninsula
Crimeei, anexatd de Putin, si a Ucrainei de est, destabilizata de Rusia. Prin urmare,
ca raspuns la agresiunea Rusiei din Ucraina, ,, Romdnia a sprijinit o linie robustd in
cadrul UE fatd de Rusia”, sustinind sanctiunile deoarece, aparitia crizelor
curente in urma interventiei ruse ,, nu au fdacut altceva decdt sa confirme o astfel de
perceptie asupra sa’®. Nu numai liderii si politicienii romani au aceastd
perceptie, dar si opinia publicd romaneasca pe ansamblu. De fapt, un sondaj al
INSCOP arata in 2015 ca 66,2% dintre romani declarau cd au sentimente mai
degraba negative fatd de Rusia. Numarul romanilor care declarau sentimente

105 NATO-Russia Council, North Atlantic Treaty Organization, actualizat in 16 iunie 2017, disponibil
online la: https://www.nato.int/cps/ic/natohg/topics_50091.htm, accesat la 25.03.2018.

16 Strategia Nationald de Apdrare a Térii pentru perioada 2015 - 2019 - O Romdnie puternicd in
Europa si in lume - , Administratia Prezidentiala, Bucuresti, 2015, pp. 5, 12-13.

107 Cristian Ghinea, Romania. EU-28 Watch, Issue No. 11, Romanian Center for European Policies,
2015, disponibil online la: http://eu-28watch.org/issues/issue-no-11/romania/, accesat la 24.02.2018.
108 |bidem.
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pozitive fatd de Rusia a scdzut cu 11,6 puncte de la preluarea Crimeei de catre
Rusial®. De asemenea, in acelasi sondaj, s-a ardtat ci ,,64,4% dintre romani
considerau ca situatia conflictuala din Ucraina este periculoasa pentru Romdnia.
Proximitatea geografica a acestui conflict, precum si o reflectare puternicd in
mass media romdna si internationald a scenelor dure de razboi, sunt un factor care
contribuie puternic la nivelul de ingrijorare al romdnilor fata de aceastd
problema. Doar 17,9% dintre cei chestionati considerd ca acest conflict nu este
periculos pentru Romdnia, in timp ce altii 17,7% nu stiu sau nu rdaspund la aceastd
intrebare”™™, In acelasi context, ,, decizia politica ... privind majorarea alocatiilor
bugetare pentru armata este salutata de 69,7% din populatie in contextul
ingrijorarilor ridicate de situatia din Ucraina™'!. 1deea principald a sondajului
este aceea ca romanii preferd mai mult tarile occidentale, probabil ca urmare a cel
putin doua realitdti factuale: atitudinea agresivd a Rusiei fatd de fostele tari
comuniste, care au parcurs calea europeana si mentalitatea colectivd romaneasca
care a inmagazinat ideea cad tarile occidentale furnizeaza prosperitate atat
cetatenilor proprii, cat si multor roméani, care isi gasesc in vest locuri de munca
bine platite, ceea ce 1i ajutd sa-si sprijine familiile din tara de origine.

Totusi, un sondaj al Eurobarometrului realizat in 2016 a aratat ca 53% dintre
romani au opinii pozitive despre Rusia'*2, Deci, putem considera ca romanii se tem
ca Rusia ar putea actiona la fel pe teritoriul lor, dar populatia nu are o problema
deosebita cu vecinii lor atata timp cat se dovedesc a fi pasnici. Perceptia negativa a
sondajelor ar putea fi, de asemenea, datorata in mare parte stirilor din mass-media
care promoveaza in mod negativ toate actiunile rusesti.

In aceeasi cheie, in mai 2014, tensiunile diplomatice directe au intervenit in
relatiile bilaterale atunci caind Romaénia a decis sa nu permitd vicepremierului rus
Dmitri Rogozin sa traverseze cu o aeronava teritoriul sdu national pe drumul spre
Republica Moldova si, ca urmare, Moscova a trimis o notd de protest fatd de
Bucuresti. Romania a actionat n baza articolului 1 alineatul (1) din Decizia
2014/145/PESC privind masurile restrictive adoptate impotriva persoanelor in
legitura cu actele care submineaza sau amenintd integritatea teritoriald si
suveranitatea Ucrainei.

Incepand din martie 2014, UE, SUA si alte tari occidentale au impus o serie
de sanctiuni care vizeaza economia rusa, inghetarea bunurilor apartindnd anumitor

109 February 2015 - Evaluation of the Ukraine conflict. The Romanian attitude of other countries,
INSCOP Research, 2015, disponibil online la: http://www.inscop.ro/februarie-2015-atitudinea-
romanilor-fata-de-alte-tari-evaluarea-conflictului-din-ucraina/, accesat la 24.03.2018.

10 1dem.

11 1 dem.

112 Future of Europe, Special Eurobarometer 451, European Commission, October 2016, p. 16.
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persoane §i interzicerea anumitor tranzactii comerciale. Dupa cum se aratd in
buletinul de stiri al Uniunii Europene, UE a impus®®:

a) mdsuri restrictive pentru Rusia: in martie 2014 - interdictii de calatorie si
inghetari de active impotriva persoanelor implicate in actiuni impotriva integritatii
teritoriale a Ucrainei - si in iulie 2014 - sanctiuni economice in ceea ce priveste
cooperarea sectoriald si schimburile cu Rusia si Tn domeniul cooperarii economice;

b) masuri diplomatice. suspendarea participarii Rusiei la G7, suspendarea
negocierilor privind aderarea Rusiei la OCDE si Agentia Internationald pentru
Energie si anularea reuniunii bilaterale UE — Rusia;

C) Masuri restrictive privind schimburile economice cu Crimeea §i
Sevastopol.

In ceea ce priveste sanctiunile SUA asupra Rusiei, nu le mentionez aici,
deoarece Romania nu este subiect al actiunii sau efectelor lor.

La 10 martie 2015, citdnd incalcareca de facto a Tratatului CFE de catre
NATO, Rusia a anuntat in mod oficial cd a oprit ,,complet” participarea la acesta'4.
Cu toate acestea, intalnirile Consiliului NATO — Rusia au fost reluate in 2016, iar
prima reuniune a avut loc la 30 martie 2017.

Astazi vedem o militarizare sporitd a actorilor ce interactioneaza in sistemul
relatiilor internationale incepand cu procentul din PIB alocat cheltuielilor de
aparare, amplasarea unor baze militare ale marilor puteri militare in intreaga lume,
0 noua cursa a inarmarilor si instalarea de scuturi antiracheta avansate.

in noul context geopolitic mai agresiv, Romania acordi prioritate sporita
apardrii nationale, actiune exprimata in: cresterea cheltuielilor militare nationale,
modernizarea facilitatilor militare si pregatirea resurselor umane, investiii in
industria de aparare si cooperarea mai activa cu NATO si partenerul sdu strategic
SUA.

Insa, angajamentul activ fata de SUA si NATO prin gizduirea unui element
critic al arhitecturii NATO de aparare antirachetda — site-ul Aegis Ashore de la
Deveselu — a facut ca Rusia si numeascd Romania o ,, ameninfare clara” si un
,,avanpost” al NATOY®, In acest context, orice asigurare a securitatii trebuie sa fie

113 EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, European Union Newsroom, disponibil online la:
https://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-
crisis_en, accesat la 25.03.2018.

114 The Trump Effect? Germany Urges Europe for New 'Peace Treaty' With Russia”, Sputnik News,
26.11.20186, disponibil online la: https://sputniknews.com/world/201611261047864471-europe-russia-
peace-treaty/, accesat la 13.05.2018.

115 Russia calls Romania a 'clear threat' and NATO outpost for hosting US missile shield”, in ziarul
Independent, February 9, 2017, disponibil online la: https://www.independent.co.uk/news/world/-
europe/russia-romania-clear-threat-nato-outpost-us-anti-missile-shield-putin-tensions-a7571031.html,
accesat la 23.02.2018.
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luata in considerare de citre Romania, deoarece ea singura nu se poate confrunta cu
vecinul mai mare.

NATO a reactionat prompt la amenintirile Rusiei prin vocea Secretarului
General in discursul sustinut cu ocazia celei de-a 63-a sesiuni anuale a Adunarii
Parlamentare a NATO din Bucuresti, in septembrie 2017, Jens Stoltenberg,
spunand ca Alianta va creste prezenta terestra, aeriand si navald in Romania, iar
brigada stationata acolo (Divizia Multinationalda Sediul de Sud-Est din Craiova,
nota autorului) face parte din raspunsul NATO la sporirea prezentei Rusiei in
Marea Neagral®®. Aceste actiuni sunt previzionate a se desfisura in contextul
initiativei Prezentd Inaintatd Personalizata (Tailored Forward Presence) in Marea
Neagra, componenta sa terestrd fiind amplasatd in Romania, structura aeriand este
constituitd de navele de lupta britanice Typhoon, iar componenta maritima implica
folosirea porturilor bulgare si romane pentru vizitele componentelor de forte navale
aliate!’”. De asemenea, printre actiunile nationale intreprinse in vederea
imbunatatirii capacitatilor de aparare ale Romaniei se afla multe alte investitii in
bazele militare romanesti, de exemplu, o investitie masivd de 50 de milioane de
euro este realizata la baza militara ,,Mihail Kogalniceanu”, langa portul Constanta,
unde citeva sute de trupe americane cu tancuri si echipamentele militare sunt in
prezent stationate, iar numarul este stabilit sd creascd. Armata americana a folosit
de asemenea aceastd baza pentru a-si sustine operatiunile militare 1n Irak. Astfel, in
prezent, Romania gidzduieste cateva importante facilitati strategice ale NATO:
scutul antirachetd, o brigada multinationala si Unitatea de Integrare a fortelor
NATO Roménia.

De asemenea, in august 2017, Roménia a inceput o altd etapa de dotare a
fortelor sale armate pentru perioada 2017-2026, lansand fonduri multianuale in
valoare de 9,8 miliarde de euro™®. in 2017, achizitionarea a sapte sisteme de
rachete ,,Patriot” sol-aer a fost aprobata de Senatul Romaniei, iar primul sistem a
fost deja platit catre firmele furnizoare din SUA. Toate sistemele vor fi livrate pana
in 2019, iar primele vor deveni operationale in 2020'°. n aceeasi idee, ministrul

116 Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Plenary session at the NATO
Parliamentary Assembly in Bucharest, October 9, 2017, disponibil online la: https://www.nato.int/-
cps/en/natohg/opinions_147635.htm, accesat la 12.02.2018.

17 Ulla Schmidt (raportor special), Special Report. Advancing stability in the Black Sea region,
NATO Parliamentary Assembly, Committee on the Civil Dimension of Security, October 7, 2017, p.
5.

118 Cosmin Pam Matei, ,, Cum au marcat francezii in lupta pentru inzestrarea armatei romdne”, in
Cotidianul, 25 august 2017, disponibil online la: https://www.cotidianul.ro/cum-au-marcat-francezii-
in-lupta-pentru-inzestrarea-armatei-romane/, accesat la 12.12.2017.

119 Concret, Roméania va cumpdra sapte unitdti modernizate Patriot constind in sapte seturi de radare
AN/MPQ-65, sapte statii de control AN/MSQ-132, 13 grupuri de antend, 28 de statii lansatoare
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roman al apararii a prezentat cd in 2018, campania de dotare a Armatei Romaniei
cu arme si echipamente moderne continud. De exemplu, achizitionarea a 227
transportoare legate de platforma PIRANHA 5 si a 45 de elicoptere de atac AH-1Z
Viper'®. in aceeasi idee existd si initiative precum fabricarea elicopterului
Sikorsky UH-60 Black Hawk in Romania, inlocuirea elicopterelor Puma cu altele
mai noi, achizitionarea de rachete HIMARS sau corvete multifunctionale.

In martie 2018, masurile restrictive privind actiunile Rusiei care submineaza
sau ameninta integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei, au fost
prelungite pana la 15 septembrie 2018, iar alte masuri UE aplicate ca raspuns la
acelasi subiect sunt sanctiuni economice in vigoare pana la 31 iulie 2018, care
vizeaza sectoare specifice ale economiei Rusiei, precum si masurile restrictive ca
raspuns la anexarea ilegald a Crimeei §i Sevastopolului, limitate la teritoriul
Crimeei si Sevastopolului, in prezent in vigoare pana la 23 iunie 20182, Desigur,
Romania — stat membru al UE — respecta sanctiunile impuse Rusiei. Cu toate
acestea, noile actiuni intreprinse in 26 martie 2018 de majoritatea tarilor europene
de expulzare a diplomatilor rusi din tarile lor, nu duc la Tmbunatatirea relatiilor
acestora cu Rusia. Printre aceste state se afla si Romania care anunta expulzarea
unui diplomat rus.

Dupa victoria lui Vladimir Putin in alegerile din 18 martie, este putin
probabil ca Rusia sd se indeparteze de modelul guvernarii din ce in ce mai
autoritare. Cu toate acestea, presedintele longeviv (al patrulea mandat) se confrunta

M903, 56 de rachete Patriot MIM-104E, 168 de rachete Patriot Advanced Capabilty-3 (PAC-3) si
sapte generatoare de energie electricai EPP III. Conform Defense Security Cooperation Agency
(Agentia de Cooperare pentru Aparare si Securitate) din SUA , Romania va mai achizitiona
echipamente de comunicatii, instrumente si echipamente de testare, echipament de suport,
documentatie tehnicd, echipament de instructie, piese de schimb, dar si servicii de instruirea
personalului, de suport tehnic si logistic si elemente aferente acestuia. Astfel, valoarea totald a
programului se ridica la 3,9 miliarde de dolari. Principalii contractori sunt Raytheon Corporation din
Andover, Massachusetts si Lockheed Martin din Dallas, Texas. Vezi detalii la: Radu Eremia, Valentin
Bolocan, ,, Cum functioneaza sistemul de rachete Patriot, pentru care Camera Deputatilor urmeaza
sd dea votul decisiv”, in ziarul Adevarul, 21 noiembrie 2017, disponibil online la: http://adevarul.ro/-
news/eveniment/cum-functioneaza-sistemul-rachete-patriot-camera-deputatilor-urmeaza-dea-votul-
decisiv-1_5al13168b5ab6 550cb85b41ba/index.html, accesat la 04.01.2018.

120 \/alentin Bolocan, ,,fn 2018, MApN are programe masive de inarmare pentru toate categoriile de
forte: blindate, rachete, corvete, camioane, arme de asalt si elicoptere”, in ziarul Adevarul, 10
ianuarie 2018, disponibil online la: http://adevarul.ro/news/eveniment/In-2018-mapn-programe-
masive-inarmare-categoriile-forte-blindate-rachete-corvete-camioane-arme-asalt-elicoptere-

1 5a55fda7df52022f755d70b4/index.html, accesat la 12.02.2018.

121 EU prolongs sanctions over actions against Ukraine's territorial integrity until 15 September
2018, Council of the EU Press Release, 12.03.2018, disponibil online la: http://www.consilium.-
europa.eu/en/press/press-releases/2018/03/  12/eu-prolongs-sanctions-over-actions-against-ukraine-s-
territorial-integrity-until-15-september-2018/pdf, accesat la 24.03.2018.
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cu un act delicat de echilibrare a actiunilor intre sporirea influentei Rusiei pe arena
internationald concomitent cu evitarea unei escaladari mai proeminente a tensiu-
nilor cu Occidentul. Este evident ca ambitia presedintelui rus este de a conferi
Rusiei importanta URSS in timpul Razboiului Rece si pentru aceasta recurge la
mijloace militare, de propaganda si economice. Aceastd idee a fost sustinuta de
discursul presedintelui Vladimir Putin cu privire la starea natiunii la 1 martie 2018,
cand a prezentat noi arme rusesti ,,inestimabile”, In curs de dezvoltare sau testare,
asigurand ca aceste arme (lasere, submarine, nou sistem de arme hipersonice) ar da
Rusiei capacitatea de a lansa atacuri nucleare ,,de neoprit” asupra SUA.

In 2018, relatiile diplomatice dintre Rusia si Roménia au intrunit 140 de ani
de existentd. In viitor, Romania si Rusia trebuie sa aiba o relatie mai pragmatica
decat au avut pana acum, bazate mai mult pe respect, incredere si mai ales pe
colaborari reusite. Nici una dintre tiri nu este imund la erori, dar in momente
importante trebuie sa stie sd conlucreze eficient.

Concluzii

Relatiile ruso-romane au radicini istorice profunde. In mentalul colectiv
romanesc, Rusia este cel mai adesea asociatd cu ocupatia Basarabiei si cu regimul
comunist. in schimb, romanii ar trebui sa se uite si la elementele pozitive precum
rolul jucat de Rusia in obtinerea independentei romane fata de regimul otoman sau
in modernizarea tarii in secolul al X1X-lea.

Principalele puncte nevralgice identificate in relatiile romano-ruse sunt
urmatoarele:

¢ elementele scutului anti-racheta al SUA amplasate pe teritoriul Romaniei si
participarea noastra la comunitatea de securitate occidentala;

¢ Republica Moldova unde atat romanii cat si rusii au comunititi etnice si
interese istorice;

e disputa confesionald - ecumenica intre Mitropolia Moldovei atasatd la
Patriarhia Moscovei si Mitropolia Basarabiei atasati la patriarhia Bucurestiului'??;

e Revizionismul istoric si Pactul Molotov-Ribbentrop, inclusiv scenariul
geopolitic ,,Moldova Mare”;

e problema tezaurului roméanesc;

e Marea Neagra - un spatiu plin de ,,conflicte inghetate” si o zond de
contradictii geo-economice si geopolitice.

Rusia a avut intotdeauna avantajul dimensiunilor sale geopolitice largi
(intinderea teritoriului, resursele bogate, numarul populatiei, puterea militard,

122 Judgement of the Case of Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, Application
no. 45701/99, Strasbourg, December 13, 2001, p. 6.
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impactul cultural, impactul ideologiei etc.) comparativ cu vecinii sai, in timp ce
Romania, nu avea altd optiune decat sa se supund sau sa evite postura imperialista
rusa in vecinatatea sa. Astfel, Romania a condus o politica prudenta si chiar pasiva
negativa fata de vecinul ei puternic si, de fiecare data cand liderii politici romani au
incercat sd obtina unele drepturi sau avantaje, era foarte greu sa obtind ceva prin
mijloace diplomatice. Frictiunile dintre Bucuresti si Moscova au fost mostenite din
istoria trecutd, de exemplu intentiile de recunoastere a Republicii Moldova ca fost
teritoriu al Romaniei, pe care rusii le-au considerat drept o actiune teritoriald
impotriva lor'?,

Revolutiile din 1989-1991 impotriva ordinii sovietice au schimbat dramatic
harta politica, economica, axiologica si culturala a lumii. Astfel, dupa prabusirea
comunismului si disparitia ecuatiei bipolare a vietii internationale, Romania s-a
aflat Intr-un spatiu geopolitic schimbat care a permis participarea democratica de
tip occidental in societate. Dar lucrurile nu au mers usor pentru Romania. A trebuit
sd se lupte extrem de mult pentru a castiga un loc In Occident si un rol important
intre tarile din zona Marii Negre, dar, in schimb, si-a pierdut accentul pe
construirea increderii si relatiilor in vecinatatea sa. Pe parcurs, procesele care au
loc in tranzitia politica internd a Romaéniei pentru a se adapta la noul scenariu
democratic s-au caracterizat prin cautari de identitate si crize. Acelasi fenomen s-a
intamplat si In politica externa generald a Romaniei, dar si in relatiile bilaterale cu
Rusia. Roménia trebuia sd gestioneze relatia cu Moscova rational si sd nu se
indeparteze de ea.

Primii ani dupd prabusirea URSS ar fi putut fi in beneficiul ambelor state,
dar startul a fost pierdut in relatiile reciproce, rezultand doar stagnarea si regresia.
Relatiile dintre cele doua parti au fost fundamentate, dupa incheierea Razboiului
Rece, pe principiile cooperarii in anumite domenii de interes comun, insd nu au
avut o cale uniforma din acest punct de vedere, datoritd faptului cd momentele de
dezacord si tensiune nu au fost exceptionale din cauza problemelor lor cu radacini
adanci in trecut. De altfel, dupa ce URSS s-a prabusit, in agenda bilaterald roméno-
rusa au aparut noi probleme, deoarece politicile lor externe au avut directii diferite,
iar elementele comune impirtisite au devenit tot mai putine. In acest context, ele
au inceput sd manifeste interese politice diferite: Romania a iesit din comunism si
Rusia si cduta postura noud, ambele lucruri petrecandu-se In noua lume unipolara
pe care SUA o conduceau. Intre timp, lucrurile s-au schimbat, Rusia si-a recapatat
0 mare parte din putere si, odatd cu ea, din vechile obiceiuri si a inceput sa se
implice 1n destinele fostelor state comuniste (Georgia, Republica Moldova,

123 Conspect of Conversations with V. I. Potapov, Chief of Romanian Sector of CPSU CC Section,
Wilson Center, October 27, 1978, p. 5, disponibil online la: http://digitalarchive.wilsoncenter.org/-
document/114158, accesat la 06.01.2018.
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Ucraina) si chiar mai larg (Siria) folosind instrumentele mai putin ,,ortodoxe” pe
care 1nca le detinea: diplomatie, propaganda, chiar si instrumentul militar In forma
sa bruta, fapt ce a declansat nemultumiri si Ingrijorari in randurile comunitatii
occidentale si nu numai.

In prezent, Roménia ar trebui si construiascd relatii bilaterale cu Rusia
considerand urmatoarele premise:

e Rusia este o tara vecind, cu decizie militard centralizatd, situatd mai
aproape geografic decat NATO care reprezintd o coalifie de vointd a 29 de state
membre;

e desi Rusia nu este la fel de puternica ca in era comunista, a aratat ca este
capabila sd foloseasca toate mijloacele de care dispune — bratul militar,
instrumentele financiare, serviciile de securitate, legaturile culturale, propaganda,
conexiunile politice si capacitatile cibernetice — asupra ceea ce vede ca o invazie
occidentald in zonele sale de granitd si o amenintare a intereselor sale n intreaga
lume;

¢ Rusia vede astizi Roméania ca fiind o prelungire a puterii Statelor Unite si a
membrilor principalului sdu dugsman declarat, si anume NATO;

o sprijinul militar al NATO depinde de disponibilitatea continua a Romaniei
de a respecta toate conditiile Aliantei, in special cele bugetare;

ein cazul in care Romania ar fi ,,gdsitd” vinovatd pentru initierea unei
actiuni militare ilegale Tmpotriva Rusiei, NATO ar avea dreptul sa nu intervina;

e Diplomatia inseamna putere soft, Roméania ar trebui sd o foloseascda in
favoarea sa.

Chestiunea relatiilor ruso-romane, mostenita istoric, trebuie rezolvata intr-0
cheie care nu implica castigatori §i perdanti, astfel incat ambele parti sa fie in
situatia castigatoare. Consideram cd, cooperarea in numele elementelor reciproc
impartasite (contextul istoric comun, geografia si religia) este un domeniu care
pana acum a fost neglijat, interpretat gresit sau instrumentalizat geopolitic in mod
inechitabil de ambele parti implicate. De asemenea, potentialul economic si
complementaritatea (chiar daca se afla in proportii asimetrice), proximitatea
geografica relativd, prezenta ambelor state in vecinatatea Marii Negre si
conexiunile maritime-fluviale, ar trebui sda constituie motive pentru legaturile
puternice dintre cele doua tari. Cu toate acestea, poate in viitor, Romania si Rusia
vor avea o parte semnificativd in comertul lor reciproc, de care vor beneficia ambii
parteneri chiar si in contextul unor probleme bilaterale nesolutionate, extinderea
contactelor de afaceri §i cresterea activitatii partenerilor comerciali trebuind sa
devind principala fortd motrice pentru dezvoltarea relatiilor dintre Romania si
Federatia Rusa.
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