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POLITICI SI STRATEGII INTERNATIONALE DE COMBATERE A
CRIMINALITATII ORGANIZATE TRANSFRONTALIERE

INTERNATIONAL POLICIES AND STRATEGIES OF
COMBATING TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME

Drd. Eduard Paul PETRESCUL"

Rezumat: Autorul articolului anlizeaza politicile §i strategiile internationale ale UE
si ONU de combatere a criminalitatii organizate transfrontaliere in cadrul procesului de
globalizare a lumii. Acest articol clarifica esentiala chestiune a criminalitatii organizate
transfrontaliere care este de importantd cruciald pentru statele Europene.

In analiza efectuatd autorul aratd care sunt instrumentele juridice (tratate, conventii
etc.) prevazute in documentele oficiale elaborate de cele doud organizatii internationale
pentru combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere gi modalitdtile de sanctionare
a infractiunilor cu caracter transnational. Romania este hotardta sa elaboreze un bun si
solid pachet de legi cu privire la politicile de combatere a crimei organizate
transfrontaliere.

Cuvinte-cheie: era globalizarii; crima organizata transfrontralier, politici §i strategii
§i instrumente juridice.

Abstract: The author of the article analyzes EU and UN international strategies of
combating transnational organized crime within the process of globalization. This paper
make it clear that the important question of transnational organized crime is of crucial
importance for the European states.

In the analysis performed, the author shows the legal instruments (treaties,
conventions etc.) stipulated in the official documents issued by these international
organizations for combating transnational organized crime and the ways of sanctioning
transnational criminal activities. Romania is fullz committed to preparing a good and solid
legislative package on the policies of combating transnational organized crime.

Keywords: globalization age; transnational organized crime; policies and strategies
and legal instruments

Crima organizata transfrontalierd (COT) a aparut in ultimele secole in

diferite locuri de pe glob (China, Statele Unite ale Americii, Japonia si Italia), sub
diferite denumiri: yakuza, triade, mafia etc. Organizatiile criminale din intreaga
lume desfdsoara activitdti de criminalitate organizatd pentru a realiza profituri

* Doctorand la Universitatea Nationald de Aparare Carol I, email: eduard.petrescul@yahoo.com
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uriase (traficul de droguri, arme, masini, fiinte umane, articole de contrabanda si
jocuri de noroc etc.).

Procesul de globalizare a lumii, in secolul trecut, a determinat, pe langa
unele realizari pozitive, perfectionarea si internationalizarea crimei organizate,
precum si alte amenintari la adresa securitatii internationale.

Actiunile retelelor criminale transfrontaliere nu sunt oprite de frontiere,
traficul ilicit de arme, droguri, persoane etc. reprezinta un izvor nesecat de
imbogatire pentru corupti, infractori, grupuri teroriste etc. in acest cadru complex
au aparut politici si strategii regionale, continentale si internationale de prevenire si
combatere a COT si In special a crimei organizate, coruptiei, spaldrii banilor,
traficului de droguri, traficului de persoane si fraudarii fiscale.

In acest context, si Consiliul Europei a adoptat o serie de conventii prin
intermediul carora statele membre s-au obligat sd ia masuri neintirziate pentru
combaterea infractiunilor economico-financiare care favorizeaza actele de COT,
actiunile de COT (traficul de stupefiante, traficul de fiinfe umane etc.) si a unor
forme de terorism.”® Aceste conventii (recomandiri) au reprezentat un inceput
pentru unele instrumente juridice adoptate apoi de ONU, Uniunea Europeand,
Consiliul Europei, precum si de statele membre in vederea asigurarii cadrului
juridic adecvat pentru prevenirea si pentru combaterea diverselor forme de
criminalitate transfrontaliere.

Prin strategie se 1intelege ansamblul de operatiuni pentru stabilirea
obiectivelor, instrumentelor si mijloacelor necesare atingerii obiectivelor fixate.
Sintagma strategie penald se referd la mijlocul de definire a politicii penale de
combatere a COT. In Uniunea Europeani, elaborarea strategiei de combatere a
COT este un proces, aflat in continud evolutie, in functie de dezvoltarea
organizatiilor criminalitatii organizate.

Conform Tratatului de la Maastricht prin Pilonul al Ill-lea - Cooperarea in
domeniul Justitie si Afaceri Interne (JAI) - se ofera cetatenilor UE o protectie in
cadrul unui spatiu de libertate, securitate si justitie (SLSJ) pe baza cooperarii
judiciare In materie penald. Prin Tratatul de la Lisabona se autorizeaza institutiile
europene sd adopte ,,norme minime in materie de drept penal privind definitiile
infractiunilor si sanctiunile, in cazul in care normele Uniunii Europene nu sunt

4 Conventia unicd asupra stupefiantelor din 13 mai 1961; Conventia ONU privind substantele
psihotrope, adoptata la data de 21 februarie 1971; Conventia ONU pentru reprimarea capturdarii
ilicite de aeronave, semnata la Haga la 16 decembrie 1970; Convenfia ONU pentru reprimarea de
acte ilicite indreptate contra sigurantei aviatiei civile, semnatd la Montreal la 23 septembrie 1971.
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aplicate in mod efectiv, precum §i sa intervind in definirea unor reguli comune in
ceea ce priveste derularea procedurilor penale”™.

Elaborarea unei strategii penale cu privire la prevenirea si combaterea COT
necesitd definirea incrimindrilor §i a sanctiunilor, precum si crearea cadrului
institutional de urmarire a aplicarii nor melor europene, stabilirea modului de
realizare a schimbului de informatii privind evolutia fenomenului criminalitatii
organizate, respectiv a modului de realizare a cooperarii intre organismele judiciare
nationale.

Printre obiectivele strategiei Uniunii Europene cu privire la prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate se remarca armonizarea legislatiilor nationale
privind incriminarea participarii la constituirea gruparilor infractionale, privind
procedeele probatorii de dovedire a infractiunilor savarsite de gruparile criminale si
confiscarea extinsa a produselor infractiunii.

In acest secol s-au dezvoltat institutii si politici semnificative in Uniunea
Europeana in scopul prevenirii i contracararii unor amenintari la adresa securitatii
UE, inclusiv a amenintarilor COT.

Cooperarea juridica (civild si penald) in cadrul Uniunii Europene se impune
pentru contracararea COT, dar si pentru un management eficient al frontierelor
Uniunii.

In acest context a apirut o Strategie de Securitate a UE adoptata in Consiliul
European, in decembrie 2003, dupa ce a fost propusa la Tessalonic (iunie 2003)
combaterea terorismului si a criminalitatii organizate transfrontaliere.

Obiectivul strategic al Strategiei de securitate europene este ,reactia la
amenintari §i combaterea acestora”, amenintarile nefiind doar pur militare, dar
»lasate sa se dezvolte, ele vor deveni si mai primejdioase”.

Acest obiectiv strategic trebuie sd urmareascd inclusiv ,,dezvoltarea
colaborarii in domeniul informatiilor secrete; contracararea ameningarilor prin
realizarea de parteneriate strategice cu alte organizatii de securitate §i apirare’’®.

Astazi, in conditiile lumii globalizate, prevenirea si combaterea COT la
nivelul statelor nationale nu este suficientd si se impune imperios dezvoltarea
instrumentelor juridice pe baza cérora sa se realizeze cooperarea internationala, dar
si o coordonare oportund a eforturilor tuturor statelor in vederea prevenirii si
combaterii acestui flagel.

> loana-Celina Pasca, Criminalitatea organizatd in perspectiva legislatiilor europene, Editura
Universul Juridic, Colectia Monografii, Bucuresti, 2015, p. 13.

6 Cristina Stefan, Strategii ale Uniunii Europene pentru combaterea crimei organizate
transfrontaliere §i pentru realizarea unui spatiu al libertatii, securitatii si justitiei, Buletinul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, iunie 2015, pp. 219-220.
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In acest scop benefic pentru umanitate, statele membre atat ale ONU, ct si cele
ale UE si-au unit fortele in scopul elaborarii acelor instrumente juridice menite sa
faciliteze cooperarea internationala pentru combaterea COT si pentru armonizarea
tuturor legislatiilor nationale.

Instrumente juridice elaborate de ONU in scopul prevenirii si
combaterii COT

Primul instrument juridic al ONU (Conventia de la Palermo) care este
destinat combaterii COT s-a adoptat printr-o rezolutie (nr. A/RES/A/55/25 din anul
2000), in cadrul celei de-a 55-a sesiuni a Adunarii Generale. Conform art. 36,
Conventia Natiunilor Unite impotriva COT s-a deschis pentru semnare pand in
decembrie 2002 la sediul ONU (New York). Conventia a intrat in vigoare dupa ce
s-au depus 40 de instrumente de ratificare sau acceptare (aprobare/aderare) de citre
statele semnatare.

La Conventie s-au adaugat trei Protocoale cu privire la traficul de persoane,
cu precadere femei si copii, traficul nelegal de migranti si traficul nelegal cu arme
de foc si piese din compunerea acestora si de munitii.””

Conventia are scopul de a pune bazele juridice internationale pentru
investigarea, dar si sanctionarea infractiunilor cu caracter transnational din
domeniul de aplicare a Conventiei, dacd la comiterea lor a participat un grup
infractional organizat. Faptele care sunt incriminate prin Conventie de citre toate
statele-parti sunt urmatoarele: constituirea si participarea la un grup infractional
organizat; spalarea produsului infractiunii; coruptia; obstructionarea bunei
functionari a justitiei; infractiunile grave (infractiuni pentru care se dau pedepse
privative de libertate, al caror maxim sa nu fie mai mic de 4 ani sau o pedeapsa mai
grea), daca aceste infractiuni sunt transnationale si la care participd un grup
infractional organizat.

Conform Conventiei, se considera ca o infractiune este transnationala daca:
este savarsitd in mai mult de un stat; sau daca este savarsita intr-un stat, dar:

e 0 parte substantiald a pregatirii, planificarii, conducerii infractiunii sau a
controlului ei are loc intr-un alt stat;

eimplici un grup infractional organizat care desfasoara activitati
infractionale in mai mult de un stat; sau are efecte substantiale intr-un alt stat.

Pentru armonizarea legislatiilor nationale, statele au obligatia de a incrimina
faptele enuntate anterior dacd acestea s-au comis cu intentie, dar si de a urmari
penal, de a judeca si sanctiona acele fapte. Totusi, definirea infractiunilor din

7 Alina Lefter, Rolul organizatiilor internationale de securitate pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii  organizate.  https://www.juridice.ro/506532/rolul-organizatiilor-internationale-de-
securitate-pentru-prevenirea-si-combaterea-criminalitatii-organizate.html.
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Conventie, incriminarea, urmarirea si pedepsirea acestora apartin dreptului intern al
fiecarui stat-parte semnatar.

Statele semnatare au obligatia, conform Conventiei, sd adopte masurile prin
care sa se configte produsele infractiunii (provenite din infractiunile care intrd in
sfera Conventiei), precum si a acelor bunuri, materiale §i instrumente care au fost
folosite pentru acele infractiuni.

Conform Conventiei, Cooperarea internationala se realizeaza prin: extradare,
transfer de persoane condamnate, cooperarea in scopul confiscarii produselor
infractiunii (bunurile confiscate). De asemenea, cooperarea raspunde (se face in
scopul) asistentei judiciare, anchetelor comune, tehnicilor de anchetare speciale,
transferului procedurilor penale, stabilirii antecedentelor, acordarii asistentei si
protectiei victimelor, protectiei martorilor (cooperarii dintre serviciile de
investigatii si reprimare).

Conventia promoveaza cele mai bune politici pentru asigurarea prevenirii
COT. in acest scop, statelor semnatare trebuie si elaboreze masurile legislative,
administrative etc. in scopul preventiei pe cateva directii principale: stransa
cooperare dintre serviciile pentru investigare sau reprimare, precum s§i dintre
procurori si partile private interesate; elaborarea unor norme, dar si unor proceduri
sau coduri deontologice prin care sa se asigure integritatea si buna functionare atat
a entitatilor publice, cat si a celor private, precum si profesiilor liberale (de jurist,
notar, consilier fiscal si contabil); sd se previna folosirea intr-un sens impropriu de
catre grupurile infractionale organizate a:

e procedurilor de achizitie publicd organizate de autoritatile publice, precum
si a subventiilor si licentelor acordate de catre acestea;

o, persoanelor juridice, sens in care se instituie obligatia de asigurare a
transparentei §i integritatii persoanelor fizice si juridice care asigurd
administrarea si/sau gestionarea persoanelor juridice”’.

Diferendele datoritd interpretérii sau aplicarii Conventiei se vor solufiona,
prin negocieri sau prin arbitraj. Dacd in termen de sase luni arbitrajul nu este
solutionat, diferendele se vor solutiona de catre Curtea Internationala de Justitie.

Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate reprezintd si Secretariatul la
Conferinta partilor la Conventia de la Palermo si este de asemenea liderul global in
lupta contra traficului de droguri si a crimei organizate transnationale.

Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) a fost
mandatat sa ajute guvernele in crearea unui cadru legal national pentru investigarea
acelor infractiuni din domeniul Conventiei de la Palermo si sa faciliteze realizarea
extradarii, asistentei judiciare si cooperdrii pentru ca statele sd dispuna de o

78 Alina Lefter, Op. cit.
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capacitate crescutd in lupta contra crimei organizate, pentru urmarirea, judecarea si
pedepsirea infractorilor si pentru asistarea si protejarea victimelor sau martorilor.

UNODC are obligatia sa publice anual raportul in care trece 1n revista
tendintele formelor specifice de crima organizatd si enumerda acele demersuri,
masuri si actiuni intreprinse in anul respectiv.

Instrumente juridice ale UE pentru combaterea COT

In UE s-au stabilit in timp diferite forme de cooperare in domeniul penal, iar
ca urmare a atentatelor din 11 septembrie 2001, acestea s-au implementat in ritm
alert in mecanisme comune menite sd asigure mentinerea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie (SLSJ).

In evolutia in timp a acestui mecanism o primi etapa a fost infiintarea
grupului Trevi (la Consiliul European de la Roma din 1 decembrie 1975), care avea
rolul de a gasi modalitati de cooperare pentru combaterea terorismului. Apoi (in
1985), s-au infiintat inca doud grupuri (Grupul Trevi II si Grupul Trevi III), pentru
a elabora unele strategii de combatere a imigratiei ilegale si de mentinere a ordinii
publice, precum si pentru combaterea COT.

La 14.06.1985 s-a semnat Acordul Schengen de catre Franta, Luxemburg,
Germania, Belgia si Olanda pentru crearea unui spatiu fara frontiere externe. Apoi,
spatiul Schengen s-a extins, incluzdnd majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene. Acordul Schengen a eliminat controalele la frontierele europene interne,
a implementat un sistem de cooperare judiciard in materia extradarii si a infiintat si
dezvoltat Sistemul de Informatii Schengen (SIS).

Atat Acordul Schengen, cat si Conventia de implementare (19 iunie 1990),
au intrat in cadrul legislativ si institutional al Uniunii Europene (in 1997), ca
urmare a semnarii Tratatului de la Amsterdam.

Conform Tratatului de la Maastricht (1992)' Uniunea are la baza trei piloni:
Pilonul I: Comunitatile Europene; Pilonul II: Politica externd si de securitate
comund (PESC); Pilonul IIl: Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor
interne (JAI). Grupul Trevi III a avut un rol esential in implementarea celui de-al
[11-a pilon al Uniunii Europene.

Ca urmare a politicii JAI s-a infiintat Oficiul Europol (Oficiul de Politie al
Uniunii Europene), care gestioneazd informatiile din sfera criminalitatii
internationale si Tmbunatiteste cooperarea pentru combaterea criminalitatii
organizate in UE.

Tratatul de la Maastricht s-a modificat dupa semnarea celor trei Tratate
(Tratatul de la Amsterdam din 1997, Tratatul de la Nisa din 2003 si Tratatul de la
Lisabona din 2007).
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Conform Tratatului de la Amsterdam, ratificat la 1 mai 1999, citeva sectoare
de activitate ale pilonului Il s-au transferat primului pilon, in vederea concentrarii
tuturor fortelor pentru cooperarea in domeniul combaterii criminalitatii. Asadar,
noul obiectiv al celui de-al treilea pilon nu mai este denumit Justitie si Afaceri
Interne, ci ,, Cooperarea judiciara si politieneascd in materie penala”.

Prin Decizia Consiliului 2002/187/JAl, s-a infiintat Eurojust, (unitate
judiciara a UE cu caracter permanent), care asigura coordonarea dintre autoritatile
statelor membre UE, in lupta impotriva COT. Eurojust a fost creat in scopul
consolidarii luptei impotriva COT fiind un organism complementar Europol si are
procurori, judecatori sau ofiteri de politie, reprezentanti ai statelor membre, pentru
sporirea eficientei autoritatilor statelor membre in cercetarea si urmarirea penala a
infractiunilor de crima organizata transfrontaliera.

Pentru simplificarea procedurilor de extradare s-a adoptat Decizia-cadru
2002/584/JAl cu privire la mandatul european de arestare’™ si procedurile de
predare intre statele membre UE. Toate statele membre au obligatia, conform
procedurii judiciare pentru verificarea conditiilor de extradare, sa raspunda unui alt
stat membru care a solicitat predarea unei persoane.

Pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere organizare in UE s-a trecut
la cooperarea in domeniul JAI prin adoptarea unor decizii-cadru (Decizia-cadru
2006/783/JAl a Consiliului din anul 2006 cu privire la aplicarea regulii de
recunoastere reciproca a hotararilor de confiscare, Decizia-cadru 2005/212/JAl a
Consiliului din anul 2005 cu privire la confiscarea acelor produse, instrumente si
bunuri care au legatura cu infractiunea, Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului
din anul 2008 cu privire la aplicarea regulii recunoasterii reciproce a hotararilor
judecdtoresti penale care prevad pedepse cu privare de libertate in cazul executarii
lor in UE si Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din anul 2008 cu privire la
lupta impotriva crimei organizate) care au fost transpuse in dreptul intern.

Dupa atentatele din anul 2001 din SUA, in 2004 s-a reunit Consiliul de la
Tampere si s-a aprobat Programul de la Haga®. Programul are 10 obiective de
sporire a libertatii, securitatii si justitiei in UE care sunt implementate (realizate) de
catre statele membre in domeniul JAI incd din anii 2005-20108,

9 Aceastd decizie-cadru a Consiliului din luna iunie 2002, a fost transpusi in legislatia noastra prin
Legea nr. 302/28 iunie 2004 cu privire la cooperarea juridica penald internationala, republicata in M.
Of. nr. 377/31 mai 2011.

80 Acest program a stabilit consolidarea libertitii. securititii si justitiei in UE si a fost publicat in
Jurnalul Of. nr. C 236/24 septembrie 2005.

81 Cele 10 obiective sunt: intirirea drepturilor fundamentale si cetitenesti; lupta impotriva
terorismului; definirea unei abordari echilibrate a migratiei; stabilirea unei proceduri comune in
domeniul azilului; maximizarea impactului pozitiv al migratiei; dezvoltarea unui management integrat
al frontierelor externe ale Uniunii; realizarea unui echilibru in domeniul schimbului de informatii;

116




Revista de Stiinte Militare ~4/2017 N

Programul de la Haga are ca scop Imbunatatirea capacitatilor comune ale UE
si ale statelor membre In combaterea COT. Acest scop se realizeazd prin
armonizarea legislatiei §i printr-o strinsa cooperare intre statele membre ale UE
pentru contracararea pericolelor si extinderii organizatiilor criminale §i pentru
garantarea respectului libertdtilor si drepturilor fundamentale ale cetatenilor,
precum si prin combaterea eficienta si eficace a COT.

Dupa modificarea Tratatului privind Uniunea Europeanda (prin adoptarea
Tratatului de la Lisabona), In organismele UE in loc de decizii-cadru si conventii, se
vor adopta regulamente, decizii si directive.

Prin Tratatul de la Lisabona se modifica Tratatul UE (TUE) si Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, publicat in Jurnalul Of. nr. C 306 din 17
decembrie 2007 (in vigoare din data de 1 decembrie 2009). Tratatul incheiat la
Lisabona prevede o clasificare noud a actelor juridice din UE. Institutiile UE au
cinci categorii de acte normative (regulamentul, directiva, decizia, recomandarea si
avizul), dintre care doar 3 (regulamente, directive si decizii) sunt acte care au
caracter juridic obligatoriu, iar recomandarea si avizul nu au acest caracter.

Decizia a fost un act cu caracter individual si care acum cunoaste o
modificare deoarece Tratatul de la Lisabona introduce si decizii cu caracter
general. Aceasta permite integrarea Tn nomenclatura prevazuta de art. 288 a actelor
corespunzatoare pilonului de politicd externa si de securitate comund, cérora le
asigura o forta obligatorie.

Datorita Tratatului de la Lisabona se intareste rolul UE in privinta cooperarii
judiciare penale. Pe baza art. 83 din TUE, Parlamentul European si Consiliul, prin
directive, ,,pot stabili norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a
sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebitd, de dimensiune
transfrontalierd, ce rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni ori din
nevoia speciala de a le combate pornind de la o baza comuna”.

Totodatd, conform aceluiasi art. alin. (2) .,in cazul in care apropierea actelor
cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre in materie
penala se dovedeste indispensabila pentru a asigura punerea in aplicare eficientd
a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a fdacut obiectul unor mdsuri de
armonizare, prin directive se pot stabili norme minime referitoare la definirea
infractiunilor §i a sanctiunilor in domeniul in cauza”.

Totusi, dreptul penal al UE nu are puterea de a incrimina unele fapte si a
impune unele sanctiuni penale, decat daca dispozitiile europene sunt transpuse in
legislatia nationald, caci statele membre sunt suverane, in materie penala.

dezvoltarea unei strategii in abordarea problematicii crimei organizate; stabilirea unei arii europene de
justitie; impartirea responsabilitatii.



Revista de Stiinte Militare ~4/2017

Consiliul UE a definit in anul 1998 pentru prima oarad organizatia criminala
pentru ca statele sd ia masuri de sanctionare a unor manifestari/comportamente
enumerate in Actiunea Comuni®, conform art. 6 din TUE pentru a se aplica
sanctiunile penale corespunzitoare.

Consiliul Uniunii Europene a propus astfel o prima definitie pentru
organizatia criminald in art.l: , organizatie criminald inseamnd o asociere
structuratd a mai mult de doud persoane, stabild in timp, care actioneazd concertat
in vederea comiterii de infractiuni pasibile de o pedeapsa privativa de libertate sau
de aplicarea unei masuri de siguranta privative de libertate al carei maxim este de
cel putin patru ani sau de o pedeapsa mai severad, indiferent daca aceste infractiuni
reprezintd un scop in sine sau un mijloc de obfinere a unor avantaje materiale i,
dupd caz, de influentare ilegala a functionarii autoritatilor publice”.

Continutul Actiunii Comune are scopul de a determina statele membre UE,
conform art. 6 din TUE, sa incrimineze participarea unor persoane la organizatii
criminale, chiar daca persoana respectiva n-a participat la savarsirea infractiunilor
in cauza.

In art. 2, la pct. 1 se specifica: ,,incriminarea ar trebui sd vizeze si
activitatea de incheiere a unui acord cu privire la exercitarea unei activitati care,
in cazul in care ar fi pusa in aplicare, ar echivala cu comiterea infractiunilor
mentionate la articolul 1, chiar atunci cand persoana respectiva nu participa la
executarea propriu-zisa a respectivei activitati”.

Asadar, Actiunea Comuna prevede o incriminare nu numai alternativa, ci si
simultand a participarii constiente (intentionate) la activitatile organizatiei
criminale, chiar dacd nu a existat o participare la savarsirea infractiunii scop,
precum si incriminarea oricarui acord incheiat pentru a executa actiuni criminale.

Obiectivul principal al Programului de la Haga, adoptat de Consiliul UE in
octombrie 2008 prin Decizia-cadru 2008/841/JAI cu privire la lupta contra crimei
organizate, este de imbunatétire a capacitatilor comune ale UE si statelor membre
de combatere si sanctionare a COT, prin armonizarea legislatiei.

Art. 2 din Decizia-cadru specifica explicit ca lupta impotriva COT din UE
trebuie consolidata si de aceea a fost elaborata aceastd Decizie care inlocuieste
Actiunea Comund din 1998, care incrimineazd participarea la organizatiile
criminale in statele membre ale UE.

In conformitate cu rolul ONU, tot in Decizia-cadru, la art. 6, se prevede ca
UE trebuie sa foloseascad realizarile organizatiilor internationale, in special a
Conventiei ONU impotriva COT din anul 2000 de la Palermo. La art 7, se specifica
urmétoarele: ,, de vreme ce obiectivele prezentei Decizii-cadru nu pot fi realizate in

82 Actiunea Comuni 98/733/JAI
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mod satisfacator de catre statele membre, la nivelul Comunitatii se pot adopta
mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii .

Conform Deciziei-cadru 2008/841/JAI prin definitia organizatiei criminale si
a asociatiei structurate nu se impune un model de conduita care sa fie incriminat
sau incriminarea simultand a acestora. In conformitate cu art. 1 organizatia
criminala este ,,0 asociatie structuratd, stabila in timp, de mai mult de doud
persoane, care actioneazd concertat in vederea comiterii de infractiuni pasibile de
o pedeapsa privativa de libertate sau de aplicarea unei masuri de sigurantd
privative de libertate cu o durata maxima de cel pugin patru ani sau de o pedeapsa
mai severd, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau de altd
naturd materiald” .

Totodatd, prin asociatie structuratd se intelege ,,0 asociafie care nu este
formata la intamplare pentru comiterea imediata a unei infractiuni §i care nu
prezintd in mod necesar roluri definite formal pentru membrii sdai sau o structurd
dezvoltata .

Asadar, Decizia-cadru prezintd doud modele pentru incrimindri, unul
corespunzator sistemului continental, adicad organizatia criminald si altul
corespunzator unui sistem ,,common-law”, adicd asociatie structuratd sau
conspiracy.

Singura diferenta fata de Conventia de la Palermo este reducerea numarului
de membri ai grupirii criminale la cel putin doua persoane. In plus se circumscrie
infractiunea scop exclusiv in functie de cuantumul pedepsei privative de libertate
prevazut sau de cel al masurii de sigurantd privative de libertate. Ca noutate,
Decizia-cadru prevede obligatia statelor UE de incriminare a oricaror forme de
participare la orice organizatie criminala.

In art. 2, se stipuleaza ca participarea la o organizatie criminald inseamna
,,comportamentul oricarei persoane care, in mod intentionat §i in cunogstintd de
cauza privind fie scopul si activitatea generald a organizatiei criminale, fie intentia
sa de a comite infractiunile respective, participa in mod activ la activitatile
criminale ale organizatiei, inclusiv prin furnizarea de informatii §i mijloace
materiale, recrutarea de noi membri, precum §i toate formele de finantare ale
activitatilor acesteia, cunoscand ca aceastd participare va contribui la realizarea
activitatilor infractionale ale organizatiei”. De asemenea, art. 2 prevede
incriminarea ,, incheierii unui acord cu una sau mai multe persoane cu privire la
exercitarea unei activitafi care, in cazul in care ar fi pusa in aplicare, ar echivala

8 Joana Pasca, Op. cit., p. 20.
84 Art. 1 Decizia-cadru 2008/841/JAl.
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cu comiterea infractiunilor mentionate la articolul 1, chiar daca persoana
respectivd nu participd la executarea propriu-zisd a respectivei activitati”.

Decizia-cadru precizeaza (art. 3) pentru participarea la crima organizata o
pedeapsa privativd de libertate intre doi si cinci ani, iar pentru infractiunile
prevazute la art. 2 aceiasi pedeapsa ca al infractiunii pentru care este Incheiat
acordul, ori un termen de pedeapsa de 2-5 ani.

Se recomanda statelor sd prevada circumstante atenuante ori nepedepsirea
membrilor organizatiei criminale ce colaboreaza cu autoritatile in scopul divulgarii
unor informatii necesare autoritatilor statului care nu sunt in masura sa le procure si
care pot contribui la stoparea, prevenirea sau limitarea unor efecte ale infractiunii si
la incriminarea altor membri ai gruparii.

Decizia-cadru propune si tragerea la raspundere a persoanelor juridice
responsabile pentru infractiunile mentionate in articolul 2, chiar si in situatia in
care fapta a fost comisa de un tert, dar acest lucru s-a datorat lipsei de supraveghere
sau control, fapt care a permis, de altfel, comiterea infractiunii.

De remarcat, in acest context ca optiunea legiuitorului roman de includere a
textului de lege privitor la incriminarea grupului infractional organizat in noul Cod
penal, precum s§i renuntarea la incriminarea distinctd a asocierii in vederea
sdvarsirii de infractiuni, reprezintd consecinta transpunerii in dreptul intern a
Deciziei-cadru 2008/841/JAl.

In luna octombrie 2013, Parlamentul European a emis Rezolutia privind
crima organizatd, coruptie si spalare de bani, invitdnd Comisia la conceperea unui
plan de actiune pe anii 2014-2019, pentru eradicarea crimei organizate in care si
fie incluse masuri legislative cu scopul combaterii crimei organizate.

Planul european de actiune (2014-2019) vizeaza aspectele prevazute in art.
131 din Rezolutie (definitie a crimei organizate, a coruptiei si a spalarii banilor,
inlaturarea secretului bancar si paradisurilor fiscale din Uniunea Europeand,
curmarea evaziunii fiscale §i ocolirii impozitarii prin implementarea principiului
originii bogatiei, propus de OCDE; accesul total la informatiile cu privire la
titularii de societati, fundatii si trusturi (beneficiarii reali), utilizarea instrumentelor
privind sechestrarea si confiscarea activelor ilicite, promovarea metodelor privind
confiscarea suplimentara si de drept civil, reutilizarea tuturor bunurilor confiscate
pentru scopuri sociale conform principiului subsidiaritatii.
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