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Rezumat: Articolul isi propune sa faca o analiza SWOT a cadrului legislativ privind
organizarea §i functionarea domeniului de securitate si sa evalueze modul in care se
asigura sustenabilitatea domeniului de catre actualele institutii §i organe ale sistemului
national de securitate. Subliniindu-se intdrzierea nepermis de mare a adoptarii pachetului
de legi privind securitatea nationald, se evidentiaza si rolul unor institutii recent infiinfate:
Grupul Interministerial Strategic, Centrul Operational de Comanda al Guvernului, Centrul
National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publicd, Centrul National de Securitate
Cibernetica etc. Ca finalitate articolul propune unele posibile noi tipuri de abordadri in
conditiile evolutiei paradigmelor securitatii (pozitia noii administratii de la Casa Albd
privind conceptul de securitate globala, ultimele evolutii politice din Republica Moldova,
atitudinea Federatiei Ruse fata de NATO si punctual fagd de Romdnia etc.).

Cuwvinte-cheie: organizarea §i functionarea domeniului de securitate; institutiile
sistemului national de securitate; noile paradigme de securitate; pachetul de legi privind
securitatea nationald; viitorul Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic (NATO).

Abstract: This paper is intended as a SWOT analysis of the legal framework
regarding the organization and functioning of security matters. It assesses the way in which
the current national security institutions ensure the sustainability of the domain. By
emphasizing the unacceptably extended delay in adopting the package of laws on national
security, the role of newly established institutions is also highlighted: Inter-Ministerial
Strategic Group, Government Operations Command Centre, National Management Centre
for Public Order Actions, National Cyber Security Centre etc. The paper suggests some
possible new types of approaches — in the context of evolving paradigms of security (the
position of the new White House Administration on the concept of global security, the latest
political developments in Moldova, the attitude of the Russian Federation towards NATO
and specifically towards Romania etc.).
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Delimitiri conceptuale — un cadru legislativ neadecvat realitatilor
geopolitice

Conform definitiei preluate din Ghidul privind noua strategie de securitate
nationald a Romaniei,citdm: ,, Sistemul national de securitate reprezinta ansamblul
organelor legislative, executive si judecatoresti, al institutiilor, organismelor
economice, organizatiilor neguvernamentale si cetatenilor care, potrivit legii ori
liber consimtit, isi asuma obligatii sau manifesta preocupari i initiative civice in
legatura cu realizarea, protejarea ori afirmarea valorilor g§i intereselor de
securitate’. ”

Deci, potrivit noii definitii la care am achiesat, organele si structurile
specializate in punerea in opera a sistemului national de securitate ar trebui sa le
regasim — cu misiuni specifice in cele trei puteri In stat, in unele organisme cu
caracter economic, dar si in societatea civila — subiect ce se va fi dezvoltat Tn
prezentul articol. Insd, din punct de vedere structural se apreciazi ci sistemul
national de securitate are 1n principal: o componentd de aparare, o0 componenta de
ordine publicd, o componentd de Intelligence si, alaturi de componenta socio-
economicd — o componentd a societatii civile (organizatiile neguvernamentale
specializate).

Constatam insa cd, legislatia in materie a ramas mult in urma abordérilor din
continutul strategiilor de securitate nationald a Roméniei, chiar si in raport cu
prima strategie de securitate nationald a Romaniei promovata in anul 1999.

Astfel, este inca in vigoare Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala
a Romaéniei, republicata in 2014 (pana in anul 2014 denumita Legea nr. 51/1991
privind siguranta nationald a Romdniei) care la art. 6 prevede, citam: Alin.(1)
wOrganele de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale sunt: Serviciul
Romdn de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si
Paza, precum si Ministerul Apdararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Justitiei, prin structuri interne specializate. (2) Activitatea pentru
realizarea securizdtii nationale este organizatd si coordonatd de catre Consiliul
Suprem de Aparare a Jarii.” Deci, potrivit unei legi aflate inca in vigoare, cele trei

7 Ghidul  Strategiei Nationale de Apdrare pentru perioada 2015-2019, p.10,
http://www.presidency.ro/files/userfiles/Ghid_SNApT_2015-2019_AP.pdf
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puteri Tn stat nu ar avea structuri proprii specializate si nici obligatii directe in
domeniul securitatii nationale.

De asemenea, privind regimul juridic al starilor exceptionale, respectiv
starea de urgentd, starea de asediu, starea de mobilizare si starea de razboi, primele
doua au fost reglementate abia in anul 1999, prin O.U.G. nr.1/1999, cand minerii se
apropiau deja de Capitala iar, celelalte doua stari (de mobilizare si de razboi), abia
dupa 10 ani — prin Legea nr. 355/2009. De mai mica importantd, dar definitorie
pentru lentoarea cu care se dezvolta cadrul legislativ in domeniu, mult discutata - la
nivelul anului 2017, institutie a rezervistului voluntar era stipulata insa prin lege
incd din anul 2006 (Legea nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru
aparare), dar a fost reglementa abia in anul 2015, prin Legea nr. 270/2015 privind
Statutul rezervistilor voluntari, care prevedea intrarea sa in vigoare la 01. 01. 2017.

Ce ne permitem insd sd afirmdm (in cunostintd de cauzd) — cel putin la
capitolul reglementari privind domeniul de securitate si Republica Moldova std mai
bine.

Privind mult discutatele pachete de proiecte de legi ale securitatii nationale
(3 variante propuse incepand cu anul 2007), necesitatea unor proiecte noi — care sa
fie si legiferate, a fost clarificata in Capitolul IV din Ghidul Strategiei Nationale de
aparare a Tarii 2015- 2019, aprobat prin Hotardrea CSAT nr. 128 din 10
decembrie 2015.

O scurta prezentare a demersurilor facute pana in prezent se impune nsa a fi
facuta:

O primd tentativdi de promovare a unui pachet de legi (ale securitatii
nationale) a fost facuta in aprilie 2007, in timpul Guvernului Tariceanu, acestea au
fost adoptate tacit de Camera Deputatilor, dar in februarie 2009 au fost scoase de
pe ordinea de zi a Parlamentului, pentru a fi promovat un nou pachet de legi - care
trebuiau elaborate de o comisie speciald parlamentard. Aceastdi comisie
parlamentara pentru elaborarea noilor legi ale sigurantei (denumite la acea data),
desi avea termen de predare 1 septembrie 2010 nu au fost finalizate.

Din anul 2012 initiativa a fost reluatd individual de cativa deputati si
senatori. In prezent un asa zis pachet de proiecte de legi privind securitatea
nationala (existent la arhiva Parlament avand termene de dezbatere depasite sau
respinse — putdnd insd sd fie insugite de noii parlamentari sau folosite ca baza de
lucru) cuprinde fostele proiecte de legi:

v" Lege privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii
Externe;

v Lege privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de
Informatii;

v' Legea securitatii nationale a Romaniei;
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v Legea privind activitatea de informatii, contrainformatii si protectie;

v" Lege privind statutul profesional si de cariera al ofiterilor de informatii.

Procesul de promovare a unui nou pachet de legi a fost reluat Tn aprilie 2016
cand Presedintele Romaniei, domnul Klaus Iohannis, a avut consultari cu partidele
politice privind 2 pachete de legi:

Primul pachet (3 proiecte de legi) viza: o lege de modificare a Legii nr.
535/2004 privind prevenirea si combaterea a terorismului (finalizata prin O.U.G.
Nr. 78/2016), legea privind cartelele prepay si legea securitatii cibernetice (legea
,,Big Brother”). A treia propunere legislativa a fost respinsa de Parlament, iar la a
doua propunere legislativa (cartelele prepay) Avocatul Poporului a ridicat o
exceptie de neconstitutionalitate — exceptie insusitd de Curtea Constitutionald. In
prezent se afla In dezbatere publicd un nou proiect de lege privind securitatea
cibernetica.

Al doilea pachet, vizand cca. 12 proiecte de legi (inclusiv fostul pachet de
legi privind securitatea nationald) — pentru care Presedintele Romaniei propunea
infiintarea unei noi comisii speciale in Parlament, a rimas nefinalizat.

In prezent echipe specializate de la Administratia Prezidentiala si din cele
doua Camere lucreaza la noi variante privind pachetul de legi ale securitatii
nationale.

Noile paradigme de securitate

Principala paradigma sesizatd in prezent de autor — care influienteaza
semnificativ evolutia relatiilor internationale, este trecerea de la principiul Political
Correctness sau Politically Correct — “principiul corectitudinii politice” (toleranta
fata de minoritdtile de orice fel, promovarea generoasd a drepturile omului, mai
multa dreptate sociald dar si accelerarea democratizarii relatiilor internationale) la
principiul Realpolitik — principiul politicii realiste” (principiile etice cedeaza in fata
relatiilor bazate pe putere — CU accent pe promovarea pragmatismului in relatiile
internationale €tc).

Desi principiul politicii realiste, tacit si cu tact se implementeaza in Uniunea
Europeand de mai bine de 10 ani — 1n principal de catre cancelarul Angela Merkel,
conform doctrinei Tn domeniu conceptul a fost relansat in SUA in perioada
Rézboiului Rece de Henry Kissinger — in timpul mandatului Presedintelui Richard
Nixon uitat” o perioada de timp, reluat de cei doi presedinti Bush si exprimat fara
menajamente de actualul presedinte american Donald J. Trump (ceea ce a si
determinat ,,schimbul de complimente” dintre Donald J. Trump si presedintele rus
Vladimir Putin pe timpul campaniei electorale prezidentiale din SUA).

Apreciem cd, in aceastd noud paradigmd se inscrie §i noua strategie de
securitate a Romaniei sub denumirea de Strategia Nationala de Aparare a Tarii
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pentru perioada 2015-2019 (strategiile anterioare le apreciem insa ca avand un
caracter mult prea general), care analizand contextul geopolitic actual, face mai
multe trimiteri (chiar si indirecte) la pericolul pe care-/ reprezinta in prezent
Federatia Rusa.

Astfel, la pct. 5 din Introducere se evidentiaza ,,Schimbarea de paradigma la
nivel global se caracterizeaza prin cdteva evolutii de care trebuie sa tinem cont in
elaborarea unei noi Strategii... Astazi regiunea este marcata de conflicte active §i
de o deteriorare a relatiilor dintre NATO si Federatia Rusa. Prezenta zonelor de
conflict in regiune ridica in mod direct si problema securitatii cetatenilor
romani®.” In cel putin alte 5 puncte din Strategie se fac trimiteri relativ directe la
Federatia Rusa (privind problematica conflictelor inghetate, amenintarilor la adresa
securitatii nationale, arhitectura energetica actuald sau mediul de securitate regional
etc.).

In antiteza, Doctrina Militard a Federatiei Ruse — 2014, aprobati de
Presedintele Vladimir Putin i formulatd in 58 de puncte, considera ca extinderea
NATO, stationarea trupelor in tarile membre NATO de la granita cu Federatia
Rusa, ,,precum si in apele adiacente inclusiv presiunea politica si militard
exercitata asupra Federatiei Ruse”... amplasarea de sisteme de aparare anti-
rachetd care submineaza stabilitatea globala si incalca echilibrul de forge in
domeniul nuclear ... reprezintd reale amenintdri la adresa securitatii Rusiei ™.

Un nou episod s-a consumat la Atena — pe 27. 05. 2016, cand intr-o
conferintd de presd comuna cu premierul grec Alexis Tsipras, Presedintele Putin a
declarat ,,Daca ieri in aceste zone din Romania oamenii pur si simplu nu stiau ce
inseamnd sa fii in raza de actiune, de astazi suntem fortafi sa luam anumite masuri
pentru a ne asigura securitatea” ... completdnd insa ca ,,Nu vom actiona pand
cand vom vedea rachete in zonele care se invecineaza cu noi. "™

Pe 17 martie 2017 la Soci la o intdlnire cu reprezentantii militari ai
inzestrarii i cu repezentantii industriei de aparare, Presedintele Putin a mai
declarat ,,Scopul nostru este de a neutraliza in mod eficient orice amenintari la
adresa securitatii militare a Rusiei, inclusiv pe cele ale sistemului strategic
[NATO] anti-apdrare impotriva rachetelor balistice ™*.

8 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019, aprobatd prin Hotdrarea
Parlamentului Romaniei nr.33/2015, p.5,
http://www.presidency.roffiles/userfiles/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_1.pdf=

9 Doctrina Militard a Federatiei Ruse“, pct.12, https://www.offiziere.ch/wp-content/uploads-
001/2015/08/Russia-s-2014-Military-Doctrine.pdf

10 http://www.foxnews.com/world/2016/05/28/putin-warns-romania-poland-over-implementing-us-
missile-shield.htm (Foxnews -preluare de la Agentia de Stiri Reuters).

1 https://www.rt.com/news/367379-putin-nato-strategic-balance/
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In conditiile evolutiei noilor paradigme trebuie evaluati si pozitia transanti a
Presedintelui Trump privind necesitatea sporirii contributiei statelor europene la
NATO, atat privind bugetul organizatiei cat si privind procentul din PIB alocat de
fiecare stat membru pentru aparare (evolutii marcate pe plan european si de:
fenomenul Brexit, de lansarea Cartei albe a Comisiei UE privind Europa cu mai
multe viteze, de evolutia periculoasa a extremei drepte in multe tari UE etc.).

Se pune astfel firesc intrebarea care mai este pozitia Romaniei In marele
,concert european” si care mai sunt garantiile sale reale de securitate?. Sa se
considere ca simple coincidente sau simple speculatii (privind posibile acceptari
tacite a unor tendinfe revizioniste) evenimentele care au avut loc in ultima
perioada: ambasadorul american de la Bucuresti s-a pozat cu steagul secuiesc,
ambasadorul american de la Chisindu s-a pronuntat impotriva unirii Republicii
Moldova cu Romania iar Presedintele Vladimir Putin i-a facut cadou lui Igor
Dodon, presedintele Moldovei, o hartd a Moldovei Mari — care cuprindea si teritorii
din Romania.

Apreciem totusi ca, ar fi o naivitate s concepem faptul ca — in prezent si in
viitorul apropiat, Roménia ca stat membru NATO, ar putea deveni tinta unei
agresiuni propriu - zise din partea colosului rusesc, asa cum s-ar fi putut intdmpla
pana in anii 2002-2004. Sunt apuse — speram definitiv, vremurile in care generalul
Alexander Lebed, comandantul Grupului Operational Rus (fosta Armata a 14-a)
incepand cu iunie 1992, a declarat in timpul conflictului trasnistrian din 1992 ca
,armata sa ar putea sa ajungd la Bucuresti in 24 de ore dupd emiterea
ordinului”?, ca un semnal de descurajare adresat Romaniei privind un ipotetic
ajutor militar acordat Republicii Moldova.

Dar, de facut scenarii — privind posibile viitoare provocari (din partea
Rusiei sau a tertilor- sub forma unui razboi de tip hibrid) sau “testari la rece”,
sunt necesar a fi identificate si analizate de specialisti cu competenta si expertiza
in domeniu.

De asemenea, consideram ca, n-ar trebui sa fie luate doar sub beneficiu de
inventar aprecierile geostrategului George Friedman, care declara la Bucuresti, in
iulie 2015 la Colegiul Noua Europa (New Europe College — NEC) citam: ,, Trebuie
sd incepeti sda va refacefi armata, nu pentru ai invinge pe rusi ci ca sa rezistati
suficient cdt sa aiba timp sd vina SUA ... cdci nu este n interesul SUA ca Roménia
sd fie absorbitd de rugi.**” Prezent la Consiliul de Afaceri Globale de la Chicago,

12 Despre autoproclamata Republica Moldoveneasca Transnistreand, p.2,

http://romaniancoins.org/rotransnistria4.html
13 New Europe College Yearbook of the 2014-2015 Series, p.231.
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din 10 octombrie 2015 Friedman a mai declarat: ,,/n practica, SUA este pregatita
sd organizeze un cordon sanitar impotriva Rusiei™*”.

Cordonul sanitar ,,este un concept care implica formarea unei zone tampon
intre doud entitdti, ce va actiona ca izolator al unui pericol pentru una din entitati.
Conceptul a fost uzitat de George Clemenceau dupa Primul Razboi Mondial,
acesta cerand statelor — de la Balcani pana in Finlanda — sa se uneascd pentru a
opri avansul comunismului spre vest (n.r. activenews.ro).'>”

Tot in contextul confirmarii noii paradigme (a realismului politic) se Inscriu
si concluziile vizitei din 14 martie 2017 a cancelarului Germaniei Angela Merkel Tn
SUA.

Presedintele SUA, Donald Trump, i-a transmis cu aceastd ocazie
cancelarului Germaniei ca “imigratia este un privilegiu”, subliniind cid pe primul
loc trebuie sa fie siguranta cetatenilor. Privind tema contributiilor proportionale la
bugetul Aliantei Nord-Atlantice, a declarat ,,remarcam ca exista multe tari care
datoreaza sume vaste la bugetul NATO... Aceste natiuni trebuie sd plateasca ceea
ce datoreaza’®, a precizat Presedintele Trump (mult mai nuantat dect afirmatiile
pe aceeasi tema din timpul campaniei electorale). Privind viitorul organizatiei
NATO Presedintele Trump a precizat: ,l-am reiterat cancelarului Merkel
sustinerea mea puternica pentru NATO, precum si necesitatea ca aliatii NATO sa
achite propriile contributii, in mod corect, in materie de apdrare’™'.

Actuala organizare si functionare a sistemului national de securitate.
Institutii

Asa cum s-a mai precizat, Sistemul National de Securitate reprezintd
ansamblul organelor puterilor in stat, al unor institutii si organisme economice,
organizatiilor neguvernamentale si a reprezentantilor societitii civice care isi
asuma obligatii sau manifesta preocupari §i initiative civice in legatura cu domeniul
de securitate.

Strategia nationald de securitate trebuie sd integreze insa conceptual
riscurile la adresa securitatii nationale cu modalitatile de raspuns institutional.

In cuprinsul acestui punct in definirea atributiilor organismelor, autoritatilor
si institutiilor din domeniul de securitate s-au preluat citate — pe cét posibil, din

14  George Friedman, Stenograma conferintei FEuropa destinatd  razboiului, p.9.
http://www.activenews.ro/documente/Friedman.pdf
Shttp://www.activenews.ro/stiri-politic/Unul-din-cei-mai-importanti-analisti-americani-a-
DEZVALUIT-ce-ne-asteapta Romania-parte-a-cordonului-sanitar-american-ANTI-RUSIA-SUA

16 http://www.reuters.com/article/us-usa-trump-germany-idUSKBN1600FM (Reuters editia pentru
S.UA)

7 idem
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actele normative in vigoare. Avand in vedere insd cd, cel putin legile care
reglementeaza domeniul serviciilor secrete sunt promulgate toate inainte de anul
2000, s-au preluat unele definitii si concepte avand la baza: Strategia Nationald de
Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019, aprobata prin Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 33/2015 si Ghidul Strategiei Nationale de aparare a Tarii 2015 -
2019, aprobat prin Hotararea CSAT nr. 128 din 10 decembrie 2015.

Parlamentul — Puterea Legislativa

Parlamentul, prin legiferare, asigura cadrul legislativ necesar bunei
functionari a sistemului securitatii nationale. De asemenea, Parlamentul exercita
functia de control prin intermediul comisiilor abilitate, potrivit legii, si in conditiile
stabilite prin cadrul normativ privind organizarea si functionarea entitatilor din
Sistemul national de securitate, in special prin comisiile specializate respectiv:
Comisiile de aparare, ordine publica si siguranta nationala din cele Doud Camere,
Comisia Comuna Permanenta a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra Serviciului Romdn de Informatii si
Comisia speciala a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra Serviciului de Informatii Externe.

Puterea Executivi — autoritatile vizate sunt: Institutia Presedintele
Romaniei si Guvernul Romaniei.

Ca institutie centrald autonomd administrativd un loc central il ocupd, in
arhitectura sistemului national de securitate si Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
(CSAT), care 1nsa nu face parte din cele doud componente principale ale puterii
executive — fiind o autoritate administrativd autonoma, dar este totusi o institufie
publica autonomd a puterii executive — statut juridic neclarificat explicit (in viitor,
dupa o noud modificare a Constitutiei este posibil sa-l regdsim sub denumirea de
Consiliul Securitdtii Nationale®® si cu atributii actualizate).

Presedintele Romaniei ca autoritate publicd si institutie de sine statatoare
are atributii specifice (independent de calitatea sa de Presedinte CSAT) atat pe plan
national cat si privind realizarea politicii externe ( a se consulta: Constitutia
Romaniei revizuita 2003, Titlul III, Cap. II).

Intrucat nici una din cele 5 strategii de securitate nationald a Romaniei —
1999, 2001, 2007, 2008 (Strategia Nationala de Aparare 2010 nu a fost aprobata de
Parlamentul Romaniei), 2015 — indiferent de ce denumire au purtat, nu au definit si
conceptul de “strategie de securitate nationald” , vom apela la reglementarile
internationale in domeniu: Astfel, in reglementarile americane este definit astfel:
,Strategia de securitate nationald este arta si stiinta dezvoltarii, aplicarii si

18 Bahrin Dorel, Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii si controlul parlamentar asupra acestuia,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2009, p.8.
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coordonadrii instrumentelor de putere ale unui stat — diplomatice, economice,
militare si informationale, cu scopul de a realiza obiective care contribuie la
asigurarea securitdtii nationale™®. Ori presedintele Roméaniei are importante
atributii privind dezvoltarea relatiilor si contactelor diplomatice la inalt nivel (care
pot reprezenta adevarate garantii de securitate), atributii prevazute la art. 91 din
Constitutie.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Privind Consiliul Suprem de Aparare a Tarii trebuie precizat ca acesta este o
autoritate administrativa autonoma investita, potrivit Constitutiei, cu organizarea si
coordonarea unitard a activitatilor care privesc apararea tarii si securitatea
nationala. (atr. 119 din Constitutie si Legea 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.).

CSAT este o autoritate publica fara personalitate juridicd, secretariatul sau,
potrivit art.11 din Legea nr. 415/2002, functioneazd in cadrul Administratiei
Prezidentiale, fiind coordonat de secretarul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
— CSAT, nu are o activitate permanenta, asa cum 1l are de exemplu institutia sefului
statului (Presedintele Romaniei), ci este convocat de presedintele acestuia,
trimestrial sau ori de cate ori este necesar.

Conform art. 4 din Legea nr. 415/2002, Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
are, in domeniul securitatii nationale, in principal urmatoarele atributii:

e analizeaza si/sau propune, potrivit legii, promovarea: Strategiei de
securitate nationalda a Romaniei si a strategiei nationale de aparare a tarii; Strategiei
militare a Romaniei; Strategiilor de ordine publica si sigurantd nationald ale
Romaniei, in raport cu raspunderile institutiilor abilitate;

e analizeaza datele si informatiile obtinute si evalueaza starea securitatii
nationale;

e stabileste principalele directii de activitate §i aprobd masurile generale
obligatorii pentru finldturarea amenintarilor §i riscurilor la dresa securitatii
nationale;

e stabileste modalitatile de wvalorificare a informatiilor referitoare la
securitatea nationala;

e analizeaza rapoarte si informari referitoare la modul de aplicare a legii
privind securitatea nationald;

19 Dictionary of Military and Associated Terms, US Department of Defense 2017,
http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/dictionary.pdf, p.213.
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e aproba structurile organizatorice, efectivele si regulamentele de functionare
ale Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe si
Serviciului de Protectie si Paza, STS etc.

Unul din rolurile principale ale CSAT este §i gestionarea starilor
exceptionale. Astfel, CSAT emite hotarari, potrivit legii, care sunt obligatorii
pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice la care se refera.
Totusi, datoritd faptului ca, intre cele doud componente ale puterii executive
(Presedintele Romaniei si Guvernul) sunt doar relatii de colaborare cel putin pe
timpul starii de normalitate, nu exista pdrghii legale privind controlul indeplinirii
acestor hotarari.

Comunitatea Nationald de Informatii — institufie integratoare privind
domeniul de inteligente.

in cadrul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, functioneaza Comunitatea
Nationala de Informatii (CNI). Aceasta reprezintd reteaua functionald a
autoritatilor publice din sistemul securitatii nationale bazata pe unitatea de scop,
obiective si strategie, asiguratd prin informatiile furnizate de urmatoarele structuri,
denumite si componente ale CNI: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Directia Generald de Informatii a Apdararii din cadrul
Ministerului Apararii Nationale si Directia Generala de Informatii si Protectie
Internd din Ministerul Administratiei si Internelor (Comunitatea a fost infiintata
prin Hotararea CSAT nr. 146/2005).

Guvernul Romaniei indeplieste si ,,functia de autoritate de stat, prin care
se asigura urmarirea §i controlul aplicarii si respectarii reglementarilor in
domeniul apararii, ordinii publice §i sigurantei nationale, precum si in domeniile
economic §i social §i al functionarii institugiilor si organismelor care isi desfasoara
activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului”.*

Guvernul este autoritatea publicd care pune 1n opera strategia de securitate a
Romaniei si este responsabil de asigurarea sustenabilitatii sistemului de securitate
nationala a Romaniei.

Din pacate, agenda Guvernului nu se suprapune intodeauna peste viziunea
Presedintelui (in special in situatiile de coabitare) sau chiar poate ajunge pani a
avea propria agenda.

Activitarea curentd privind domeniul de securitate se desfisuard prin
Secretariatul General al Guvernului — Directia Speciala.

Principalele institutii si organe cu responsabilititi in domeniul securititii
nationale. Structurile existente la nivel de Guvern sau la nivel ministere:

20 Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor, cu
modificarile §i completarile ulterioare, art. 1, lit. e).
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La nivel de Guvern functioneaza.

Centrul operational de comandd al Guvernului, reglementat prin H.G. nr.
117/2014 privind organizarea si functionarea Centrului operational de comanda al
Guvernului.

Centrul, se organizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in cadrul Directiei
generale management operational si probleme speciale din cadrul Secretariatului
General al Guvernului, ca structurd de suport decizional pentru managementul
situatiilor de urgenta din competenta Comitetului national pentru situatii speciale
de urgenta.

Pentru realizarea obiectivelor sale, Centrul indeplineste urmatoarele functii:

o functia de management al informatiilor, prin care se asigurd procurarea,
centralizarea, prelucrarea, protectia si difuzarea datelor si informatiilor privind
situatia operativa, precum §i evaluarea riscurilor si ameningarilor;

o functia de suport decizional, prin care asigura fundamentarea si
elaborarea deciziilor Comitetului National, precum si implementarea acestora;

o functia de coordonare, prin care se asigurad interoperabilitatea fortelor de
interventie principale, de sprijin si complementare, pe timpul desfasurarii
actiunilor de interventie;

o functia de comunicare, prin care se asigurd notificarea/ingtiinfarea in
cadrul sistemului de alertda/alarmare, in functie de evolutia situatiei operative;

o functia de evaluare, prin care se asigurd verificarea capacitatii
operationale a structurilor de interventie. “*

Centrul este structura operativa cu activitate permanenta.

Ministerul Apardarii Nationale — MApN

Structurile centrale ale MApN sunt statuate in Legea nr. 346/2006 privind
organizarea i functionarea Ministerului Apararii, cu modificarile si completarile
ulterioare. Minsterul desfasoard activitati in domeniul apararii tarii si securitatii
nationale prin structuri centrale precum Departamentul pentru Politica de Aparare
si Planificare, Departamentul pentru armamente, Statul Major General/SMG,
Directia generald de informatii a apararii/DGIA, Secretariatul general al
ministerului, 7 directii, 2 universitati, un departament regional de studii, Unitatea
de integrare a Fortei NATO etc.

Daca, la nivel central putem aprecia ca — privind structura organizatoricd,
situatia este corespunzatoare, la alte capitole — |a fel de importante, ca inzestrarea
sau capacitatea de lupta a Armatei Romdne situatia o apreciem ca fiind critica.

2L H.G. nr. 117/2014 privind organizarea si functionarea Centrului operational de comanda al
Guvernului, art.1 alin.2
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Ca o paranteza, o analizd comparativa chiar cu tari vecine ca Bulgaria sau
Ungaria — care au fost la inceputul deceniului noua al secolului trecut similar sau
sub nivelul Romaniei privind inzestrarea si dotarea (de care beneficiau toate cele
trei categorii de arme), astazi situatia s-a inversat.

Cu putere de exemplu privind doar gradul de acoperire a spatiului aerian,
potrivit site-ului http://www.armedforces.co.uk, situatia este redati de site la
nivelul anului 2010 si uvactualizata doar privind fortele aeriene romane, se prezenta
astfel:

Romania: 48 avioane MIG -21 Lancer A/B+C (de vanatoare si atac la sol,
operationale la nivelul anului 2010) — 1n prezent sunt operationale doar doua
escadrile, iar resursa de zbor este Tn curs de epuizare (doar cateva avioane mai au o
rezerva activa de zbor pana in 2018); 6 avioane F16 modernizat fard armament de
lupta la bord (si inca 6 care vor fi livrate intr-un viitor apropiat), plus 12 care
probabil vor fi achizitionate iIntr-un viitor mai indepartat (necesare pentru
acoperirea aeriana a Romaniei, 4-5 escadrile — respectiv 48-60 de avioane tip F16
modernizate, potrivit afirmatiilor generalului in rezerva Mircea Budiaci, fost sef al
fortelor aeriene romane %2).

De asemenea, potrivit aprecierilor specialistilor militari romani, ar mai fi
necesar a fi achizitionate — pentru apararea antiaeriand a Romaniei (in completarea
sistemului de apdrare antirachetd Aegis Ashore (AAMDS) din Romania —
Deveselu, si care oricum nu este sub jurisdictie romaneascd) si cateva baterii de
rachete Patriot (minim 4 baterii Patriot) — pe langa dotarea actuald ce vizeaza un
numar limitat de sisteme Hawk in curs de modernizare si rachetele Kub (cu raza
scurtd de actiune) sau Volcov (fabricate in 1964), ambele de productie ruseasca.
(Polonia are deja angajat un contract de achizitie a 8 baterii de rachete Pariot, in
valoare de 5 miliarde $).

Bulgaria: 21 de Mig 29 complet modernizate; 15 MIG 21 BIS -
modernizate; 12-SU/SU25UB operationale — atac la sol.

Ungaria: 11 MIG 29 modernizate — avioane de vanatoare; 14 JAS 39
Grippen — multirol.

Si la capitolul aparare antiaeriand Bulgaria si Ungaria statau mai bine la
nivelul anului 2010.

Intr-adevar Romania, pentru anul 2017 — dupa unicul an 2004, are prevazut
in buget cca. 2% din PIB pentru aparare, fatd de Ungaria care are prevazut pentru
anul 2017 sub 1% din PIB pentru aparare (va atinge 2% abia in 2026), dar cu un

2http:/fwww.digi24.ro/stiri/actualitate/evenimente/romania-vrea-si-cumpere-inca-o-escadrila-de-
avioane-f-16
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PIB aproape similar cu al Roméniei — la o populatic de sub 10 milioane de
locuitori.

Revenind la tema articolului, in cadrul MApN functioneaza:

Centrul National Militar de Comanda (Nucleu) - CNMC(N) este o
structurd militaro-strategica complexa (infiintatd prin Legea nr. 58/2011 de
modificare a Legii nr. 58/1994 a apararii nationale) Tn cadrul Statului Major
General, care asigura avertizarea structurilor MApN despre iminenta aparitiei unor
situatii de criza in domeniul militar sau civil. Asigura, de asemenea, relationarea

g vy

Pamantului etc, inclusiv cu Centrul de Excelentd NATO in Domeniul Humit?® —

Oradea), precum si cu organismele apartinind NATO, UE etc. pentru
managementul crizelor.

Conducerea actiunilor militare la nivel strategic, ,,in caz de agresiune
armata, la instituirea starii de asediu, declararea starii de mobilizare sau a starii
de razboi se realizeazd prin Centrul National Militar de Comanda® " care trece la
capacitate operationala completd (fostul Marele Cartier General) si intrd in
subordinea directa a CSAT.

Centrul este operational inca de la infiintare. De exemplu, Tn anul 2012
CNMC(N) ,,a coordonat si monitorizat executarea unui numdr de 836 interventii
in situatii de urgentd, la solicitarea autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, care au insumat un efectiv de 9186 militari si 1386 mijloace tehnice
(blindate, autovehicule §i tractoare, aeronave, nave maritime i fluviale). In anul
2013 CNMC(N) a coordonat si monitorizat executarea unui numdr de 7 interventii
in situatii de urgentd, la solicitarea autoritatilor administratiei publice centrale §i
locale, care au insumat un efectiv de 101 militari si 14 mijloace tehnice.”®

Ministerul Afacerilor Interne - MAI

Ministerul Afacerilor Interne - reorganizat in actuala stuctura si denumire
prin OUG nr. 96/2012, asigura, potrivit legii, masuri pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si a proprietatii publice si private si
desfasoarda activitati in domeniul securitdtii nationale prin structurile sale
specializate precum: Politia Romana, Jandarmeria Roméana, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, Politia de Frontierd Romana, Inspectoratul General
pentru Imigrari, Departamentul de Informatii si Protectie Internd, Administratia

23 http://www.natohcoe.org/

24 Art. 8 din Legea nr. 58/1994 a apdririi nationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

% http://blackopssecurity.blogspot.ro/2013/01/centrul-national-militar-de-
comanda.html;http://smg.mapn.ro/cnmc/page2.html
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Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, Agentia Nationald Antidrog si
Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane.

In cadrul MAI functioneaza:

Centrul National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica (CNCAOP)
— Infiintat prin H.G. nr. 1152 /2014, ca structurd interinstitutionala de suport
decizional pentru managementul integrat al actiunilor in situatii speciale si de criza.
CNCAGQRP ,,indeplineste, in situatii speciale si de crizd, functia de conducere, prin
care asigurd fundamentarea i elaborarea deciziilor, precum si implementarea
acestora, functia de reglementare, prin care asigura elaborarea proiectelor de acte
normative  si a  standardelor/procedurilor  operationale in  domeniul
managementului integrat al situatiilor speciale §i de criza, functia de planificare,
prin care asigura elaborarea strategiilor si planurilor privind desfasurarea
actiunilor, precum §i modul de intrebuintare a efectivelor corespunzator
specificului situatiilor operative, functia de coordonare, prin care se asigurd
interoperabilitatea fortelor si mijloacelor, pe timpul desfagurarii actiunilor, functia
de management al informatiilor, prin care se asigura procurarea, centralizarea,
prelucrarea, protectia si difuzarea datelor §i informatiilor privind situatia
operativd, precum §i evaluarea riscurilor si ameningarilor, functia de comunicare,
prin care se asigurd notificarea/ingtiinfarea in cadrul sistemului de
alerta/alarmare, in functie de evolutia situatiei operative, functia de control, prin
care se asigurad testarea/verificarea capacitatii operationale a fortelor, functia de
cooperare, prin care se desfasoara actiuni in comun, in conformitate cu
angajamentele asumate de Ministerul Afacerilor Interne, pe plan intern i
international.”*

Centrul National coopereaza cu: Centrul Operational de Comanda al
Guvernului, Centrul de Coordonare Operativda Antiteroristd, Centrul National
Militar de Comanda, precum si cu celelalte centre operative constituite la nivelul
institutiilor publice reprezentate.

Grupului Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat- (GIRMIFS), infiintat prin HG nr. 943/2001, actualizat 2017,
este format din secretari de stat desemnati prin ordin de catre conducitorii
autoritatilor administratiei publice centrale si ai institutiilor din domeniul apararii,
ordinii publice si sigurantei nationale, abilitate sd intreprindd activitati in acest
domeniu, conducatori ai autoritatilor nationale de control si sefi ai structurilor din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in calitate de reprezentanti ai utilizatorilor

% H.G. nr. 1152 din 23 decembrie 2014 privind organizarea, functionarea si compunerea Centrului
National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica, art.1
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finali (ca finalitate a vizat integrarea in UE §i — in faza a doua vizeazad integrarea
in Spatiul Schengen).

La nivel intermisterial, ministerial si al serviciilor secrete mai functioneaza si
alte structuri complexe (structuri relativ nou infiintate), ca:

» Grupul interministerial strategic (GIS);

» Centrul National de Raspuns la Incidente de Securitate Cibernetica
(CERT-RO);

» Consiliul Operativ pentru Securitate Cibernetica (COSC)

Grupul Interministerial Strategic infintat prin HG 535/2014 privind
infiintarea Grupului interministerial strategic pentru cresterea capacitdtii de
actiune a institutiilor guvernamentale in prevenirea si combaterea criminalitatii ce
se circumscrie ameningarilor in domeniul securitatii nationale, functioneaza in
subordinea prim-ministrului si este coordonat de catre viceprim-ministrul pentru
securitate nationald. GIS asigura cooperarea eficientd a structurilor statului cu
atributii in prevenirea si combaterea criminalitatii vizand amenintari in domeniul
securitatii nationale din responsabilitatea institutiilor guvernamentale.

Consiliul operativ de securitate cibernetici (COSC), infiintat prin HG nr.
271/2013 privind aprobarea Strtegiei de securitate ciberneticd a Romdnieli,
reprezintd organismul prin care se realizeazd coordonarea unitard a sistemului
national al securitatii cibernetice. Din COSC fac parte, in calitate de membri
permanenti, reprezentanti ai Ministerului Apararii  Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului pentru Societatea
Informationala, Serviciului Romén de Informatii, Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza,
Oficiului Registrului National pentru Informatii Secrete de Stat, precum si
secretarul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Conducerea COSC este asigurata
de un presedinte (consilierul prezidential pe probleme de securitate nationald) si
un vicepresedinte (consilierul prim-ministrului pe probleme de securitate
nationala). Coordonatorul tehnic al COSC este Serviciul Romdn de Informatii —
serviciu care raspunde direct si coordoneazd toate actiunile privind combaterea
terorismului.

Centrul National de Raspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd
(CERT-RO) este o institutie publicd aflatd in coordonarea Ministerului pentru
Societatea Informationala. Activitatea CERT-RO vizeaza prevenirea, analiza,
identificarea si reactia la incidente de securitate cibernetica.

Un rol important il au si alte institutii cu responsabilitati privind
monitorizarea §i buna functionare a sistemului national de securitate (in
subordinea Guvernului sau a unor ministere):

¢ Oficiul Registrului Roman pentru Informatii Secrete de Stat (ORNISS);
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e Agentia Nationala de Control al Exporturilor (ANCEX) din subordinea
MAE, reorganizatd prin H.G. nr.1423/2009 privind reorganizarea institutiilor
publice, in subordinea Ministerului Afacerilor Externe, autoritate nationald in
domeniul controlului exporturilor si importurilor de produse strategice (produse
militare si produse si tehnologii cu dubla utilizare);

¢ Agentia Nationala pentru Securitatea Alimentelor;

e Agentia Nationald pentru Deseuri Radioactive din subordinea Ministerului
Economiei;

¢ Oficiul Roméan pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Autoritatea Judecatoreasca este formata din: instantele judecatoresti,
Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii (din Puterea Judecatoreasca
face parte insia doar Inalta Curte ce Casatie si Justitie si celelalte instantele
judecatoresti).

Din punct de vedere al sistemului securitatii nationale este relevant doar
Ministerul Public, condus de Procurorul General sub a carui autoritate sunt:

e Directia de Investigatie a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism
(DICOT) este o structrd infiintatd in anul 2004 1n scopul destructurarii grupurilor
infractionale organizate, frontaliere §i transfrontaliere;

e Directia Nationala Anticoruptie (DNA), infiintatd in anul 2002 sub
denumirea de Parchetul National Anticoruptie (PNA), este o structura de parchet
specializatd in combaterea coruptiei mari si medii. Avand in vedere ca in la pct. 68
— Vulnerabilitagi — din Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada
2015-2019 este trecuta ca vulnerabilitate — Coruptia, directia poate fi cooptata si
privind combaterea vulnerabilitatilor la adresa securitatii nationale a Romaniei.

Comunitatea de Informatii — Comunitatea de Intteligence

Organele de stat — servicii de informatii, cu atributii specifice in domeniul
securitatii nationale sunt: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, precum si unele structuri specializate din subordinea Ministerului Apararii
Nationale si a Ministerului Afacerilor Interne.

Rolul serviciilor de informatii este precizat, in sintezd, in pct. 75 din
Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2015 (extrase):

e apdrarea ordinii si valorilor constitutionale;

e identificarea §i semnalarea actelor de coruptie;

e semnalarea disfunctiilor sistmice in asigurarea sericiilor vitale pentru
populatie, precum si a deficientelor in marile sisteme publice;

e identificarea si semnalarea disfunctiilor, riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii energetice, gestiondrii fondurilor europene, securitatii alimentare
a populatiei etc.;
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v’ functionarea cunoasterea, prevenireii i Inlaturardrii riscurilor i
amenintarilor generate de actiunile informative ostile, asigurarea protectiei
contrainformative a intereselor nationale, precum si a informatiilor clasificate;

v' identificarea si contracararea retelelor de crima organizata transfrontaliera
ce desfasoara activitati cu grad sporit de risc economic si social si prevenirea
accesului acestora la mecanismele de dcizie in gestionarea resursele economice
nationale;

v’ cunoasterea obiectivelor, resurselor si directiilor de dezvoltare a
programelor clandestine de Tharmare conventionald sau cu arme de distrugere in
masa §i vectori purtdtori, precum si contracararea transferurilor ilegale de produse
strategice;

v’ asigurarea mecanismelor de prevenire si contracarare a atacurilor
cibernetice la adresa infrastructurilor informationale de interes strategic n
domeniul securitatii cibernetice;

v' identificarea si contracararea atiunilor asimetrice de tip hibrid,;

v’ prevenirea si combaterea terorismului etc.

Serviciul Roméan de Informatii (SRI) a carui organizare, functionare si
atributii sunt prevazute in Legea nr. 14/1992 privind organizarea §i functionarea
Serviciului Romdn de Informatii, cu modificarile si completarile ulterioare — este
autoritatea informativd responsabild, potrivit competentelor stabilite prin lege,
pentru realizarea si asigurarea securititii nationale. In realizarea obiectului siu de
securitate Serviciul Roman de Informatii deruleaza activititi de informatii si
contrainformatii pe intreg teritoriul Romaniei cu scopul de a preveni producerea
situatiilor de naturd a afecta securitatea nationala, fiind structurd integratoare in
domeniul combaterii terorismului. Astfel, incepand cu anul 2004, Romaénia dispune
de un Sistem National de Alertd Terorista (SNAT) si un Sistem National de
Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT) gestionate de SRI, Tnh scopul
sprijinirii procesului de planificare activitatilor antiteroriste la nivel national,
precum si al informarii populatiei In legatura cu nivelul amenintarii teroriste.

Institutii §i structuri specifice din domeniul de responsabilitate:

» Centrul de Coordonare Operativa Antiterorista (CCOA) prin intermediul
caruia Serviciul Roman de Informatii asigurd coordonarea tehnicd a SNPCT (Legea
nr. 535/ 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului cu modificarile si
completarile ulterioare).

e Centrul National de Interceptare a Comunicatiilor (CNIC) din cadrul
Serviciului Roman de Informatii este desemnat cu rolul de a obtine, prelucra si
stoca informatii In domeniul securitatii nationale.

Serviciul de Informatii Externe (SIE), a carui organizare, funtionare si
atributii sunt prevazute in Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea
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Serviciului de Informatii Externe, cu modificarile si completarile ulterioare, este
worganul de stat specializat in domeniul informatiilor externe privind securitatea
nationald §i apdararea Romdniei si a intereselor sale”®'. Deci SIE este autoritate
informativa responsabila exclusiv in afara teritoriului Romaniei privind securitatea
nationala a Romaniei, potrivit competentelor stabilite prin lege.

Alte structuri departamentale de informatii: Ministerul Aparari Nationale
este responsabil de elaborarea strategiilor, politicilor si reglementarilor in domeniul
informatiilor pentru aparare, in care sens planifici, organizeaza si desfisoara
activitati de informatii, contrainformatii si securitate militare, pe timp de pace, in
situatii de criza si la razboi si asigurd informatiile necesare pentru luarea deciziilor
politico-militare si militare in domeniul apararii nationale prin Directia Generald
de Informatii a Apararii. De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne organizeaza
si desfagoara activitatile de informatii, si contrainformatii strict necesare realizari
protectiei informatiilor clasificate, misiunilor, patrimoniului §i personalului
propriu, prin Departamentul de informatii si protectie internd din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Alte Servicii cu atributii specifice in domeniul securitdtii nationale sunt:

Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS), a carui organizare, functionare
si atributii sunt prevazute in Legea nr. 92/1996 privind organizarea i functionarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, cu modificarile si copletarile ulterioare,
neste organul central de specialitate ce organizeazd, conduce, desfagoard,
controleaza si coordoneaza activitatile in domeniul telecomunicatiilor speciale
pentru autoritdtile publice din Romdnia si pentru alfi utilizatori. STS are structura
militara §i face parte din sistemul national de securitate.”® STS este
administratorul Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta constituit in
scopul furnizarii catre cetdteni a serviciului de urgentd 112 prin preluarea apelurilor
de urgentd de la cetdteni i transmiterea acestora catre agentiile specializate de
interventie in vederea asigurarii unei reactii imediate si unitare pentru solutionarea
urgentelor.

Serviciul de Protectie si Paza (SPP) a carui organizare, functionare si
atributii sunt prevazute in Legea nr. 191/1998 privind organizarea §i functionarea
Serviciului de Protectie §i Paza, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,este
organ de stat specializat in asigurarea protectiei demnitarilor romdni, a
demnitarilor straini si familiilor acestora, pe timpul sederii lor in Romdnia, in

27 Ghidul  Strategiei Nationale de Apdrare pentru perioada 2015-2019, p.16,
http://www.presidency.ro/files/userfiles/Ghid_SNApT_2015-2019_AP.pdf
28 |dem.
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limitele competentelor legale, precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru si ale
resedingelor acestora, potrivit hotardrilor CSAT.”’?°

Dupd cum se observa principalele servicii de informatii functioneazd dupd
legi adoptate inainte de anul 2000, chiar daca aceste legi au fost completate §i
modificate ulterior (deci dinainte de aderarea Romdéniei la NATO si UE), iar in
continutul acestora sunt unele prevederi care nu mai au nimic comun cu
realitatea de fapt.

Concluzii si propuneri

Achiesam la noul concept de securitate nationald extinsd — care vizeaza o
abordare integratoare si multidimensionala, in care dimensiunea de apdrare se
imbina si se echilibreaza reciproc cu o serie de alte dimensiuni — ordine publica,
activitatea de informatii, contrainformatii si de securitate, diplomatia,
managementul situatiilor de criza, educatia, sanatatea si demografia, completata cu
domeniile economic, energetic, financiar, de mediu, infrastructuri critice, si
“supravegheata “ prin controlul civic.

Astfel, se recunoaste rolul societatii civile, in special a ONG-lor si
fundatiilor specializate, in procesul de armonizare si fundamentare a relatiilor civil-
militare, dar si rolul mass-media inclusiv de exemplu privind “presiunea* pusa pe
factorul politic de a asigura prin buget 2% din PIB pentru aparare.

Analizand dimensiunile strategiei de securitate nationala extinsa, constatam
un deficit real in domeniului apardrii — la capitolul inzestrare si dotare, care in
conditiile noilor paradigme de securitate, capitd o tot mai mare importanta. Acest
deficit din domeniul apararii poate afecta sustenabilitatea Tntregului sistem de
securitate nationala.

Apreciem ca, in prima urgenta ar fi necesard o noua lege (cadru) a securitatii
nationale care si fructifice atat prevederile din propunerile anterioare, completate
cu notiuni sau clarificari din Strategia nationala de aparare a tarii 2015-2019 si din
Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2015 - 2019.
Privind conceptele promovate in noua strategie — la capitolul Apdarare, acestea ar
trebui sa fie corelate cu actualele prevederi din Carta Alba a Apararii -2016,
aprobatd prin Hotdrarea nr. 12/2016 a Parlamentului Roméniei, si cu prevederile
din Strategia militard a Romaniei, aprobata prin H.G. nr. 708/2016.

Sustinem, de asemenea, necesitatea aprobarii prin hotarare de guvern a unui
plan de actiuni pentru implementarea viitoarei noi strategii de securitate nationala.

2 1dem.



In domeniul institutional, apreciem ca fiind strict necesar crearea unui
Centru Unic de Comandd in Caz de Dezastre, care sd integreze toate forfele de
interventie responsabile Th cazul producerii unor astfel de evenimente.
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