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TENDINTE PRIVIND AMENINTARILE GLOBALE
SI REGIONALE IN EPOCA GLOBALIZARII

TRENDS REGARDING THE GLOBAL AND REGIONAL
THREATS IN THE AGE OF GLOBALIZATION
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Rezumat: Astazi, pe fondul unui mediu ambiant ce devine din ce Tn ce mai turbulent,
amenintarile la adresa securitatii natiunilor par a fi mai pregnante ca niciodatd.
Organismele de securitate internationale fac eforturi ca pacea pe Planeta Albastra sa se
mentind, cel putin la stadiul actual si nu se stie daca efortul lor va fi incununat de succes.

In acest climat de nesigurantd, pe fondul unei globaliziri tot mai accentuat, unele
natiunile par a nu-gi gasi, cel putin in acest moment, cdile de actiune pentru a face fata
noilor amenintari globale si regionale.

Autorii articolului aratd, in opinia lor, care ar fi amenintari globale si regionale,
maniera in care s-ar putea manifesta acestea la adresa securitdtii nationale a Romdniei si
cum ar trebui sa se comportd factorii responsabili, fatd de modul in care ar trebui sa
actioneze, pentru a ne pdastra integritatea §i suveranitatea nationald.

Cuvinte-cheie: globalizare accentuatd; mediul de securitate instabil; amenintare;
destabilizare economica,; agresiuni posibile; securitate nationala.

Abstract: Nowadays, in the context of a security environment that becomes more
and more turbulent, the threats to nations’ security seem to be more intense than ever.
International security organizations are making efforts to maintain peace on the Blue Plant
at least at the present stage, but little is known about their chances of success.

In this unstable environment, in the framework of globalization, some nations do not
seem able to find, at least for the time being, the right ways of action so as to handle the
new global and regional threats.

The authors of this paper show their opinions on the current global and regional
threats, the ways in which they might affect Romania’s national security and how decision-
makers should react in order to preserve national integrity and sovereignty.

Keywords: increased globalization; unstable security environment; threat;
economic destabilization; possible aggression; national security.
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I eorii actuale ale conducerii sugereaza ca managementul unei firme poate

reactiona la influentele mediului exterior fie prin adaptarea la mediu, fie prin
influentarea factorilor de influentd in sensul dorit de organizatia expusa si, in cazul
in care cele douad directii de actiune nu sunt posibile, managementul trebuie sa ia in
calcul schimbarea obiectului de activitate. Pana sa se ia decizia potrivitd asupra
sensului de actiune, managementul este obligat sa sesizeze mutatiile ce se produc
in mediul exterior, mutatii ce se pot concretiza in factori de risc sau In amenintari la
existenta proprie. Desigur, fiecare tard, ca macroorganizatie recunoscutd in plan
regional si international, 1si studiaza mediul de securitate, incercand sa sesizeze atat
amenintarile globale cat si pe cele regionale, cu scopul de a asigura continuitatea
progresului social. Prin risc politic putem intelege probabilitatea de a infrunta o
situatie neprevazuta, de angajare intr-o activitate nesigurd, chiar periculoasa, in
care nu este cuantificatd cu mare certitudine sansa de castig sau de pierdere.
Situatiile de risc managerial oferd mai multe variante de actiune, in conditiile in
care fiecare dintre acestea nu garanteazi obtinerea unui rezultat. In conditiile
ultimelor luni, pentru Romania se pare cd mediul ambiant devine dintr-o datd mai
turbulent, Pe aceasta linie, consideram ca se pun din ce in ce mai mult n evidenta
urmatoarele situatii, ca generatore de riscuri i amenintari globale si regionale,
astfel:

e Actualitatea politicd si economicd este zdruncinatd de tendintele majore
rezultate din desfasurarea lucrarilor de la Forumul Economic Mondial, din 17-20
ianuarie 2017 de la Davos, care se pare cd vor marca evolutiile viitoarelor decenii ale
omenirii. Cu aceastd ocazie, noua administratie americana a declarat cu claritate c a
devenit adversara globalizarii economice mondiale, SUA urménd sa se concentreze
pe aspecte ce tin preponderent de interese nationaliste. In replicd, chiar presedintele
Chinei a avertizat ca nimeni nu trebuie sa se joace cu o asemenea optiune, deoarece
problemele omenirii nu sunt generate acum de evolutia globalizérii. China insasi de
acum este rezultatul globalizarii, ea asigura salariu pentru cateva sute de milioane de
oameni, iar eliminarea principiilor de baza ale globalizarii economiei — libertatea
circulatiei capitalurilor, libertatea comertului si libertatea circulatiei fortei de munca
— ar duce inevitabil la destabilizarea gravd a economiei mondiale. Instabilitatea
economica mondiald Tn mod cert va influenta negativ stabilitatea sociald, ceea ce va
pune sub semnul Intrebarii insdsi pacea globald. La randul sau, Uniunea Europeana
este obligatd sa se adapteze la noile provocdri, deciziile politice urmand sa aiba
consecinte chiar in planul linistii sociale si constructiei securitatii comune.

e Previziunile STRATFOR pentru 2017 sugereaza urmatoarele previziuni
imediate, astfel: SUA va continua sa fie o mare putere globala, dar una obosita. Ea
va directiona propriile actiuni dinspre componenta internationald a politicilor sale
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catre latura lor nationald. Este de asteptat ca SUA sa inlocuiasca unele surse de
aprovizionare de sorginte euro-asiatica cu unele ce tin de piata nationala, inclusiv
punerea in opera a exploatatiilor economice de sist. Se fac tot mai auzite vocile
care dezaproba politicile hazardate de implicare majora a SUA 1in tari de la
periferia NATO, ca Ucraina, Georgia etc. Anglia se va plia politic pe consolidarea
legéturilor traditionale cu SUA. Uniunea Europeand gaseste tot mai greu drumul
spre prosperitatea comuna, ceea ce face sa creasca sentimentele de nemultumire ale
functionarii acestei constructii politice. In UE devine tot mai accentuat curentul
nationalist. Este posibild regindirea mecanismelor de functionare ale UE. Pentru
Rusia sunt previzibile actiuni de rediscutare favorabila a sanctiunilor internationale.
Sunt previzibile actiunile Rusiei de consolidare a unei uniuni vamale ce ar putea
implica unele state din spatiul ex-sovietic. De asemenea, Rusia s-ar putea sa
beneficieze de pe urma scumpirii unor produse naturale, mai ales a petrolului si
gazelor naturale. Romania este vazutd ca foarte dependentd de UE si lipsita de
incredere in fortele proprii. Pentru a-si putea folosi in interes national pozitia sa
geo-politica — se gaseste intre UE, piata unica ruseascd si portile Orientului —
Romaniei i se indica sa actioneze in urmatoarele directii: utilizarea pietei proprii de
desfaceri, reducerea dependentei de UE, consolidarea increderii in fortele proprii,
stimularea patrunderii pe pietele Balcanilor, Ucrainei si pe piata Marii Mediterane,
depasirea fricii de Rusia. Desigur, Romania cunoaste aceste previziuni, dar pare sa
nu gaseascd forme specifice de manifestare curajoasa, astfel incat sa pareze
tendintele ca aceste tendinte regionale si globale sa nu se transforme in adevarate
agresiuni.

e Schimbarea centrului de greutate al politicii mondiale. Multa vreme
omenirea s-a gasit sub cupola a doi poli de putere — puterea occidentala si puterea
comunistd — o cupold care polariza strategiile de securitate ale tuturor celorlalte
state. Chiar si asa-zisele state nealiniate, Tn mod individual se aliniau, functie de
interesul lor de moment si functie de interesul puterilor dominatoare din cadrul
celor doi poli de putere, uneia sau alteia dintre oportunitati. Odatd cu victoria
occidentului asupra estului comunist, SUA s-a autointitulat marea putere globala,
mondiala si a crezut ca va fi urmatd neconditionat in toate demersurile cerute de
ordinea mondiald, tot mai globalizata. Drept urmare, organismele traditionale ale
ordinii mondiale, cu precidere ONU, si Consiliul de Securitate au inceput sa fie
ignorate, s-a evidentiat exceptionalitatea americana, ceea ce a dus la radicalizarea
unor aspecte ce caracterizeaza climatul de ordine internationald. Acum SUA par sa
fie o mare putere obosita, care isi propune sa se ingrijeasca mai mult de sine, decat
si vegheze la apirarea unei ordini mondiale de tip american. In asemenea conditii
se considera ca istoria nu s-a sfarsit, ci se reinventeaza, se rescrie. Tendintele
politice actuale scot in evidenta aparitia si consolidarea a trei poli majori de putere
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mondiala: un pol ce se structureaza pe traditionalismul anglo-american, un pol
specific Babilonului european marcat geografic de Uniunea Europeand, iar al
treilea pol este dat de o tot mai evidentd coeziune euro-asiaticd, in care Rusia,
China si India incearca sa se exprime In comun. O geopolitica tripolara este pe cale
sd se afirme, fiecare pol de putere avand 1n zona sa de influenta alte structuri
polarizante de sustinere. SUA si Regatul Unit se declard gata de a reveni la alianta
lor privilegiatd, in care primeaza interesul national, iar NATO pare a fi un
organism depasit, numit astfel chiar de fondatorul sau de bazd — SUA. China si
Rusia au devenit cele mai infocate aparatoare ale globalizarii si internationalizarii, cu
respectarea Intelegerilor globale, iar UE Incearca o coagulare politica, sustinand si pe
mai departe importanta NATO, dar intr-o formuld modificata. Chiar in Strategia
Globala a UE se declari cu claritate:,, /n acest context, UE trebuie sd fie consolidatd
ca 0 comunitate de securitate: eforturile europene in domeniul securitatii si apararii
ar trebui sa permita UE sa actioneze in mod autonom, contribuind in acelagii timp,
de asemenea, §i prin intreprinderea de actiuni in cooperare cu NATO. O aparare
europeand mai credibild este esentiald, de asemenea, pentru un parteneriat
transatlantic solid cu Statele Unite ale Americii.”*?® Tn acest proces grandios de
rescriere a configuratiei polilor de putere mondiala, unele tari aflate la periferia ariei
de interes este posibil sd suporte agresiuni ce vizeaza suveranitatea, securitatea si
integritatea teritoriald, asa cum s-a mai intamplat de multe ori in istorie. Fard un
cuvant greu de spus in context european, cu o economie destructuratd, cu o armata
redusa la elemente simbolice, cu o dezbinarea sociala tot mai evidentd, cu o viata
politicd supusd intereselor companiilor multinationale, cu vecini nemultumiti de
trecutul istoric comun, Romaénia apare ca o tara care ignora condamnabil riscuri tot
mai probabile, chiar posibile, ce deocamdatd stau ascunse 1n spatele unor
angajamente strategice, la care putini mai fac referiri.

e La capatul axei noastre strategice occidentale de securitate si dezvoltare se
afla SUA. De acolo, s-au facut auzite directiile strategice de actiune ale partenerului
nostru strategic, astfel: Interesul SUA va fi in toate situatiile pe primul loc; se
proiecteazd o reforma fiscald istoricd, care va reduce rata de impozit pe companiile
americane, astfel incat acestea sd poata concura si prospera oriunde si cu oricine; se
promite lansarea reconstructiei tarii, printr-o legislatie care va declansa investitii de
mii de miliarde de dolari pentru infrastructura nationala, actiune in care se vor crea
milioane de locuri de muncéd pentru americani; se pregateste reformarea radicald a
sistemului de imigrare in SUA, dupa un sistem bazat pe merit, de acceptare de
imigranti cu anumite capacitati profesionale, capabili sa se Intretina pe ei si familiile
lor; se continua sustinerea ferma a NATO, in care rolul de lider al SUA trebuie sa

129 Cf. Foreig policy Romania, nr. 1/2017, p. 11.

117



Revista de Stiinte Militare ~1/2017

creascd, concomitent cu cresterea contributiei celorlalte state, mai ales in plan
financiar, la gestionarea securitatii mondiale; lupta antiterorista va capata importanta
capitald imediata; se impune restabilirea urgentd a integritatii si a prerogativelor
statului de drept la granitele SUA. Cand SUA declara ca angajamentele cu celelalte
state pornesc de la principiul interesului primordial al SUA, toate statele lumii sunt
indreptatite s creada cd bund parte din angajamentele comune existente intre cele
doud parti la un moment dat nu mai sunt de actualitate, si parte din aspectele
acoperitoare in trecut pot deveni vulnerabilitati proprii, chiar factori de risc pe termen
mediu si lung.

e Pe axa strategicd euro-atlantica a securitatii nationale, elementul central
structural si functional este dat de constructia europeand. Romania s-a pus la
dispozitia UE in 2007 cu convingerea ca nivelul de prosperitate si de securitate al
tarii va fi catalizat de organismele comunitare. Se vorbea atunci de un viitor politic,
de un viitor economic, de un viitor de securitate comun. De atunci, s-au produs
evenimente care au dus la erodarea sustinerii constructiei europene, ca: respingerea
constitutiei europene de state importante, criza financiara din 2008, iesirea Marii
Britanii din UE, gestionarea dureroasd a deficitelor bugetare etc. Pe acest fond,
conducerea UE a facut public mesajul necesitatii schimbarii esentiale a functionarii
uniunii, sugerandu-se cinci scenarii demne de analizat: 1. Mentinerea cursului
actual, dar procesul luarii deciziilor este din ce in ce mai complicat. 2.
Concentrarea eforturilor pe directia Pietei Unice (sustinerea libertatii de circulatie a
marfurilor si capitalurilor) si renuntarea la rezolvarea problemelor care o divizeaza
(libertatea de circulatie a fortei de munca). 3. O Europa cu mai multe viteze
devenite acum ,,ritmuri si intensitati diferite 7130 el putin trei fiind evidente: tari
din zona euro care vor face mai mult pe directiile aparare, securitate interna,
fiscalitate si politici sociale, tari din zona euro care vor insista mai mult pe politici
fiscale si politici sociale si tiri care nu se gasesc in zona euro, dar care
implementeaza politici comunitare. O Europa cu mai multe viteze este o Europa cu
mai multe grade de integrare si se traduce ca o atitudine de sanctionare a unor {ari
de catre alte tari. Este o Europa in care deciziile se iau intr-o parte si se pun in
aplicare chiar daca 1n altd parte se vorbeste de alte prioritati. Este o Europa in care
unele state se simt indreptatite sa dezvolte relatii de cooperare mai profunde si mai
rapide, fard ca acest proces sd cuprindd si pe celelalte state. Pare a fi un risc la
ideea unitatii. 4. O UE cu mai putine prioritati — consolidarea pietei unice si
economia durabila. 5. Delegarea puterii catre organismele centrale de conducere, o
adevarata federalizare, cu principalele decizii de politicd in afara frontierelor. Deja
directia strategicd in care se va indrepta UE este prognozati de presedintele

130 Declaratia comund a Summitului Uniunii Europene, Roma, 25 martie 2017,
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francez, citat de mai multe publicatii europene: ,,Nu exista o alternativa la o Uniune
Europeana cu mai multe viteze pentru a evita dezintegrarea acesteia, ,,Europa celor
27 nu mai poate fi Europa uniforma a celor 27. Timp de multi ani, aceasta idee a
unei Europe diferentiate, cu viteze diferite, cu ritmuri distincte de a progresa a
generat multa rezistenta. Insd astizi, aceasta este o idee care se impune. In caz
contrar, Europa este cea care va exploda”, Intrebat dacd nu existd vreo alternativa
la aceasta Europa cu mai multe viteze, Francois Hollande a raspuns: ,,Nu. Fie
facem lucrurile n mod diferit, fie nu le vom mai face impreund’.,In viitor va
exista un pact comun, o piatd internd cu o monedd unicd pentru unii. Insd pe
aceasta baza va fi posibil, pentru statele membre care vor sa meargd mai departe
in ceea ce priveste domeniul apdrarii, al armonizarii fiscale sau sociale, mai
departe in ceea ce priveste cercetarea, cultura, tineretul”, a declarat Hollande. n
consecinta, pentru unii membrii ai UE mirajul UE se poate transforma dintr-o
iluzie dureroasd intr-o deceptie si mai dureroasa. Iluzia dureroasa rezultad din
deciziile de aderare care au dus la subordonarea resurselor economice nationale si
la diminuarea prerogativelor de suveranitate, iar deceptiile dureroase decurg din
lasarea unor tari, destructurate economic si social, la periferia unor sisteme zonale
cu mai multe praguri de acces, ce se constituie pentru acestea in noi vulnerabiltati
si factori zonali de risc. Cand nu se stdpanesc asemenea procese, se aluneca foarte
usor spre dezordine sociald, spre coruptie endemicd, spre destructurare
administrativa si statala.

e Zona Euro, nucleul central al constructiei europene da semne de neliniste.
Acum, dupd iesirea Marii Britanii din constructia europeana si dupa instalarea la
Casa Alba a lui Donald Trump, principalii actori ai Eurozonei iau in calcul si cele
mai pesimiste scenarii. Scenariile pesimiste sunt alimentate de tendinte
ingrijoratoare ce tin de unele deplasari centrifuge ale politicilor nationale, astfel:
Olanda analizeaza implicatiile iesirii sale din Zona Euro 1n cazul unei crize
previzibile; in Italia deja jumatate din electorat sustine partidele nationaliste care
propun ca si Italia sa urmeze exemplul Marii Britanii; in Franta, Frontul National,
formatiune de extrema-dreaptd, aflatd deja pe primul loc in sondaje, declara
iminenta organizarii unui referendum cu privire la apartenenta tarii la Zona Euro;
in Grecia, masurile de austeritate, resimtite ca amestec brutal din exterior asupra
suveranitatii nationale, se percep ca generatoare de actiuni ce vor pune sub semnul
intrebarii conducerea Zonei Euro; exista puncte de vedere, mai mult personale, atat
in Germania, cat si in Olanda, care nu exclud posibilitatea reconfigurarii Zonei
Euro. In mod evident, dacd Eurozona se destrami, se pune in pericol ordine
politica, economica si de securitate din Europa. Dar si permanenta amenintare la
adresa ei se constituie 1n risc plauzibil la trainicia sa. Pe cale de consecinta, tarile
care doresc sd adere la Eurozond sunt nevoite si fundamenteze cu maxima
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precautie foaia de parcurs, deoarece este posibil ca drumul ales sa conduca la o
prapastie.

¢ Nimeni nu se mai indoieste de puterea informatiei. Ea are un rol important
in fundamentarea ipotezelor stiintifice, dar are un rol imens in fundamentarea
deciziilor politice care dau sens drumului ales de 0 natiune sau alta. Insa, oamenii
afla, de multe ori prea tarziu, ca unele adevaruri au fost prezentate insotite de un
spectru larg de stiri false, sau ca stirile false au 1nlocuit pur si simplu adevaruri
ascunse. in timp ce se viziteaza o opera de artd intitulata ,,Babel 20017, instalata la
Muzeul Tate Modern din Londra, formata din sute de aparate de radio care emit in
acelasi timp, oamenii de stiinta atentioneaza ca mecanismul mental uman a devenit
vulnerabil la manipulare. Este foarte bine cand, in legatura cu informatiile primite,
oamenii parcurg doud etape esentiale pentru asumarea informatiei, astfel:
intelegerea acesteia §i stabilirea valorii ei de adevar. Numai cd raportarea
informatiei la adevir necesita eforturi deosebite. De aceea, mai ales in contextul
multimilor mai putin pregatite, dar foarte asmutite emotional, se considera a fi
adevarat tot ceea ce s-a putut intelege din informatie. Oamenii au iluzia ca inteleg
lucrurile de la sine, sunt multumiti cu generalizari neconforme, si renunta la efortul
de controla veridicitatea informatiei, simtind un anumit confort la faptul ca
acumuleaza informatii cu statut fals de informatie adevarata. De aici, conformarea,
comportamentul comun, devine rezultatul deciziei altora. Cineva reuseste sa decida
pentru altcineva, pentru altii. Empatia, respectul, increderea, pe un fond de
cultivare a emotiei colective, ne fac sa actionam sincron cu ceilalti. Chiar i teama
de a nu fi considerati prosti ne face sa participam la actiuni insuficient de lucide.
Oamenii sunt astfel manipulati, dar nu cred acest lucru, pentru ca ei cred o stire
falsa ca fiind adevarul pentru care ei este bine sa se manifeste. Apare astfel riscul
manipuldrii maselor cu stiri false, stiindu-se faptul cd informatiile false pot
influenta radical comportamentul. Stirile false ajung sd controleze comportamentul
maselor la alegeri, la manifestatii sportive si culturale, la miscari de strada, la
diluarea convingerilor culturale si nationale. Asemenea actiuni subterane sunt
evidente atunci cadnd se analizeaza, de reguld post-factum, contributia
televiziunilor, posturilor de radio si ziarelor la unele demersuri de masa. Este lesne
de inteles de ce mass-media se opune cu vehementa oricarei incercari de normare si
legalizare a activitatilor media. Totul este tradus ca atac la libertatea de exprimare,
dar se ignora posibilitatea de folosire cu tendintd a informatiilor false. In plan
global, victoria in alegeri a Iui Donald Trump, in urma unei campanii acuzatd de
manipularea stirilor false, se pare ca a generat intensificarea dezbaterii privind
pericolul public al acestora. Se pare cd Romania a suportat numeroase exercitii de
manipulare a opiniei publice prin utilizarea de stiri false, aspect ce se mentine in
randul amenintarilor globale, regionale si nationale asupra securitatii nationale.
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Concluzii: Desigur, este tot mai evident cd, nu numai colocvial, in ultima
perioada de vreme se fac afirmatii ce interfereaza aliantele permanente si cunoscute
de securitate cu comunitatile globale de securitate. NATO a lansat conceptele de
parteneriate globale , pentru ca de curdnd UE sd se considere o comunitate de
securitate globala. Pe acest fond, apar interpretari nu numai de semantica, dar si de
demers politic, intre aliati si parteneri strategici. Spre exemplu, in Afganistan si in
Irag, SUA si NATO au constatat ca, uneori, aliatii erau mai putini decat membrii
NATO, pentru ca alteori partenerii de actiune sa fie mult mai mult decat numarul
aliatilor NATO. Asa a inceput sd se puna problema regandirii constructiei NATO,
actiune ce se pare ca s-a declansat odatd cu noua administratie de la Washington.
Dintr-odata se pune si problema reconstructieci UE. Toate aceste tendinte se
transformad 1n turbulente pentru statele care, odatd admise in UE au crezut ca vor
putea spera la un Audi, Mercedes sau Peujot, dar se pot trezi ¢ li se oferda un
Trabant de mana a doua.
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