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Rezumat: Desfasurarea activitatii de intelligence intr-un mediu complex de securitate
devine tot mai dificila odatd cu multiplicarea realitatilor cu care se confruntd fiecare stat in parte. O
intelegere aprofundata a semnificatiei extinse a securitdtii se dovedeste a fi un instrument util pentru

intelligence. De asemenea, efectul utilizarii acestui instrument este relevant, deoarece se reflectd
direct in produsul finit al activitatii de informatii, cat §i in munca destinatarilor acestui produs, in
mod deosebit datoritd laturii umane a intelegerii securitatii.
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Abstract: Conducting the intelligence activity in a complex security environment is
becoming more difficult with the multiplication of realities facing individual countries. A thorough
understanding of the significance of extensive security proves to be a useful tool to manage the large
number of information and possibilities for action for conducting the intelligence activity. The effect
of using this tool is relevant because it is directly reflected in the finished product of the intelligence
activity, as well in the the work of the recipients of this product, particularly because of the human
side of understanding of security.
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Conceptul de securitate si ramificatiile acestuia

»Majoritatea oamenilor sunt de acord ca o problema de securitate apare atunci cand
cineva — o persoana, o banda sau un grup ori un stat — ameninta viata, integritatea fizicd sau
mijloacele de subzistentd ale altcuiva.”?

Aceastd expresie a securitdtii, desi una simplistd 1n esenta ei, reflectd totusi
principalul mod in care securitatea este vazutd atidt pe plan national, cit si pe plan
international. Ca o privire de ansamblu, este util a se tine cont de aceasta perspectiva
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deoarece ia in considerare toate nivelele la care securitatea se aplicd, iar ramificatiile si
consecintele activitatii de intelligence se intind §i pe aceste nivele.

Desi in general starea de sigurantd in contextul statal presupune siguranta fizica a
acestuia, respectiv a populatiei acestuia, sau lipsa actiunilor militare indreptate catre acesta,
astdzi majoritatea relatiilor interstatale sunt definite de non-violentd. De aceea, evolutia
scenei politice, relatiile economice si contextul social intern al statelor au o relevanta mult
mai mare pentru dezvoltarea situatiilor de crizd de securitate.

Dupa Razboiul Rece s-a produs o trecere de la perceperea sigurantei fizice a unui
stat ca fiind principala sursa de insecuritate, la siguranta unor elemente abstracte, precum
valori, traditii, identitate. Problemele de ordin global si general au inceput sa aiba un efect
mult mai puternic asupra sigurantei unui stat, decdt problemele din ambitul relatiilor
internationale. Amenintdrile vin acum din partea terorismului, din cazurile de incélcare a
drepturilor omului, a conflictelor etnice, religioase, foamete, problemelor ecologice,
difuzarea ideilor prin intermediul canalelor de comunicare media, etc.

Aici este important de accentuat argumentul puterii pe care o exercitd actorii non-
statali asupra sortii unui stat si a elementelor clasice care apartin domeniului de securitate:
populatie, teritoriu, sistem politic, resurse. In acest sens acum statul nu mai este singurul
capabil sa influenteze starea de securitate.

Conceptul de securitate migreaza astfel si din perspectiva teoriilor relatiilor
internationale, principalele teorii fiind cea realisti, cea liberald si cea constructivista.
Ultima dintre ele a cunoscut o relevanta marita in ultimii an prin explicarea fenomenelor
produse de globalizare si diversificarea surselor de amenintare. Din perspectiva realista, un
stat isi poate creste securitatea inteleasa in termeni clasici, doar in defavoarea securitatii
unui alt stat. Conceptul cheie al scolii realiste este dilema securitdtii® in care nevoia de a se
proteja a unui stat il va determina sa ia masuri fizice in sensul acesta, cum ar fi o acumulare
de armament si instrumente de rdzboi cu scopul de a-gi asigura protectia necesara in caz de
atac asupra valorilor principale ale sale. In schimb, aceste masuri creazi o nesiguranta fata
de alte state, ceea ce determind un raspuns echivalent. Tocmai de aceea Razboiul Rece a
cunoscut o acumulare de armament masivd de ambele parti a lumii bipolare de atunci. *

Teoria liberald argumenteaza faptul cd doua state vor colabora pentru siguranta lor
nu doar in caz de posibilitate de razboi, ci si in afara acestei situatii. In acest caz acumularea
de securitate a unui stat nu va depinde de pierderea in securitate a altuia, protejarea
valorilor pentru care cele doud state colaboreaza fiind diferite. Abordarea preferata a
liberalilor pentru mentinerea securitatii este cea a institutionalismului — institutiile ca
principale mijloace de cooperare intre state.® Astfel, teoria liberald permite extinderea
semnificatiei de securitate si altor valori decat celor realiste sau clasice. In cazuri extreme
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aceste valori devin la fel de importante ca si cele clasice — un astfel de exemplu potrivit
fiind valorile nationaliste rusesti, cu precadere statutul de mare putere in scena
internationald, la care Rusia se aratd sensibild in formarea si aplicarea propriei politici
externe.> De asemenea, elementul principal in teoria liberald este cel al securitdtii
colective.” Prin formarea de institutii si organizatii internationale statele renunti la o parte
din securitatea proprie pentru a colabora catre formarea de securitate pe termen lung. Un alt
efect este unirea intereselor de securitate cu cele ale altor state. Astfel, institutiile devin si
instrumente de rezolvare a conflictelor pe cale pasnica.

Aceste aspecte devin de o importantd deosebitd pentru desfisurarea activitatii de
informatii, deoarece in compilarea rapoartelor de intelligence valorile culturale, economice
si diplomatice au astfel greutate 1n influentarea deciziilor politicienilor.

In final, existd o a treia dimensiune a securititii cum este ea perceputi de citre
adeptii constructivismului. Acest curent de gandire s-a nascut din nevoia de a gasi o
explicatie pentru fenomenele de conflict iregulare, cum ar fi terorismul. Teoria
constructivistd pune in centrul perceptiei securitatii relatiile sociale, argumentand ca fara
acestea nu ar exista scena internationald cum este aceasta astizi construitd. Scoala
constructivista reuseste s imbine notiunea de individualitate cu perceptia celeilalte entitati
cu care un stat interactioneaza. Constructivismul are o relevantd deosebitd in modul in care
percepem astazi scena internationald, deoarece accentueaza notiunea de identitate nationala
in construirea si exprimarea intereselor unui stat, precum si in construirea notiunii de
securitate a acestuia. 8

Se poate observa o evolutie interesanta in perceptia securitatii din partea statelor si
actorilor - de la protejarea existentei statului ca entitate in sine catre protejarea valorilor
identitare, iar mai apoi catre protejarea componentei sociale — a individului. Aceasta
extindere a conceptului de securitate vine odatd cu augmentarea efectului de globalizare si
interconectivitate, desi nu este neaparat o consecinta directd a acestuia.

Efectele actuale ale perceptiei securitatii asupra desfasurarii activitatii de
intelligence

Extinderea conceptului de securitate are efecte vizibile imediat in domeniul
legiferarii si a exprimarii politicii externe a statelor, insd cu precddere acest concept extins
se poate observa in modul de abordare si desfasurare a activitatii de intelligence. Desi
numitd intelligence la nivel international, fiecare stat are propriul mod de a aborda practica
de colectare, analiza si valorificare de informatii, atat pe plan intern, cat si extern.

in desfasurarea activitatii de intelligence putem observa o evolutie paraleld cu cea a
scolilor de gandire din domeniul securitatii, anume de la colectarea de informatii asupra
capabilitatilor unui stat, a teritoriului, a strategiei si a altor elemente clasic realiste, catre

6 Conceptul Politicii Externe a Federatiei Ruse, 12 Februarie 2013, art. 66, disponibil la
http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/76389FEC168189ED44257B2E0039B16D accesat 30.07.2016.
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colectarea de informatii privind interesele acestuia indiferent de capabilitati, si indreptarea,
in secolul XXI, catre o atentie sporita datd fenomenelor sociale, care pot afecta negativ
statul sau pot duce la izbucnirea unor razboaie.

Intensificarea controlului democratic a serviciilor de intelligence in cazul statelor
dezvoltate, cum ar fi SUA, Marea Britanie sau Germania, arata o tendintd de a migra catre
un concept de securitate umana, sau cel putin de raspundere in fata individului si societatii
pentru actiunile intreprinse. Controlul democratic In sine, nu neaparat ca si practica
specifica serviciilor de informatii, are la baza protejarea drepturilor omului, iar prezenta si
importanta crescanda a acestuia 1n statele cu cele mai dezvoltate servicii de informatii arata
tendinta de adaptare a practicilor de intelligence la marile curente internationale si la
perceptia general acceptatd a securitatii.

De asemenea, datoritd complexitatii de astdzi a conceptului de securitate, multe
servicii de informatii sunt nevoite sa foloseasca 0 abordare multi-nivel pentru a se putea
plia realitatii. In acest scop folosesc cunostiinte si termeni specifici mult mai multor arii,
atat teoretice, cat si practice, reusind sa dezvolte rapoarte si analize specifice. Pana si
practicile si pregatirea persoanelor care lucreaza in serviciile de informatii difera cu mult
acum, o astfel de persoana fiind nevoita sa aiba capabilitati si cunostiinte multiple pentru a
putea descifra informatiile pe care le proceseaza. Este interesant de mentionat faptul ca,
desi in evolutia sa activitatea de informatii s-a bucurat de un mare ajutor din partea
inovatiilor tehnologice, elementul uman ramane cel mai important pentru o mai mare
relevanta a datelor obtinute. In aceeasi masura conceptul de securitate a pus in centrul siu
elementul uman, cu precadere in ultimele doud decenii.

Concluzii

Securitatea, din punct de vedere conceptual, a plecat de la elemente obiective si a
ajuns sd aiba valente subiective In contextul relatiilor internationale — datorita includerii
elementelor de cultura, interese si perceptic a statului in analiza starii sistemului
international. Explicarea comportamentului unei entitdti sau explicarea unui fenomen
precum este terorismul este posibild doar prin intermediul acestei extinderi a conceptului de
securitate. Pe de alta parte, acesta dintai - avind un efect foarte puternic asupra modului in
care statele isi formeazad politica externd §i cum percep amenintirile 1n relatiile
internationale, se poate spune ci a influentat direct si modul de desfasurare a activitatii de
intelligence si informatii. O scurtd comparatie a evolutiilor acestora confirma acest fapt.

Mai mult decat atat, abordarea centratd pe individ a securitdtii a adus modificari
consistente atat in etica desfasurdrii activitatii de intelligence, cat si in practicile cele mai
des folosite, mentinand elementul uman ca si componenta centrald atat pentru dezvoltarea
produselor de intelligence, dar si ca subiect principal al acestor produse.
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