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HIBRIDITATEA CONFLICTULUI DIN UCRAINA
THE HYBRID CHARACTER OF THE UKRAINIAN CONFLICT

Gl de bg (r.) prof. univ. dr. Viorel BUTA”

Rezumat: Un implus deosebit de puternic in dezvoltarea cercetarilor asupra
caracteristicilor razboiului hibrid se datoreaza conflictului din Ucraina. Integritatea
teritoriala a acestui stat, recunoscuta in baza acordurilor internationale, a fost afectatd de
anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa si de actiunile militare si non-militare
desfasurate de formatiunile secesioniste din auto-proclamatele republici populare Donetk
si Lugansk, cu sprijinul discret al Moscovei, sub forma de asistenga militard, diplomaticd,
economica si umanitard.

Analiza evolutiei conflictului din Ucraina din perspectiva hibriditayii sale constituie
in sine un studiu de caz, o prezentare a modalitagilor prin care independenya, suveranitatea
si integritatea teritoriala ale unui stat pot fi prejudiciate grav ca urmare a combingrii
presiunilor politice, economice, militare §i informationale cu actiuni subversive,
desfasurate de formatiuni insurgente, paramilitare, grupdri civice, sprijinite din exterior de
alte state sau organizayii. Astfel de actiuni afecteazda nu doar statul in cauza. Comunitatea
internationald in ansamblul sau este afectatd de tensionarea si agravarea relatiilor dintre
state si grupuri de state, aliante si coalitii.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid; asimetrie; omuleti verzi; republicile separatiste;
reanalizarea capabilitagilor.

Abstract:. A strong incentive in developing research regarding the characteristic
features of hybrid warfare was represented by the conflict in Ukraine. The territorial
integrity of this state, recognized according to international agreements, was affected by
the annexation of Crimea by the Russian Federation as well as by the military and non-
military actions conducted by secessionist groups in Donetk and Lugansk self-proclaimed
popular republics, with discreet support from Moscow rendered as military, diplomatic,
economic, and humanitarian assistance.

Analyzing the evolution of the Ukrainian conflict from the perspective of its hybrid
character is in itself a case-study presenting the ways in which the independence,
sovereignty, and territorial integrity of a state may be seriously affected following the
addition of political, economic, military, and information pressure with subversive actions
undertaken by insurgent, paramilitary elements and civic groups supported from outside by
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other states and organizations. Such actions do not affect the respective state only. The
international community on the whole is affected by the tension and aggravation of
relationships between states and groups of states, alliances and coalitions.

Keywords: hybrid warfare, asymmetry, little green men, separatist republics,
rethinking capabilities

Nerespectarea cutumelor si a normelor de drept international, incalcarea
tratatelor si a acordurilor interstatale conduc implacabil la incapacitarea
mecanismelor de securitate colectiva, cu repercusiuni grave asupra echilibrelor de
putere, stabilitatii sistemului international si pacii in lume.

Repere teoretice ale hibriditatii conflictelor moderne

Hibriditatea conflictului din Ucraina este invocata frecvent in mass-media si
in discursurile liderilor politico-militari din statele membre NATO ca element de
maxima noutate, echivalent cu o schimbare de paradigma in modul de concepere si
ducere a razboiului, reflectat inclusiv in doctrinele fortelor armate ale Federatiei
Ruse.

De mentionat totusi ca sintagma ,,rdzboi hibrid” este anterioara izbucnirii
conflictului din Ucraina, fiind introdusa in dezbaterea academica militard (nu
rareori polemica!) la sfarsitul anilor *90 ai secolului trecut. Primele referiri la
hibriditatea amenintarilor si razboiului modern pot fi identificate in articole
publicate in Marea Britanie si in Statele Unite ale Americii, de Thomas Mockaitis,
Robert Walker, William Nemeth, Nathan Freier, James Mattis, Frank Hoffman,
John McCuen s.a.

Pentru Frank Hoffman conflictul din Liban, din vara anului 2006, reprezinta
un exemplu de razboi hibrid, deoarece o organizatie non-statala, Hezbollah, s-a
angajat militar impotriva fortelor armate ale Israelului si, in pofida superioritatii
numerice si tehnologice a acestora, a reusit sa reziste 34 de zile si sa le provoace
pierderi serioase.

Structura modulara, constituita din celule autorizate sa initieze si sa
desfasoare actiuni de lupta in mod descentralizat, utilizarea tacticilor specifice
luptelor de gherila simultan cu valorificarea potentialului de lovire si de distrugere
al armelor moderne (rachete antitanc dirijate, rachete de croaziera antinava, drone,
sisteme de monitorizare a comunicatiilor si deplasarilor fortelor armate israeliene
s.a.) apareau ca trasaturi distinctive ale razboiului hibrid. in baza acestor observatii,
Frank Hoffman a formulat una dintre cele mai cuprizatoare definitii ale razboiului
hibrid, care a fost preluata de numerosi alti autori si transpare inclusiv in
documente NATO pe tema hibiriditatii amenintarilor si conflictelor contemporane.
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Conform lui Frank Hoffman, razboiul hibrid poate fi desfasurat ,, atdt de state cdt si
de o varietate de actori non-statali, incorpordnd o gama completa de capabilitayi,
forme si modalitati de lupta, conventionale, neregulate §i paramilitare, acte
teroriste, violenta generalizatd, actiuni coercitive si comportament infractional 7

O alta definitie de actualitate apartine Iui John McCuen, in opinia caruia
,,razboiul hibrid reprezinta combinarea razboiului simetric cu razboiul asimetric,
in care fortele de interventie desfasoara operatii militare clasice impotriva fortelor
armate §i tintelor inamice, conducdnd simultan actiuni decisive pentru obfinerea
controlului asupra populatiei din zona de lupta prin securizarea §i stabilizarea
acesteia.””®> McCuen sustine ca razboaiele hibride acopera intregul spectru al
beligerantei, avand ca obiective castigarea si pastrarea initiativei, paralizarea
fortelor inamice atat prin actiuni de lupta cat si prin mijloace non-letale (blocarea
unitatilor adverse in cazarmi, reducerea sau anularea libertitii de miscare a
acestora, preluarea controlului asupra liniilor de aprovizionare, campanii de
propaganda pentru delegitimarea liderilor/comandantilor, pentru culpabilizarea si
diabolizarea acestora). McCuen mai precizeaza ca si in cazul razboiului hibrid
nicio victorie nu poate fi deplina fara obtinerea sprijinului populatiei din teatrul de
operatii si a opiniei publice internationale. Rezulta de aici o extindere considerabila
a spatiului de confruntare, care necesita aplicarea unor strategii de informare si
influentare adecvate situatiilor concrete si cerintelor de sprijinire a indeplinirii
obiectivelor razboiului hibrid.

Desi are ca fundament solid apararea colectiva, securitatea tarilor membre
NATO nu este pe deplin protejata de amenintiri exercitate cu mijloace
conventionale sau neconventionale, printre care se afla terorismul, sabotajul,
epuizarea resurselor vitale, criminalitatea organizata si migratia masiva a populatiei
din zonele afectate de conflicte civile prelungite si de saracia endemica (ex. Libia,
Siria, Afganistan), confruntari sociale, interetnice si interconfesionale care pot
alimenta miscari extremiste si/sau separatiste. Constientizarea riscurilor la care se
expun intr-un context international marcat de tensiuni si de instabilitate, la care s-a
adaugat si forta de atractie a teoriilor americane asupra hibriditatii razboaielor
contemporane, a determinat statele membre NATO sa initieze demersuri in sensul
dezvoltarii metodelor si procedurilor de contracarare a amenintarilor hibride. La
nivelul Aliantei, era acceptata in februarie 2010 urmatoarea definitie a amenintarii
hibride - ,,cea care survine din partea oricdrui adversar, actual sau potential,
state, entitayi non-statale si grupdri teroriste, care are capacitatea, demonstrata

! Hoffman, Frank G. - Hybrid Warfare and Challenges, Joint Force Quarterly, no. 52 (1st Quarter
2009), p. 36.
2 McCuen, John J. — Hybrid wars, Military review, March-April 2008, p. 108.
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sau probabild, de a utiliza simultan si adaptativ mijloace conventionale gi
neconventionale cu scopul de a-gi indeplini propriile obiective.

Mentionarea conceptului de ,,rdzboi hibrid” in Doctrina Intrunita Aliata
AJP-01(D), din decembrie 2010, si in continutul Declaratiei Summit-ului NATO
din Tara Galilor confirma intelegerea si acceptarea faptului ca razboaiele moderne
sunt caracterizate de ,,estomparea limitelor dintre actorii statali i non-statali -
grupari insurgente, teroriste sau infractionale ™ si de utilizarea simultana de catre
adversari ,, atdt a mijloacelor conventionale cdt si a celor neconventionale.’™

Agenda Summit-lui NATO din Tara Galilor, din luna septembrie 2014, a
reflectat de asemenea preocuparea statelor membre pentru dezvoltarea
capabilitatilor necesare Aliantei pentru a putea ,,sd abordeze eficient provocarile si
ameningarile specifice razboiului hibrid, care presupune utilizarea unei game largi
de mdasuri militare, paramilitare i civile, deschise si sub acoperire, intr-0
arhitecturd cu un grad inalt de integrare.”® Declaratia preconiza inzestrarea
Aliantei cu noi instrumente §i CU noi proceduri destinate , descurajarii si
contracararii eficiente a ameningarilor specifice razboiului hibrid, dar §i sprijinirii
fortelor armate ale statelor membre.”” In acest sens, liderii statelor aliate
conveneau asupra necesitatii dezvoltarii ,,comunicarii strategice, a scenariilor de
exercitii pentru razboiul hibrid si a coordonarii intre Alianta si alte organizatii,
conform deciziilor relevante adoptate, in scopul eficientizarii schimbului de
informatii, optimizarii proceselor de consultare politica si imbunatdatirii
coordonarii interne.”®

Cu ocazia Summit-ului NATO din Tara Galilor era anuntat si faptul ca au
fost deja dispuse masuri pentru revizuirea §i reanalizarea capabilitatilor si a
procedurilor necesare pentru contracararea razboiului hibrid, in acelasi timp cu
implementarea Planului de Actiune pentru cresterea capacitatii de reactie a Aliantei
- Readiness Action Plan.

De remarcat faptul ca, intr-o formulare concisa, Declaratia Summit-ului
NATO din Tara Galilor precizeaza care sunt caracteristicle principale ale

3 US Government Accountability Office - Hybrid Warfare: Briefing to the Subcommittee on
Terrorism, Unconventional Threats and Capabilities, Committee on Armed Services, House of
Representatives, GAO-10-1036R, Washington, September 10, 2010, p. 15, http://www.gao.gov/-
products/GAO-10-1036R

4 Allied Joint Doctrine AJP-01(D), December 2010, p. 2-6.

5 Idem, p. 2-6.

6 Wales Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Wales, September 5, 2014, pct. 13, http://www.nato.int/-
cps/en/natohg/official_texts_112964.htm?mode=pressrelease

" Idem.

8 Idem.
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razboiului hibrid — integrarea, coordonarea si sincronizarea actiunilor militare de
tip clasic cu actiunile de tip paramiliar, ale caror efecte sunt substituite sau
multiplicate de actiuni de sprijin desfasurate in plan politic, diplomatic, economic,
informational, cultural, umanitar, anterior.

Caracteristici hibride ale conflictului din Ucraina

Analiza conflictului din Ucraina confirma prezumtiile teoreticienilor militari
referitoare la hibriditatea acestuia. Mijloacele folosite si actiunile intreprinse de
actorii implicati, forte armate, speciale si paramilitare aflate sub control
guvernamental, forte insurgente, operatii sub acoperire desfasurate de forte ale unui
stat strain, exercitarea de presiuni politice, diplomatice, economice, infomationale,
toate acestea sunt caracteristici ale modelului teoretic al razboiului hibrid, care pot
fi identificate cu precizie pe parcursul fazelor conflictului din Ucraina.

Hibriditatea conflictului din Ucraina este probata de insasi decelarea tuturor
complementelor razboiului hibrid - integrarea mijloacelor militare si a celor non-
militare, exploatarea disensiunilor politice, sociale, interetnice si interconfesionale,
crearea §i sprijinirea gruparilor insurgente ale caror actiuni vizeaza destabilizarea
conducerii politico-militare, constituirea unor entitati teritoriale autonome, in baza
principiului majoritatii etnice, si declararea independentei acestora.

In cele ce urmeaza ne propunem si prezentam aspecte si dimesiuni ale
conflictului din Ucraina, care se suprapun caracteristicilor teoretice principale ale
razboiului hibrid, asa cum acestea sunt descrise in definitiile uzitate de NATO.
Consideram cd aceasta abordare constituie o demonstratie nu atit a noutatii
conceptului de razboi hibrid, intrucat elementele sale componente pot fi identificate
pe parcursul razboaielor din toate timpurile, cit a adaptabilitatii formelor si
mijloacelor de confruntare, a razboiului in ansamblul siu, la contextul geopolitic,
economic, legal si de securitate, in functie de starea sistemului international si de
tendintele de modificare a echilibelor de putere la nivel mondial.

Hibriditatea conflictului din Ucraina este confirmati de insasi protagonistii
sii - forte armate conventionale, forte speciale si paramilitare, dar si de actiunile
acestora, deschise si sub acoperire, integrate, coordonate si sustinute prin masuri ce
tin de resortul unor institutii civile, aplicate la nivelurile politic, diplomatic,
economic, informational, cultural si umanitar.

Rapiditatea derularii evenimentelor, de la 23 februarie pana la 18 martie
2014, care au condus la anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa, permite luarea
in considerare a ipotezei ca acestea au fost planificate din timp, in mod similar unei
operatii militare, disimulata insa de numeroase actiuni de sprijin si de imagine,
concertate, desfasurate la nivel politic si diplomatic, informational si economic.
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Data declansarii acestei operatii, 23 februarie 2014, cand la Sevastopol au
avut loc demonstratii de protest impotriva autoritdtilor ucrainene, in fapt
demonstratii pro-ruse, coincide, intdmplitor sau nu, cu data la care se incheiau
Jocurile Olimpice de larna, gazduite de Federatia Rusa, la Soci. Acestea au
reprezentat o excelenta oportunitate de imagine pozitiva pentru autoritatile de la
Moscova, competitia sportiva pe arena internationala fiind continuata in plan
politico-diplomatic si militar cu scopul de a recastiga (anexa) Crimeea, un premiu
de incomensurabila valoare strategica, economica si simbolica pentru Rusia.

In scurt timp aveau sa intre in scena si celebrii ,, omulefi verzi”, militari ai
fortelor speciale ruse, care au actionat fara a-si expune insemnele de identificare si
apartenenta la armata rusa, folosind vechicule militare farda numere de
inmatriculare. Cu sprijinul etnicilor rusi din peninsula, care au organizat
demonstratii impotriva autoritatilor de la Kiev si au contribuit la blocarea trupelor
ucrainene in cazarmi, ,, omuletii verzi” si formatiunile paramilitare locale au preluat
cu usurinta controlul, la 27 februarie, asupra Consiliului Suprem si au instalat la
putere un guvern pro-rus. Totodati, au ocupat sediile organelor locale ale
adminstragiei de stat, redactiile mass-media si obiectivele strategice, porturi,
aeroporturi, cai de comunicatie si capacitati de productie.

La 11 martie 2014, Consiliului Suprem al Republicii Autonome Crimeea si
Consiliul orasului Sevastopol adoptau o Declaratie comuna® prin care isi afirmau
independenta si intentia de a intra in compunerea Federatiei Ruse, in cazul obtinerii
sprijinului populatiei, solicitata sa participe la referendumul organizat in acest scop
in data de 16 martie 2014. Moscova nu a intirziat sid recunoascd rezultatele
referendumului®® si si aprobe intrarea Republicii Autonome Crimeea si a orasului
Sevastopol in compunerea Federatiei Ruse incepand cu data de 18 martie 2014.

Pentru mentinerea si dezvoltarea succesului obtinut prin anexarea Crimeei,
fara tragerea vreunui foc de arma, Federatia Rusa a continuat sa sprijine miscarile
de secesiune din regiunile estice ale Ucrainei, in care au fost constituite succesiv
Republica Populara Donetk, la 7 aprilie 2014, si Republica Populara Lugansk, la

9 n textul Declaratiei era invocat explicit precedentul declaririi unilaterale, la 17 februarie 2008, a
independentei provinciei Kosovo, asupra careia Curtea Internationald de Justitie s-a pronuntat, la 22
iulie 2010, in sensul cd aceasta nu reprezinta o violare a normelor dreptului international general.

10 Subiect al rezolutiei nr. 68/262 a Adundrii Generale a Natiunilor Unite — Integritatea teritoriald a
Ucrainei, din 27 martie 2014, referedumul din Crimeea a exprimat indirect disensiunile care se
manifestd in cadrul Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si in randul statelor
membre. Desi 100 de state membre au votat pentru adoptarea acestei rezolutii, in favoarea mentinerii
integritatii teritoriale a Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute international, 11 state
(Armenia, Belarus, Bolivia, Cuba, Corea de Nord, Nicaragua, Rusia, Sudan, Siria, Venezuela si
Zimbabwe) au votat impotriva, 58 s-au abtinut, iar 24 s-au manifestat prin absenta.
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27 aprilie 2014, ambele considerate si componente ale unui proiect de federalizare
mai amplu, denumit Novorossia.

Sprijinul acordat de Federatia Rusa celor doua republici autodeclarate a
depasit limitele ajutorului umanitar, alimente si medicamente, recunoscut de
Moscova, si a constat in armament si munitii, piese de artilerie, rachete antitanc si
antiaeriene, vehicule blindate, echipamente de comunicatii, dar si in angajarea in
actiunile de lupta desfasurate pe teritoriul Ucrainei a unor echipe formate din
luptatori din cadrul fortelor speciale, instructori si consilieri. Acest sprijin militar s-
a dovedit a fi esential pentru consolidarea controlului formatiunilor insurgente
asupra regiunii istorice Donbas (Donetk si Lugansk) din estul Ucrainei,
permitandu-le s opuna o rezistenta organizata fortelor armate regulate si unitatilor
paramilitare ale Ucrainei.

Sprijinul Federatiei Ruse pentru republicile populare autodeclarate Donetk si
Lugansk s-a manifestat si la nivelurile politic si diplomatic, prin interventii si luari
de pozitie in cadrul Organizatiei Nagiunilor Unite si Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa, prin participarea la rundele de negocieri care au condus la
semnarea Protocolului de la Minsk, la 5 septembrie 2014, si a Protocolului Minsk
Il, la 11 februarie 2015.

Obiectivele principale ale acestor negocieri, departe a fi realizate integral,
urmaresc sa determine partile sa respecte acordurile de incetare a focului si sa
continue dialogul in scopul reconcilierii nationale si imbunatatirii situatiei
umanitare. Sunt mentionate asigurarea accesului populatiei la ajutoare si la
asistenta sanitara, initierea proiectelor de reconstructie si de refacere a economiei in
regiunile Donetk si Lugansk, repunerea in functiune a sistemului bancar, reluarea
platii drepturilor financiare cuvenite cetatenilor si a incasarii impozitelor.

Totodata, OSCE a fost autorizata si asigure monitorizarea si verificarea
modului de aplicare a acordurilor de incetare a focului, dar si monitorizarea si
verificarea frontierei dintre Federatia Rusa si Ucraina, inclusiv prin crearea unor
zone de securitate de-a lungul granitei ruso-ucrainene.

Pentru cresterea increderii reciproce si prevenirea reluarii ostilitatilor, este
prevazuta retragerea armelor grele de catre ambele parti, crearea unor zone de
securitate, dezarmarea gruparilor ilegale si retragerea formatiunilor armate straine,
a echipamentelor militare si a mercenarilor de pe teritoriul Ucrainei, sub
supravegherea OSCE.

Acordurile prevad si efectuarea schimbului de ostateci, eliberarea
persoanelor detinute ilegal, precum si adoptarea unei legi prin care sa fie interzisa
urmarirea si pedepsirea persoanelor pentru participarea la evenimentele care au
avut loc in regiunile Donetk si Lugansk ale Ucrainei.
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Pentru normalizarea situatiei, acordurile de la Minsk mentioneza revenirea
frontierei de stat, din intreaga zona de conflict, sub controlulul autoritatilor
guvernamentale de la Kiev. Aceasta este conditionata insa de efectuarea unei
reforme constitutionale in Ucraina, axata pe descentralizare, autonomie extinsa,
folosirea limbilor regionale, conlucrarea autoritatilor centrale si locale pentru
dezvoltarea economica, sociala si culturala, cooperarea transfrontaliera cu
Federatia Rusa si autorizarea consiliilor locale de a-si constitui unitati de militie
destinate mentinerii ordinii publice in anumite districte ale regiunilor Donetk si
Lugansk.

Influentarea opiniei publice internationale, a opiniei publice din tarile
limitrofe, din Ucraina, ca si a opiniei publice interne, a constituit o alta linie de
actiune si de efort pentru Moscova, interesatd de acreditarea propriei versiunii
asupra originii, cauzelor si solutiilor preconizate ale conflictului din Donbas.

Prin intermediul canalelor mass-media de limba rusa, dar si prin intermediul
versiunilor destinate strdinatatii ale acestora, realizate in limbi de circulatie
internationala, prezentarea actiunilor intreprinse de Federatia Rusa in sprijinul
autoproclamatelor republici populare Donetk si Lugansk reflectd preocuparea
Moscovei pentru respectarea ordinii internationale, reducerea numarului de
victime, acordarea de ajutoare umanitare, incetarea focului, normalizarea situatiei
si restabilirea pacii.

In practica insi declaratiile Kremlinului au fost contrazise frecvent de
prezenta si de actiunile militarilor sai pe teritoriul Ucrainei, stat independent si
suveran, ale carui frontiere sunt recunoscute international, inclusiv de Federatia
Rusa.

De altfel, in calitate de semnatar al Memorandumului'! de la Budapesta, la 5
decembrie 1994, Federatia Rusa isi asuma responsabilitati de asigurare a securitatii
statului ucrainean. Prin acest memorandum, Federatia Rusa si celelate puteri
nucleare, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord si, ulterior, prin acte unilaterale, Franta si China, acordau Ucrainei asigurari
de securitate, in schimbul renuntarii la arsenalul sau nuclear, al treilea ca marime
din lume. De remarcat diferenta dintre asigurarile si garantiile de securitate! Aceste
asigurari de securitate ii erau acordate Ucrainei impotriva amenintarii cu folosirea
fortei si a folosirii fortei pentru a-i afecta integritatea teritoriald si independenta
politica, precum si impotriva folosirii presiunilor economice pentru a influenta
conduita politica autoritatilor guvernamentale de la Kiev. Totodata, memoran-
dumul mentiona obligatia statelor nucleare, care acordau asigurarile de securitate,

11 Budapest Memorandums on Security Assurances, 1994, http://www.cfr.org/nonproliferation-arms-
control-and-disarmament/budapest-memorandums-security-assurances-1994/p32484
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sa se consulte intre ele si sa intervina de urgenta, prin intermediul Consiliului de
Securitate al ONU, pentru a oferi statului ucrainean asistenta necesara in cazul in
care aceasta ar deveni victima a unei agresiuni sau ar fi amenintat cu utilizarea
armelor nucleare, precum si sa se retina de la a folosi armele nucleare impotriva
Ucrainei.

Sprijinul militar acordat de Federatia Rusa republicilor secesioniste din
Donbas a fost suficient pentru a bloca ofensiva fortelor armate ucrainene si chiar
pentru organizarea, in premierd, a unor parade militare, la Donetk si Lugansk, la 9
mai 2015, cu ocazia Zilei Victoriei. Prezentarea publica a capacitatile militare de
care dispun cele doua republici autodeclarate Donetk si Lugansk (tancuri,
trasportoare si masini de lupta blindate, artilerie autopropulsatd si lansatoare
mobile de rachete, unitati militare bine organizate, echipate si instruite) a fost
calificata, conform Ilui Alexander Hug, adjunctul sefului Misiuni Speciale de
Monitorizare a OSCE in Ucraina, ca ,, 0 incdlcare a acordurilor de la Minsk. ™

Din perspectiva informationala, paradele militare organizate la Donetk si la
Lugansk sunt mai mult decat un simplu exercitiu de imagine, sunt o demonstratie
de forta si, totodata, un mesaj adresat nu doar autoritagilor ucrainene, semnificativ
pentru hotararea cu care separatistii din Donbas 1si urmaresc obiectivele si isi
impun conditiile cu privire la solutionarea conflictului din regiune.

Campaniile de propaganda si de dezinformare orchestrate de Moscova,
adaptate diferitelor categorii de audiente (interne, externe), au continut si informatii
hilare. Un astfel de exemplu a fost prezentat de presa din Romania, care a preluat
informatii difuzate in mass-media de limba rusa cu privire la existenta unui plan
ultrasecret, denumit ,, Romdnia Mare”, in baza caruia fortele armate ale Romaniei
urmau sa atace Ucraina, 26 februarie 2014, prin regiunile Cernauti si Odesa.
Dincolo de caracterul aberant al unor astfel de pseudoinformatii se afla intentia
care sti la baza difuzarii lor in mass-media accesibile vorbitorilor de rusa si de
ucraineana: crearea si consolidarea in mentalul acestora a unor false perceptii pe
tema caracterului ,, fascist” al politicii externe romanesti, definitoriu pentru
conduita ,, agresiva” a Romaniei, stat ,, revizionist”, care ,,nu respecta” regulile de
drept international, prevederile tratatelor si acordurilor pe care se fundamenteaza
ordinea mondiala post-belica.

Ambivalenta conduitei Moscovei in raport cu evolutia confruntarilor din
Donbas se manifesta la nivelurile politic, diplomatic si informational. Negarii
constante a oricarei implicari a fortelor armate ale Federatiei Ruse in regiunile
separatiste rusofone din estul Ucrainei ii este contrapusa afirmarea permamenta a

12 Interfax/Ucraine - OSCE sees May 9 military parade in Donetsk as violation of Minsk agreements,
May 13, 2015, http://www.kyivpost.com/content/ukraine/-388458.html
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pentru sprijinirea operatiilor de asistenta umanitard si de mentinere a pacii.
Activismul Federatiei Ruse se manifesta si la nivelul organizatiilor internationale
de securitate, ONU si OSCE, solicitand interventia acestora pentru a se asigura
respectarea prevederilor dreptului international. Sunt exceptate cazurile in care
Federatia Rusa a considerat ca obiectivele si interesele sale ar putea fi prejudiciate
si a recurs la exercitarea dreptului sau de veto in cadrul Consiliului de Securitate al
Natiunilor Unite.

Conflictul din Ucraina este acompaniat de o gama larga de masuri ce tin de
resortul razboiului economic, adoptate de partile implicate direct, de Ucraina si de
republicile separatiste autoproclamate din Donbas, dar si de suporterii acestora,
Uniunea Europeana, state membre si partenere ale Aliantei Nord-Atlantice, pe de o
parte, Federatia Rusa si aliatii acesteia pe de alta parte. De mentionat ca exista
nuante si atitudini diferentiate fata de conflictul din Ucraina si de actiunile
Federatiei Ruse in sprijinul separatistilor prorusi din Donbas, care se manifesta
inclusiv in randul statelor membre ale Uniunii Europene.

Excluderea Federatiei Ruse din Grupul tarilor puternic industrializate — G8 si
sanctiunile care i-au fost impuse de Uniunea Europeana, de Statele Unite ale
Americii si de Canada, au determinat raspunsuri similare din partea Moscovei. In
acest context se poate afirma ca nu este chiar intamplatoare initiativa adoptata in
2014 de cele cinci state membre ale grupului BRICS (Brazilia, Rusia, India, China
si Africa de Sud) de sprijini constituirea a doua noi institutii financiare mondiale.

Primul acord, referitor la infiintarea Noii Banci de Dezvoltare si a unui fond
valutar de rezerva, a fost perfectat de liderii Braziliei, Rusiei, Indiei, Chinei si
Africii de Sud cu ocazia celei de-a sasea reuniuni BRICS, care a avut loc in orasul
brazilian Fortaleza, in luna iulie 2014. Cu sediul central la Shanghai, noua banca isi
propune sa finanteze, incepand cu anul 2016, marile proiecte de infrastructura ale
tarilor membre, sa faciliteze cooperarea economica si dezvoltarea pietelor
emergente, precum si sd gestioneze situatiile de crizd generate de migratia
capitalurilor. In luna octombrie 2014, la Beijing, 21 de state asiatice au parafat
acordul de infiintare a unei banci de investitii - Asian Infrastructure Investment
Bank (AIIB), urmand ca aceasta sa devina operationala pana sfarsitul anul 2015 si
sa poata oferi imprumuturi avantajoase tarilor in curs de dezvoltare. Ca membru
regional, Rusia este parte a acestui proiect financiar condus de China, incercand sa
identifice noi piete de desfacere, noi oportunititi economice, prin care sa
compenseze pierderile suferite ca urmare a sanctiunilor economice occidentale.

Din perspectiva economica, desi se desfagoara la nivel local, conflictul din
Ucraina are implicatii globale si numeroase consecinte, pozitive si negative, asupra
tuturor statelor participante la schimburile comerciale, asupra celor sanctionate si
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asupra celor care sanctioneaza, dar si asupra statelor terte. Propagarea efectelor
sanctiunilor economice asupra tututor economiilor tarilor lumii se datoreaza
interconectarii si interdependentei dintre acestea, cresterii sau scaderii preturilor
internationale la petrol si gaze, energie electrica, alimente si resurse minerale,
conditionarii accesului la echipamente si tehnologii moderne, la resurse, bunuri,
servicii si capitaluri, inchiderii totale sau partiale a pietelor, reducerii eficientei sau
blocarii activitatilor economice, relocarii unitatilor de productie si reorientarii
fluxurilor financiare.

Exercitarea presiunilor politice, diplomatice si informationale, coordonarea
acestora cu aplicarea sanctiunilor economice si cu demonstratiile populatiei, ale
grupurilor etnice sau confesionale, integrarea operatiile fortelor armate si cu
actiunile fortelor speciale si ale formatiunilor paramilitare, formate din luptatori
recrutati pe plan local sau din mercenari striini, caracterizeaza desfasurarea
conflictului din Ucraina si confirma natura hibrida a acestuia.

Concluzii

In pofida numeroaselor articole, studii, conferinte pe tema razboiului hibrid,
fundamentarea teoretica a acestuia necesita in continuare eforturi sustinute pentru
decriptarea resorturilor sale interne si, implicit, pentru evaluarea impactului
hibriditatii conflictelor asupra organizarii si utilizarii fortelor armate. Dezvoltarea
cadrului normativ, a doctrinelor militare si a unor modele functionale are ca scop
valorificarea optima a potentialului structurilor contributoare, cu atributii in
identificarea amenintarilor specifice razboiului hibrid, in proiectarea si aplicarea
masurilor de contracarare a acestuia.

Rezultanta a influentarii perceptiilor si a manipularii opiniei publice, a
stimularii nemultumirii populatiei fatd de conducerea politica si a exploatarii
disensiunilor interetnice si interconfesionale, a utilizdrii combinate a fortelor
militare, paramilitare si insurgente pe fondul exercitarii de presiuni politice,
diplomatice, economice si informationale, hibriditatea unui conflict reflecta intentia
partilor implicate de a nu depasi limita beligerantei si de a salva aparentele,
ascunzand natura, dimensiunea si motivele reale ale razboiului. Definirea acestuia
cu sintagme paliative de tipul , operafie antiterorista” sau , operatie
contrainsurgenta” reprezinta adesea incercarea de a evita declararea starii de
razboi si asumarea consecintelor, riscurilor i costurilor acesteia — umane,
economice, materiale, politice.

Descompunerea razboiului hibrid in tipuri de amenintari, militare si non-
militare, conventionale si non-conventionale, generate de forte militare, paramilita-
re si insurgente, pe fondul masurilor de sprijin intreprinse la nivelurile politic,
diplomatic, informational, economic, cultural, umanitar, nu evidentiaza totusi
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utilizarea unor tactici, tehnici si proceduri de operare inedite, care sa nu poata fi
identificate in panoplia razboiului clasic si a surogatelor acestuia — asimetric, nere-
gulat, neconvetional, special, compus, guerila, insurgenta si contrainsurgenta s.a.

Datorita secventialitatii si intensitatii sale mentinute deliberat la un nivel cat
mai scazut, razboiul hibrid este o manifestare la scard redusa sau moderatd a
razboiului  propriu-zis. Din aceasta perspectivi, remarcam urmatoarele
caracteristici ale razboiului hibrid: localizarea spatiala limitata a confruntarilor
armate; concentrarea acestora pentru obtfinerea controlului asupra unor obiective si
infrastructuri esentiale (porturi si aeroporturi, noduri feroviare si comunicatii
rutiere, zone industriale, resurse de diferite tipuri etc.); recurgerea minimala la
operatii desfasurate de forte armate conventionale, speciale, paramilitare sau
insurgente; multiplicarea efectelor utilizarii violentei armate cu ajutorul mijloacelor
non-militare — politice, diplomatice, economice, informationale, culturale,
umanitare; reducerea violentei confruntarilor armate si a numarului de victime.

Consecinta a fortelor si a mijloacelor utilizate de partile implicate in conflict
(tancuri, artilerie si aviatie), dar si a numarului de victime, anvergura, obiectivele si
dinamica conflictului din Ucraina nu il diferentiaza totusi fundamental de celelalte
conflicte care au aparut dupa disparitia URSS. Pentru a-si afirma si proteja
interesele, Moscova a intervenit de fiecare datd in conflictele din spatiul ex-
sovietic, adesea in tripla calitate — participant, mediator si forta de interpunere!
Procedand astfel, a reusit sa isi consolideze prezenta si controlul prin transformarea
acestora in conflicte inghetate. In cazul in care va fi respectat acest ,, modus
operandi”, conflictul din Ucraina ar putea fi ultimul Inscris pe lista conflictelor
inghetate din ,, vecindtatea apropiatd ” a Federatiei Ruse.

In ceea ce priveste dezvoltarea procedurilor de contracarare a razboiului
hibrid, trebuie spus ca acestea pot depasi pe alocuri competentele ministerelor
apararii si posibilitatile de actiune ale fortelor armate. Rezulta de aici necesitatea
intelegerii importantei coordonarii operatiilor si actiunilor militare cu masurile de
ordin politic, diplomatic, informational, economic, umanitar si cultural, aflate in
competenta ministerelor civile, serviciilor speciale, institutiilor si agentiilor
guvernamentale, autoritatilor publice centrale si locale.

Contracararea razboiului hibrid, a razboiului in general, este posibila. O
singura conditie trebuie indeplinitad. $i anume aceea ca toate statele, fara nicio
exceptie, trebuie si respecte cu strictete Carta Natiunilor Unite si prevederile
tratatelor internationale pe care se fundamenteaza ordinea mondiala postbelica.
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